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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zédkon &. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona®).

Predkladatel’: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’ na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych

cielom je zniZovat’ negativne externality L L
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndaklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0
Harmonizdcia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplna harmonizdcia prava EU
(okrem dant, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I1I. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Druh
regulacie Volvy vpg}vu
(dovod Cislo . Py 1
zvySenia/zniZenia | normy | Lokalizicia| Povod regulicie: , Kategoéria Pocet Vplyv na (zvySuje lin
P.c . ; b e g U¢innost’ dotk. nal kateg. | naklady) / Goldplating
nakladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . . 2out
A 2 v . regulacie . subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlasky ¢l,...) Goldplating subjektov . . celkom
. spolu v€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) S niklady)
nakladov na PP, / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)

Zrozumitel’ny a
strucny opis
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3.1.3 Doplriujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podla bodu 4 Casti IIl jednotnej metodiky a d’alfie
doplitujiice informdcie®

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dévodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmiZeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skor§om zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Ministerstvo zivotného prostredia zverejnilo predbeznu informaciu PI/2024/288 k navrhu
zakona na portali Slov — Lex.

Link. https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/P1/2024/288

Lehota na pripomienkovanie bola od 24.10.2024 do 31.10.2024. V urcenej lehote neboli
k zverejnenej predbeznej informdacii vznesené Ziadne zasadné pripomienky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? NIE

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? NIE

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)? ANO

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? NIE

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? NIE

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
NIE Akym spésobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU? POZITIVNE, predpokladd sa zrychlenie a zjednotenie
procesov posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a ndslednych povolovacich konani so
zameranim sa na konania v suvislosti s obnovitelnymi zdrojmi energie.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost”:

X zvysuje LTnemeni [J znizuje

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
ZIADNY

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje &I nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Pozitivny dopad regulacie sa neda exaktne vy¢islit, nakol'’ko navrhované legislativne zmeny su
smerované k vysSej efektivite vykonu Statnej spravy na dotknutych tsekoch. Ocakéava sa
pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, najmd vzhl'adom k stanoveniu systematiky a
pravneho zékladu povol'ovania obnoviteInych zdrojov energie a nésledné napojenie na
povolovacie procesy/opravnenia Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia. Legislativne
zmeny v ramci navrhu zdkona majl za ciel’ zrychlenie procesov hlavne v podobe zjednotenia
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konania v intenciach zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a procesov povol'ovania
podl'a zakona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného
prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zakona €.
25/2025 Z. z. Stavebny zékon a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (Stavebny zékon).

Tymto krokom bude mozné zabezpecit vydavanie povoleni v Co najkratSom termine pri
dodrzani podmienok pre najucinnejSiu ochranu zivotného prostredia. Pre nastavenie nového
procesu je vyhodné, ze konanie bude prebiehat’ na jednom organe.

Aktudlne nie je mozné kvantifikovat pocet konani, ktorych sa to bude tykat nakolko
navrhovatel’/prevadzkovatel’ sa méze rozhodnut’ ¢i bude posudenie a nasledné povolenie riesit
v ramci navrhovaného zjednotené¢ho konania alebo pdjde samostatnymi postupnymi krokmi
ako bolo legislativne ustanovené doteraz.

Vyssia efektivita a zrychlenie procesov (proces zistovacieho konania a proces posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie) stanovenych zdkonom €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zikonov (§ 39a anasl.) v spojeni
s prislusnymi ustanoveniami (§ 29a a nasl.) zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania zivotného prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov nielen
vo vzt'ahu k obnovitel'nym zdrojom energie.

Zistovacie konanie:

Povodny stav konani 120 az 180 dni

Stav po novele ¢. 350/2024 Z. z. 60 max 90 dni

Povinné hodnotenie:

P6vodny stav konani 274 az 730 dni

Stav po novele ¢. 350/2024 Z. z. 180 dni

Samotné skratenie procesov nastalo legislativnymi zmenami zékonom ¢. 350/2024 Z. z., a to
stanovenim jednoznacnych Casovych ramcov zistovacieho konania (§ 29 zakona EIA, t.j. 60
dni) a konania o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (§ 22, 23 a § 29a az 37 zdkona EIA,
tj. 6 mesiacov). K urychleniu procesov vyraznym sposobom prispelo ustanovenie osobitného
pravidla doru¢ovania pisomnosti v rdmci procesov podla zdkona EIA v ustanoveni § 25 ods. 2
(Vsetky tkony prislusného organu vo vztahu k dorucovaniu sa realizuju prostrednictvom
verejnej vyhlasSky, okrem doruc¢ovania dotknutym organom, rezortnému orgénu, povol'ujicemu
organu, dotknutej obci a navrhovatelovi, kedy sa dorucuje elektronickym dorucovanim. Ak
navrhovatel nema aktivovanu elektronicki schranku, dorucuje sa v listinnej podobe
prostrednictvom poStového podniku.)

Na doplnenie si dovol'ujeme uviest, Ze obe novely zdkona EIA st vzdjomne prepojené a ich
efekt je potrebné vnimat’ vo vzdjomnych suvislostiach. Predkladand novela zékona EIA prispeje
nielen k zrychl'ovaniu procesov (v spojeni s novelizaénym zakonom €. 350/2024 Z. z.) ale
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taktiez k napiianiu povinnosti SR plnit’ zavizky vyplyvajuce z Vykonavacieho rozhodnutia
k Planu obnovy a odolnosti SR. Plnenie zavazkov vyplyvajacich z Vykonavacieho rozhodnutia
k Planu obnovy a odolnosti SR predstavuje vytvorenie Specializovanej Statnej spravy v oblasti
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a naslednych povolovacich procesov, ¢im taktiez
bude vytvoreny priestor na urychlenie danych procesov. Redlne vyhodnotenie vplyvu tychto
legislativnych zmien bude mozné az urcity Cas po ich aplikovani v praxi.

V navrhu na zmenu a doplnenie zdkona o posudzovani vplyvov bude mat’ Uprava cCasti k
zlucCeniu procesu integrovaného povolovania s procesom posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie. MZP SR nevie aktualne predikovat’ aky
pocet podnikatel'skych subjektov, ktory si zvolia alternativu ,,zjednotené¢ho konania* nakol’ko
zékon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v spojeni s ustanoveniami zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
umoziuje podnikatel'skym subjektov vybrat' si aj moznost, ktord bude pozostivat zo
samostatnych krokov, t.j. moznost’ ,,ak si nezvoli inak*.

Pre urychlenie procesov ma najvacsi vyznam dostatocny pocet kompetentnych pracovnikov a
ich Specializacia, nie len procesna (EIA, IPK, SP), ale vzh'adom na rozsah a naroky povolenia
na prevadzkovanie r6znych technolégii (energetika, chémia, zivo¢isna vyroba, odpady, atd’.) aj
technologickd. Z tohto dovodu je potrebné, aby pracovnici povolovacieho organu boli
Specialisti na jednotlivé priemyselné oblasti, lebo len tak je mozné zabezpecit vydavanie
povoleni v ¢o najkratSom termine pri dodrzani podmienok pre najucinnejSiu ochranu Zivotného
prostredia.

Jednotlivé vyhody uvedené vysSie sa v celom rozsahu vzt'ahuju aj na konania suvisiace s
obnoviteI'nymi zdrojmi energie, ktorym bude vydané rozhodnutie podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z.
z. 0 posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov a nasledne vydané rozhodnutie z povol'ovacieho procesu podla
zékona €. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Stavebny
zékon).



