PREDKLADACIA SPRAVA

Névrh zmien a doplneni Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov predklada na
rokovanie vlady Slovenskej republiky Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»-MH SR*) v nadvéznosti na Komponent ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky
(dalej len ,,POO) schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 221/2021.

V sulade s odporucaniami OECD ana zédklade dobrych prikladov zinych krajin sa vlada
Slovenskej republiky v ramci komponentu ¢. 14 ,,ZlepSenie podnikatel'ského prostredia“ POO
zaviazala zaviest’ pravidelné hodnotenie ti¢elnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii (d’alej
len ,,ex post hodnotenie). Potreba zaviest ex post hodnotenie existujucich regulacii bola
identifikovana aj v Stratégii lepsej regulacie — RIA 2020 schvalenej uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 32/2018. Kazdoro¢ne pribuda na eurdpskej inarodnej tGrovni velké mnozZstvo
pravnych predpisov, ktoré su prijimané s uritymi cielmi, pokial’ ide o dosiahnutie Ziaducich
spoloc¢enskych hodnot a odstranenie existujicich problémov. V case ich prijatia su vsak k
dispozicii len obmedzené informacie ohl'adom ich budiceho realneho pdsobenia, zalozené na
odhadoch. Preto by mali byt’ pravne predpisy po urcitom ¢ase ich pésobenia v prostredi podrobené
spatnému, tzv. ex post hodnoteniu, ktorého ciel'om je posudit’, ¢i regulécie vyplyvajice z pravnych
predpisov alebo nelegislativnych materialov po uréitom ¢ase ich pdsobenia spliiaju svoj Gdel a &
si u¢inné a vhodné na rieSenie problému. Hodnotit’ by sa mal aj ich redlny vplyv a tiez skutocnost’,
¢i sa nevyskytli iné, d’alSie vplyvy, ktoré predkladatel’ nepredvidal. Na zaklade vysledku ex post
hodnotenia je mozné jednotlivé regulacie/ustanovenia pravnych predpisov zachovat, alebo
pristupit k navrhuich zmeny, pripadne zrusenia tak, aby sa potrebny ucel dosiahol pri
minimalizovani negativnych vplyvov. Zavedenie ex post hodnotenia je nevyhnutné i z dovodu
poskytnutia spétnej vazby pre ex ante posudzovanie vplyvov, ¢o zabezpecuje funkénost’ oboch (ex
ante aj ex post) zloziek regulacného cyklu a vyznamnym spdsobom pozitivne vplyva na kvalitu
legislativnej tvorby.

Ciel'om predlozeného materialu je v stlade ilohami POO a v nadvéznosti na vladou Slovenske;j
republiky schvalent Stratégiu lepSej regulacie — RIA 2020 zaviest’ ex post hodnotenie vybranych
regulécii, posobiacich v podnikatel'skom prostredi v SR. V predkladanom materiali je toto ex post
hodnotenie zapracované ako bod ¢. 10. textu Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov (d’alej len ,,jednotna metodika®). Zavadzaju sa dva druhy ex post hodnotenia, a to hibkové
ex post hodnotenie a systematické ex post hodnotenie vybranych reguldcii podsobiacich
Vv podnikatel'skom prostredi. Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii pdsobiacich
V podnikatel'skom prostredi bude vykonavat MH SR v st¢innosti s prisluSnym orgdnom verejnej
moci, v ktorého posobnosti je hodnotena pravna tiprava. MH SR nepristupilo k nastaveniu ex post
hodnotenia tak, aby sa vykonavalo v pripade vSetkych zavadzanych regulacii, ktoré pdsobia v
podnikatel'skom prostredi, preto v pripade systematického ex post hodnotenia, ktoré bude
vykonavat prislusny orgén verejnej moci, navrhlo vybrané kritéria, dolezité z hl'adiska zlepSovania
podnikatel'ského prostredia, ktoré vo forme podmienok urcuju regulacie podliehajuce tomuto
hodnoteniu. Na vykonanie systematického ex post hodnotenia organom verejnej moci, v ktorého
posobnosti je tento pravny predpis, sa v predkladanom materiali zavadzaju nové prilohy ¢ 9a a 9b.
V predlozenom navrhu navrhované ex post hodnotenie vybranych regulacii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi spifia v plnom rozsahu podmienky a ciele predmetnej reformy
stanovené v POO. Zarovein MH SR predlozenym materidlom uskutoc¢nuje prvy krok pre vytvorenie



a zavedenie buduceho komplexného ex post hodnotenia, a to aj v suvislosti s ostatnymi vplyvmi,
sledovanymi jednotnou metodikou.

Dal§imi ciePmi predkladaného materialu, vyplyvajacimi z POO, je ¢iasto¢na tprava v suvislosti
S buducim zavedenim instititu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom v Legislativnych
pravidlach vlady SR s u¢innost'ou od 31.12.2022 a zavedenie ex post hodnotenia nelegislativnych
materialov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie s i¢innost’ou od 31.3.2023, ktoré bude prislusny
organ verejnej moci vykonavat' ,,pro domo®. V suvislosti so zavedenim principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom sa podpredsedovi vlady SR, ktory neriadi ministerstvo, uklada
uloha v navrhu uznesenia vlady SR, zaviest’ tento princip pri transpozicii smernic prostrednictvom
Legislativnych pravidiel vlady SR (najmd tabulky zhody). Gestorom goldplatingu podla
Legislativnych pravidiel vlady SR sa s u¢innost'ou od 31. decembra 2022 stava Urad podpredsedu
vlady SR, ktory neriadi ministerstvo, pricom MH SR bude v stilade s POO posudzovat’ vplyv
goldplatingu na podnikatel’ské prostredie. S cielom zabezpegit’ Glohy, ktoré pre Urad podpredsedu
vlady, ktory neriadi ministerstvo, vyplyvaji z predloZzeného navrhu a z ulohy ¢. B.4. ndvrhu
uznesenia vlady SR, dojde k presunu jedného experta v oblasti prava SR a EU v ramci investicie
prislunej reformy POO z MH SR na Urad podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo.

Predkladany materidl d’alej zavadza kontrolny (tzv. eskalacny) mechanizmus, ktory bude moct’
uplatnit’ predkladatel’ ak je toho nazoru, ze Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR prekrocila v ramci svojho stanoviska v predbeznom
pripomienkovom konani alebo zavere¢nom posudeni vybranych vplyvov svoju posobnost,
obdobne, ako je tomu v pripade inych komisii spadajucich pod Legislativnu radu vlady SR (podla
¢l. 8 ods. 4 Statitu Legislativnej rady vlady SR). V materiali sa d’alej predlzuje prvé kontrolné
obdobie na obdobie medzi 1.6.2021 a 31.12.2022 pre ucely predkladania prvej spravy
0 uplatiiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nékladov podla bodu 6.11. jednotnej
metodiky.

Material tiez obsahuje d’al$ie zmeny a doplnenia jednotnej metodiky, ktoré st nevyhnutnymi
Uupravami suvisiacimi so zavedenim ex post hodnotenia regulécii posobiacich v podnikatel'skom
prostredi a upravy vyplyvajuce z aplikacnej praxe, ktorymi sa precizuje aktudlne €innd Uprava
jednotnej metodiky. Podrobnejsie informacie Kk vychodiskam k zavedeniu predloZzeného ex post
hodnotenia, ako i k d’al§im navrhovanym zmenam jednotnej metodiky st uvedené v Odévodneni
k zavedeniu ex post hodnotenia regulacii posobiacich v podnikatel'skom prostredi, ktoré tvori
prilohu tohto materialu.

Na zaklade poziadavky Ministerstva financii Slovenskej republiky ako gestora vplyvov na rozpocet
verejnej spravy a €lena Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na
posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR bola dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov
na rozpocet verejnej spravy (priloha ¢. 2 jednotnej metodiky) doplnend o Upravy tykajice sa
vplyvov na rozpocty obci a vySsich izemnych celkov. Priloha ¢. 2 bola doplnena aj o upravu
Vv stvislosti s dlhodobou udrzatel'nost'ou verejnych financii s u¢innostou od 31. decembra 2022,
ktora sa tyka len o hodnotenia zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového
zabezpecenia, teda len Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Dalsou zmenou, ku ktorej doslo v predkladanom materiali, na zédklade poziadavky Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, je len formalna uprava prilohy ¢. 8 - analyzy vplyvov na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.



Material nepredpokladd vplyvy na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, material
nema socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, informatizéciu spolocnosti, sluzby verejnej
spravy pre ob¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlady SR sa
predkladé bez rozporov.



