PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) predklada
Navrh planu vykonnosti v oblasti leteckych naviga¢nych sluzieb na roky 2020 az 2024 pre Slovensku
republiku — upravené znenie (d’alej len ,,upraveny navrh planu vykonnosti*).

Upraveny navrh planu vykonnosti sa predklada vlade Slovenskej republiky na schvalenie
v nadvdznosti na § 5 ods.7 zdkona C¢.213/2019 Z.z. o odplatich a o poskytovani prispevku
v civilnom letectve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon €. 213/2019 Z. z.).

Slovenska republika, ako ¢len Eurdpskej unie, méa podla ¢l. 12 vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) 2019/317 =z 11.februara 2019, ktorym sa stanovuje systém vykonnosti
a spoplatiiovania v jednotnom eurépskom nebi a ktorym sa zru$ujii vykonavacie nariadenia (EU)
¢.390/2013 a (EU) ¢.391/2013 [dalej len ,,vykonavacie nariadenie (EU) 2019/317“] povinnost
prijat’ navrh planu vykonnosti vypracovany prislusnym narodnym dozornym organom alebo organmi
na ndrodnej urovni alebo na urovni funkénych blokov vzdusného priestoru a predloZzit’ ho Eurdpske;j
komisii najneskor tri mesiace pred zaciatkom referencného obdobia, na ktoré sa vztahuje. Tretie
referenéné obdobie RP 3 sa zacalo 1. januara 2020 a konc¢i sa 31. decembra 2024.

Systém vykonnosti v oblasti leteckych naviganych sluZieb uvedeny v €l. 11 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 549/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa stanovuje rdmec na
vytvorenie jednotného eurdpskeho neba (ramcové nariadenie) v platnom zneni [d’alej len ,,nariadenie
(ES) ¢. 549/2004 v platnom zneni“] ma za ciel’ zlepsit’ vykonnost’ leteckych navigacnych sluzieb a
sietovych funkcii v jednotnom eurdépskom vzduSnom priestore. Taktiez ma prispievat’ k znizeniu
emisii sklenikovych plynov z leteckej dopravy a umoznovat’ optimalne vyuzitie vzdusného priestoru
s prihliadnutim na toky letovej prevadzky v eurdpskom vzdusnom priestore. KI'i¢ovymi oblast'ami
vykonnosti v oblasti leteckych naviga¢nych sluzieb st bezpecnost’, Zivotné prostredie, kapacita
a ndkladova efektivnost’. Tieto kI'i¢ové ukazovatele vykonnosti sa maji pouZivat’ na ucel stanovenia
dosiahnutelnych, udrzatelnych, realistickych a Casovo ohrani¢enych vykonnostnych cielov na
urovni Eurdpskej Unie, jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej unie alebo funkénych blokov
vzdusného priestoru.

Ciele vykonnosti st predmetom stimulov s ciel'om podporit’ lepSiu vykonnost’, a to vratane
uplatinovania mechanizmu zdiel'ania rizika objemu dopravy vo vzt'ahu ku klI'i¢ovej oblasti vykonnosti
zameranej na nakladovl efektivnost. Systémy stimulov by mali byt’ u¢inné a mali by nediskriminac¢ne
a transparentne stanovovat’ parametre s cielom odmenovania alebo penalizacie skutocnej vykonnosti
vo vztahu k prijatym ciel'om vykonnosti.

Systém spoplatiiovania leteckych navigaénych sluzieb uvedeny v €l. 15 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.550/2004 z 10. marca 2004 o poskytovani letovych
naviga¢nych sluzieb v jednotnom eurdépskom nebi (nariadenie o poskytovani sluzieb) v platnom
zneni [d’alej len ,,nariadenie (ES) €. 550/2004 v platnom zneni“] ma zdsadny vyznam na Gspesné
vykonavanie systému vykonnosti v oblasti leteckych navigaénych sluzieb a ma prispiet’ k vacsej
transparentnosti pri stanovovani, ukladani a vynucovani odplat za poskytnuté letecké navigacné
sluzby vo vztahu k pouZzivatelom vzduSného priestoru a ma prispievat’ k ndkladovej efektivnosti
poskytovania leteckych navigacnych sluzieb a k efektivnosti letov pri zachovani optimalnej urovne
bezpecnosti.

Dna 25. septembra 2019 vlada Slovenskej republiky uznesenim €. 471 schvélila povodny

Navrh planu vykonnosti v oblasti leteckych naviga¢nych sluzieb na roky 2020 az 2024 pre Slovensku
republiku (d’alej len ,,p6vodny navrh planu vykonnosti) a zaroven ulozila ministrovi dopravy
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a vystavby Slovenskej republiky tlohu predlozit’ na rokovanie vlady na schvélenie upravené znenie
Névrhu planu vykonnosti v oblasti leteckych navigacnych sluzieb na roky 2020 az 2024 pre
Slovensku republiku po zapracovani pripomienok Eurdpskej komisie.

Povodné navrhy planov vykonnosti vypracované a predlozené Clenskymi Statmi Eurdpskej
unie v roku 2019, ako aj ciele vykonnosti stanovené pre Europsku uniu vSak boli vypracované pred
vypuknutim prenosného ochorenia COVID-19, a z tohto dévodu v nich nie su zohl'adnené podstatne
zmenené okolnosti v oblasti civilného letectva, ktoré su dosledkom pandémie sposobenej prenosnym
ochorenim COVID-19.

Diia 11. marca 2020 vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 111 vyhlésila podl'a § 8 zékona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov s t¢innostou od 12. marca 2020 od 06:00 hod. pre izemie Slovenskej republiky
mimoriadnu situaciu v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupnia z dévodu prenosného
ochorenia COVID-19 sposobenym koronavirusom SARS-CoV-2.

Vzhl'adom na nalichavy verejny zdujem spocivajuci v ochrane zdravia l'udi na uzemi
Slovenskej republiky a v snahe zamedzit’ Sireniu nékazlivého prenosného ochorenia COVID-19,
zohl'aditujuc zavery zo zasadnutia ustredného krizového Stabu, ktory sa konal dita 12. marca 2020 vo
veci opatreni na predchadzanie Sirenia prenosného ochorenia COVID-19 a moZznym ohrozenim
verejného zdravia na uzemi Slovenskej republiky, auznesenie vlady Slovenskej republiky
¢. 111/2020, bol s t¢innostou od 13. marca 2020 od 07:00 hod. miestneho ¢asu do 6. septembra 2020
do 23:59 hod. miestneho ¢asu vyhlasovany zakaz vykondvania ur€enych civilnych letov s miestom
vzletu na uzemi iného $tatu a s miestom pristatia na Uzemi Slovenskej republiky. Obdobne aj iné
Clenské Staty Europskej Unie aaj iné tretie krajiny vyhlasovali zdkazy vykonavania urcenych
civilnych letov s miestom vzletu na uzemi in¢ho $tatu a s miestom pristtia na ich izemi. V dosledku
prijatych opatreni doslo od marca 2020 k zna¢nému poklesu prevadzkovych vykonov v oblasti
civilného letectva.

Ked’Ze na vykonéavanie niektorych kategoérii civilnych letov sa zdkaz vykondvania urcenych
civilnych letov nevzt'ahoval, vratane letov vykonavanych v Statnom zaujme, poskytovatelia leteckych
navigatnych sluzieb museli zabezpecit’ poskytovanie prislusnych leteckych naviganych sluzieb
v pozadovanom rozsahu. Podl'a ¢l. 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 550/2004 v platnom zneni ,,Clenské
Staty zabezpecia poskytovanie letovych prevadzkovych sluzieb vyluéne v rdmeci $pecifickych blokov
vzdusného priestoru vzt'ahujicich sa na vzdu$ny priestor, za ktory su zodpovedné.*.

Aj napriek zruSeniu zdkazu vykonavania urenych civilnych letov ku dnu 7. septembra
a skutoCnosti, Ze vlada Slovenskej republiky uznesenim €. 260 zo 14. méja 2021 ukoncila nidzovy
stav vyhldseny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 587 z30. septembra 2020 na Uzemi
Slovenskej republiky uplynutim 14. mdja 2021, sa situacia v oblasti civilného letectva, najmi
v oblasti poskytovania leteckych naviga¢nych sluzieb, nijakym vyraznym sposobom nezlepsila.

Velky vplyv na zaujem l'udi o vyuZivanie obchodnej leteckej dopravy, ktora je spojena
s poskytovanim leteckych navigaénych sluzieb, maji nielen opatrenia prijimané ¢lenskymi Statmi
Eurdopskej tnie, alebo tretimi krajinami, ale aj rézne mutdcie koronavirusu. Opatrenia prijaté
Slovenskou republikou vo vztahu k prenosnému ochoreniu COVID-19 tykajuce sa prekracovania
hranice Slovenskej republiky, ako aj obmedzenia slobody pohybu a pobytu, maji zasadny vplyv na
fungovanie podnikov, vratane poskytovatel'ov leteckych naviga¢nych sluzieb.

Prognozy tykajuce sa letovej prevadzky (poctu letov), ktorej najvacsiu cast’ tvori obchodna
letecka doprava, nie s pre oblast’ civilného letectva na najblizSie obdobie vel'mi priaznivé. Podl'a
predpovede Europskej organizacie pre bezpecnost letovej prevadzky (Eurocontrol)
»EUROCONTROL Forcast Update 2021-2024, European Flight Movements and Service Units,
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Three Scenarios for Recovery from COVID-19, STATFOR -May 2021 mozno predpokladat’ 3
scenare do roku 2024, pricom je za obdobie januar az april 2021 v europskom vzdusnom priestore
0 65 % letov menej v porovnani s obdobim januar az april 2019. Predpovede ukazuji, ze vyvoj
v oblasti civilného letectva je zavisly od toho, ako skoro bude dosiahnutd tzv. , kolektivna imunita®,
a nasledne aj od dovery cestujucich vyuzivat’ obchodnu letecka dopravu.

Zohladnujic vyznamny a bezprecedentny vplyv pandémie sposobenej prenosnym ochorenim
COVID-19 na oblast’ civilného letectva, najmi na poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb,
Europska komisia uviedla, ze vo vztahu k tretiemu referencnému obdobiu by sa mali uplatiiovat’
uréité pravidla odchylujiice sa od vykondvacieho nariadenia (EU) 2019/317. V nadviznosti na
uvedené skuto¢nosti bolo koncom roka 2020 prijaté vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2020/1627 z 3. novembra 2020, o mimoriadnych opatreniach na tretie referenéné obdobie (2020 —
2024) systému vykonnosti a spoplatiovania v ramci jednotného eurdpskeho neba v ddsledku
pandémie COVID-19 [dalej len ,,vykonavacie nariadenie (EU) 2020/1627].

Podl'a bodu 6 recitdlu vykonavacieho nariadenia (EU) 2020/1627 , Ked” Komisia stanovi
revidované celounijné ciele vykonnosti na tretie referenéné obdobie, ¢lenské Staty by mali vypracovat
plany vykonnosti s revidovanymi cie'mi vykonnosti na tretie referenéné obdobie. Proces stanovenia
cielov vykonnosti na vnutrostatnej irovni alebo na trovni funkéného bloku vzdusného priestoru by
sa mal dokoncit’ az po prijati revidovanych celotinijnych ciel'ov vykonnosti. Mala by sa preto stanovit’
nova lehota na predkladanie navrhov planov vykonnosti.*.

Podl'a bodu 10 recitalu vykonavacieho nariadenia (EU) 2020/1627 ,,Na zmiernenie zavazného
vplyvu pandémie COVID-19 na pouzivatelov vzdusného priestoru pocas treticho referencného
obdobia treba uplatiiovat’ osobitné ustanovenia na ucely kalendarnych rokov 2020 a 2021, pokial ide
o reviziu ciel'ov vykonnosti v kl'i€ovej oblasti vykonnosti zameranej na nakladovu efektivnost’ na
celounijnej a miestnej Urovni, implementaciu systémov stimulov a mechanizmov zdielania rizika,
ako aj tpravu jednotkovych sadzieb na zéklade tychto dvoch kalendarnych rokov.*.

Podl'a bodu 11 recitalu vykonavacieho nariadenia (EU) 2020/1627 ,Na zabezpe&enie
riadneho uplatiovania systému vykonnosti a spoplatiiovania v tretom referencnom obdobi
a vzhladom na vyhladovy charakter stanovovania cielov vykonnosti by sa revizia celoinijnych
cielov vykonnosti v oblasti nakladovej efektivnosti na trovni Unie a na miestnej Grovni mala
vzt'ahovat na stanovené nadklady v kalendarnych rokoch 2020 a 2021 ako na jedno obdobie. Pri
stanovovani tychto revidovanych cielov nakladovej efektivnosti na Grovni Unie a na miestnej Grovni
by sa mali naleZite zohl'adnit' skuto¢né naklady poskytovatel'ov leteckych naviga¢nych sluZieb a
Clenskych Statov.*.

Prijatim vykonavacieho nariadenia (EU) 2020/1627 boli stanovené vynimky tykajuce sa
klicovych ukazovatel'ov vykonnosti na tretie referenéné obdobie RP3 (¢lanok 4) a vynimky tykajice
sa vypoctu a stanovenia jednotkovych sadzieb a suvisiacich Gprav najma vo vztahu k rokom 2020
a 2021 (¢lanok 5).

V nadviznosti na prijatie novych ,revidovanych celounijnych cielov vykonnosti“ ¢lenské
$taty Europskej tnie, v stlade s ¢l. 3 ods. 1 vykonéavacieho nariadenia (EU) 2020/1627, odchylne od
&l. 12 vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/317, pripravia a do 1. oktobra 2021 predlozia Eurdpske;j
komisii upravené navrhy planov vykonnosti ,,vypracované v stlade s ¢lankom 10 uvedeného
vykonavacieho nariadenia a obsahujuce revidované ciele vykonnosti, ktorymi sa zabezpeci sulad
s revidovanymi celoinijnymi ciel'mi vykonnosti uvedenymi v ¢lanku 2 tohto nariadenia®.

Upraveny navrh planu vykonnosti vypracoval podla &l. 10 vykonavacieho nariadenia (EU)
2019/317 narodny dozorny organ v oblasti leteckych naviga¢nych sluzieb, ktorym je podla § 48
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ods. 1 pism. a) Stvrty bod zakona €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov Dopravny urad.

Dopravny urad podla § 8 pism. a) druhy bod zékona ¢. 213/2019 Z. z. vykonéva dozor nad
systémom vykonnosti a spoplatiiovania leteckych navigacnych sluzieb. Zaroven podl'a § 8a zékona
¢.402/2013 Z.z. oUrade pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb
a Dopravnom urade a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢.213/2019 Z. z.
vykonadva Dopravny urad tkony stvisiace so zabezpefenim Statneho odborného dozoru nad
bezpecnostou a ochranou civilného letectva pred Cinmi protipravneho zasahovania v oblasti
leteckych navigacnych sluzieb za uhradu a z tohto dovodu st ndklady Dopravného tiradu na dozor
nad bezpecnost'ou leteckych navigacnych sluzieb zahrnuté do ndkladovej zékladne v ramci systému
vykonnosti v oblasti leteckych naviga¢nych sluzieb v sulade s ¢l. 22 ods. 1 vykonévacieho nariadenia
(EU) 2019/317 v spojeni s ¢l. 15 ods. 2 pism. b) nariadenia (ES) &. 550/2004 v platnom zneni.

Vzhladom na vykonavacie nariadenie (EU) 2019/317 je aj upraveny navrh planu vykonnosti
vypracovany na narodnej urovni. Zohladnujuc skuto¢nost, Ze na ziadnom letisku na uzemi
Slovenskej republiky prevadzkovanom letiskovou spolocnostou, na ktorom su poskytované
terminalne letecké navigacné sluzby, nie je dosiahnuty minimalny pocet 80 000 pohybov obchodne;j
leteckej dopravy podla pravidiel letu podla pristrojov (IFR pohyby), upraveny navrh planu
vykonnosti sa tyka len tratovych leteckych navigaénych sluzieb poskytovanych vo vzdusnom
priestore Slovenskej republiky.

V referenénom obdobi RP 3 bola na roky 2020 az 2024 vo vzdusnom priestore Slovenskej
republiky zriadend 1 tratova zdéna spoplatiiovania.

Upraveny navrh planu vykonnosti zahfila zavdzné ciele vykonnosti stanovené na zéklade
klucovych ukazovatel'ov vykonnosti uplatiiovanych na vnutrostatnej irovni. V upravenom navrhu
planu vykonnosti st urené stanovené naklady spojené s poskytovanim tratovych leteckych
navigacnych sluzieb, na zaklade ktorych bola urcend tratova jednotka sluzieb na kazdy rok
referencného obdobia. Stanovené ndklady na tratové letecké navigaéné sluzby s financované
prostrednictvom tratovych odplat uloZzenych pouzivatel'om vzduSného priestoru v prislusnej tratove;j
zo6ne spoplatiovania.

Upraveny navrh planu vykonnosti bol v sulade s ¢&l. 24 vykonavacieho nariadenia (EU)
2019/317 v spojeni s €l. 10 ods. 1 a¢l. 11 ods. 3 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 549/2004 v platnom
zneni predmetom konzultcii aj so zastupcami pouzivatel'ov vzduSného priestoru.

Ked’Ze upraveny navrh planu vykonnosti nezaklad4 prava a povinnosti inych orgénov §tatnej
spravy alebo verejnej spravy, nebol predmetom medzirezortného pripomienkového konania.
Podklady Slovenského hydrometeorologického ustavu Slovenskej republiky boli zapracované do
navrhu planu vykonnosti, ked’ze Slovensky hydrometeorologicky ustav je poskytovatel'om letecke;j
meteorologickej sluzby a ktorého naklady spojené s poskytovanim leteckej meteorologickej sluzby
sa zapocitavaju do nakladovej zakladne na vypocet odplaty za poskytnuté letecké navigaéné sluzby.

Upraveny navrh planu vykonnosti predloZzeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky
predstavuje verziu upravené¢ho navrhu planu vykonnosti vypracovanu v Staitnom jazyku
v kodifikovanej podobe v stilade s ¢l. 2 ods. 5 smernice na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky v platnom zneni.

Pracovné znenie upraveného navrhu planu vykonnosti bolo vypracované v anglickom jazyku
podla vzoru apoziadaviek Eurdpskej komisie. Anglickd verzia upraveného planu vykonnosti

strana4 z 5



s prisluSnymi prilohami, ktora sa predkladd Europskej komisii, je sucastou materidlu predlozeného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Upraveny navrh planu vykonnosti nepredpoklada vplyv na rozpocet verejnej spravy, na

podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, vplyv na
zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

strana 5z 5



