Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:
Navrh zékona, ktorym sa dopliia zakon ¢. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’:
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.
Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame finanéné ndklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

F. Uplna harmonizacia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT

H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
vplyvu
Zle(l)milstilen?ll:sit: e DR (ZVI r;u'e
pis reg Cislo Lokali | regulacie: « vysw
(dovod 2o , - Pocet naklady) .
¥ o] 2. g normy zacia | SK/EU | ... , | Kategoria Vplyvna | Vplyvna lin .
P.¢ zvySenia/zniZenia , , Uc¢innost dotk. . / Goldplating
. . (zékona, @, uplna . . dotk. . 1 podnik. | kateg. dotk. 2out
nakladov na PP a dovoed rx regulicie - subjektov . Out celkom
. vyhlagky a | ods., harm./ subjektov v € subjekt. v € o . celkom
ponechania nakladov na od.) d.,...) | Goldplati spolu (znizuje
PP, ktoré si pod. - naklady)
goldplatngom) g /
Nemeni
Sa




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informadcie tak, aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; 7 akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie 7 hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

2 Informécie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Legislativny zamer navrhu zikona, ktorym sa dopliiia zakon &. 215/2021 Z. z. o podpore v &ase skratenej
prace a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov bol predstaveny na
zasadnuti Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky dna 10.4.2025 a 5.5.2025. Dia 6.5.2025
bol navrh zdkona zaslany elektronickou postou socidlnym partnerom za tucelom prerokovania
navrhovanej tpravy. ZMOS a KOZ SR k navrhu nepredlozili pripomienky. APZD, SOS a RUZ
povazuju pouzite slova ,,globalny* v navrhu definicie vonkajsieho faktora (nepredvidate'né globalne
hospodarske okolnosti) za nejednoznané a nevhodné pre pravdepodobné vykladové nejasnosti vo
vzt'ahu k teritoridlnemu rozsahu (napr. hospodarske okolnosti zavedené len vo vztahu k EU, ale nie vo
vztahu k zvysku ekonomicky vyznamného sveta), preukazovaniu priamosti posobenia vonkajSicho
faktora s cielom zabezpecit’ jednotnost’ rozhodovacej praxe. MPSVR SR v tejto stvislosti upravilo
slovo ,,globalne* na ,,nadnarodné‘, s ktorym socialni partneri vyjadrili sihlas. MPSVR SR doplnilo aj
doévodovu spravu za ucelom zabezpecenia jednotnosti aplikacnej praxe.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym spésobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhovanim rozsirenim definicie vonkajSieho faktora sa vytvori predpoklad na poskytnutie podpory
zamestnavatelom v Case skratenej prace v reakcii na nepredvidatelné, neocakdvané a neobvyklé
nadnarodné hospodarske okolnosti. Poskytnutie podpory umozni zamestnavatelom udrzat i
zamestnancov v ¢ase obmedzenia ich ¢innosti, prispeje k znizeniu nakladov na pracovnt silu a tym aj
k finan¢nej stabilite zamestnavatel'a. Udrzanim kvalifikovanej pracovnej sily bez potreby ziskavania
a rekvalifikacie novych zamestnancov sa vytvara predpoklad pre rychlejsiu obnovu produkcie alebo
poskytovania sluzieb po skonfeni obmedzenia. Tym sa predpoklada pozitivny efekt na
konkurencieschopnost’.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje [Tnemeni [T znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[Tzvysuje X nemeni [ znizuje



3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrhom sa vytvaraju legislativne predpoklady na poskytnutie podpory zamestnavatelom v Case
skratenej prace v reakcii na nepredvidatelné, neoCakavané a neobvyklé nadnarodné hospodarske
okolnosti s dopadom na slovenské hospodarstvo, vplyvom ktorych dochddza k obmedzeniu ¢innosti
zamestnavatel'ov, k negativnym vplyvom na udrzanie konkurencieschopnosti zamestnavatelov a
vyznamne negativnym vplyvom na pracovné miesta, k ich ohrozeniu az zaniku. Navrh zakona ma
pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Vzhladom na skutocnost, ze ide o nepredvidatelné nadnarodné hospodarske okolnosti, nie je mozné
vznik takého vonkajSieho faktora vopred presne predvidat’ a ocakavat’ a tym predpovedat’ poskytovanie
podpory Vv ¢ase skratenej prace a vy¢islit’ vplyv na podnikatel'ské prostredie.



