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1. Uvod

Eurépska komisia (d’alej len ,,EK*) v obdobi rokov 2019 — 2024 v ramci priority ,,Eurdpa
pripravend na digitalny vek* predstavila niekol’ko legislativnych aktov zameranych na reguléciu
digitalnych trhov a podporu inovacii. Tieto zahffiajt, ale nie st obmedzené na:

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o
jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o
digitalnych sluzbach) (d’alej len ,,akt o digitalnych sluzbach®),

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo 14. septembra 2022 o
sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora a o zmene smernic (EU)
2019/1937 a (EU) 2020/1828 (akt o digitalnych trhoch) (d’alej len ,,akt o digitalnych
trhoch®),

e nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 z 13. decembra 2023 o
harmonizovanych pravidlach tykajucich sa spravodlivého pristupu k tidajom a ich
pouZivania, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/2394 a smernica (EU) 2020/1828
(akt o tidajoch) (d’alej len ,,akt o idajoch®),

e nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/868 z 30. maja 2022 o
europskej sprave idajov a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (nariadenie o sprave
udajov) (d’alej len ,,akt o sprave udajov*),

e navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa stanovuji
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii)
a menia niektoré legislativne akty Unie (d’alej len ,,akt o umelej inteligencii®®),

e navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa stanovujii opatrenia
na zabezpedenie vysokej Grovne interoperability verejného sektora v celej Unii)
(d’alej len ,,akt o interoperabilnej Europe®).

Uvedené legislativne akty upravuji nezanedbate'né implementa¢né ulohy pre ¢lenské
$taty Europskej Gnie (dalej len ,,EU%), a teda aj pre Slovensku republiku (d’alej len ,,SR%).

Cielom tychto legislativnych aktov je okrem iného, zaistit’ bezpecné, predvidatelné a
doveryhodné online prostredie, riesit Sirenie nezakonného obsahu na internete,?) doplnit
presadzovanie prava hospodarskej sutaze pre trhy digitalneho sektora,®) zabezpeéit’ pravnu istotu
a poskytnut’ flexibilitu na prispdsobenie sa budicemu technologickému vyvoju v oblasti umelej
inteligencie,*) ulah¢it presun medzi sluzbami spracuvania idajov a posilnit interoperabilitu

1) V prilohe ¢. 1 uvadzame prehl'ad legislativnych iniciativ EU v oblasti digitalneho sektora, vypracovany think
tankom Bruegel. V tejto suvislosti upozoritujeme na skuto¢nost’, ze EK bude iniciovat’ d’alsie legislativne navrhy
voblasti digitdlu. Planovana je napriklad reguldcia metaverza: https://ec.europa.cu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13757-Virtual-worlds-metaverses-a-vision-for-openness-safety-and-
respect_en.

2) Recitél ¢. 9 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach).

3) Recitély & 7 a9 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925, zo 14. septembra 2022 o
sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora a 0 zmene smernic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(akt o digitalnych trhoch).

) Recital ¢. 6 navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa stanovuju harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty Unie.

3



tdajov,’) rozvoj vnatorného digitalneho trhu bez hranic a ddveryhodnej a bezpecnej datove;
spolo¢nosti®) a vytvorenie rdmca §truktirovanej spoluprice pre cezhrani¢né digitilne verejné
sluzby.”)

Samotna priama aplikécia digitalnej regulacie v§ak nemusi stacit’ na to, aby sa SR stala
atraktivnou destinaciou pre digitdlne spolocnosti. Aby SR v tomto smere nezaostdvala, musi
preukazat’ veduce postavenie a prijat’ inStituciondlny ramec, ktory podpori digitdlne inovacie a
umozni digitalnym spolo¢nostiam prosperovat’ a zaroven zabezpeCit ochranu prav a slobod
jednotlivcov. Schopnost prildkat” a udrzat’ digitdlne spolocnosti je rozhodujuca pre hospodarsky
rast a konkurencieschopnost’ krajiny ako take;j.

Ide o kI"ai¢ovy moment pre SR, pretoze rozhodnutia, ktoré sa dnes urobia, budu formovat’
trajektoriu vyvoja hospodarstva, spolocnosti a globalneho postavenia. V stvislosti s tymito
vyzvami SR, v zastupeni Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky (dalej len ,,MIRRI SR*), poziadala 25. oktobra 2021 EK o poskytnutie vSeobecnej
technickej podpory pre rozvoj eGovernmentu a umelej inteligencie, podl'a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/240, ktorym sa zriad'uje Nastroj technickej podpory.®)

Na zaklade tejto ziadosti SR bola spolocnostou Ernst & Young, s. r. o. (dalej len
,,poradca‘) vypracovana §tudia,’) ktora bola EK schvalena 8. janudra 2024. Ciel'om tejto $tudie je
priprava navrhu legislativneho a instituciondlneho ramca pre tspesnu digitalnu transforméciu.

Stadia obsahuje nasledovné vystupy: (i) analyza a prehl'ad legislativnych aktov, (ii) navrh
variantov institucionalneho rdmca (iii) identifikédcia procesov v ramci kl'icovych legislativnych
aktov a (iv) ramcové implementacné plany.

Po prvé, pokial’ ide o analyzu a prehl'ad legislativnych aktov, poradca sa zameral na
kl'a¢ové legislativne akty tykajuce sa digitalnej transformacie EU, a to najma na akt o digitalnych
trhoch, akt o idajoch, akt o umelej inteligencii, akt o digitdlnych sluzbach, akt o sprave udajov,
ako aj d’aldie kontextové a dodatoéné pravne akty EU, ktoré suvisia s tymito klGcovymi
legislativnymi aktmi EU.

Po druhé, pokial ide o navrh inStitucionalneho ramca, poradca sa v tejto asti zameral na
predstavenie inStitucionalneho ramca a prikladov dobrej praxe z takych krajin, akymi st napriklad
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, Estonska republika, Spolkova republika
Nemecko, Singapurska republika a Spanielske kralovstvo. Nasledne sa poradca zaoberal
optimalnym vyuzitim synergii, efektivnym vyuZzivanim odborného potencialu, technického
zabezpecenia a vzajomnych suvislosti medzi jednotlivymi kompetenciami organov v SR.

5) Recital &. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 z 13. decembra 2023 o harmonizovanych
pravidlach tykajucich sa spravodlivého pristupu k tidajom a ich pouZivania, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2017/2394 a smernica (EU) 2020/1828.

6) Recital &. 3 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/868 z 30. maja 2022 o eurdpskej sprave udajov
a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (nariadenie o sprave udajov).

7) Recitaly ¢. 2 a 3 navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa stanovuju opatrenia na
zabezpetenie vysokej Girovne interoperability verejného sektora v celej Unii.

$) Nastrojom technickej podpory je program EU, ktory poskytuje &lenskym $tatom EU individudlne, technické,
odborné znalosti na navrhovanie a vykonavanie reforiem. Tato podpora je zalozena na dopyte a nevyzaduje si
spolufinancovanie zo strany ¢lenskych $tatov. Je dolezitym pilierom iniciativy EU na pomoc &lenskym $tatom pri
zmiernovani hospodarskych a socialnych désledkov krizy spdsobenej nasledkami pandémie ochorenia COVID-
19.

%) Stadia s ndzvom: Zlepienie podmienok pre eGovernment a Al rieSenia a podpora implementacie RRP na
Slovensku (d’alej len ,,Studia“) je uvedend v prilohe €. 2.
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Po tretie, pokial’ ide o identifikaciu procesov v ramci kl'ai¢ovych legislativnych aktov EU,
poradca sumarizoval vSetky identifikované procesy v ramci kI'icovych legislativnych aktov.
Poradca zaroven navrhol koordinaény mechanizmus, ktory bude upravovat tzv. ,digitdlnu
strechu* navrhovaného institucionalneho rdmca s potencidlom jeho zaclenenia do existujiicich
oblasti verejnych politik. Pre navigédciu prilezitosti a vyziev digitalizacie a vyuzivania umelej
inteligencie (d’alej len ,,AI*) je tak potrebné vypracovat’ nové pravidla a rozhodovacie procesy na
urovni $tatu.

Po stvrté, pokial’ ide o ramcové implementacné plany, poradca sa venoval odhadu potrieb
legislativnych zmien, zefektivnenia vnutornych procesov vramci vybraného variantu
inStituciondlneho rdmca aodhadu ndkladov na persondlne atechnické zabezpecenie
implementacie.

Na zaklade tejto Stadie MIRRI SR odporuca vlade SR, aby prijala nasledovné opatrenia,
s ciefom tuspe$nej implementacie legislativnych iniciativ EU v oblasti digitalneho sektora, a to
najma:

a) zavedenie koordina¢ného mechanizmu inStituciondlneho ramca pre digitalnu

transformaciu,

b) analyzu moznosti vytvorenia ustrednej podpornej autority pre dohl'ad nad digitalnymi

trhmi a ndsledny vyber variantu.

2. Koordina¢ny mechanizmus inStitucionialneho ramca pre digitalnu
transformaciu

Pre tspesnu digitalnu transformaciu je potrebné zabezpecit’ aj koordinaciu na viacerych
urovniach, vratane politickej Grovne a odbornej urovne, ako aj SirSej koordinacie digitalnych
ekosystémov, medzi ktoré patri zapojenie zastupcov sukromného sektora, akademickej obce,
obcianskej spolocnosti a skupin spotrebitelov do tvorby vladnych digitalnych politik.

Tvorba navrhu koordina¢ného mechanizmu vychadza z uz existujicich koordinaénych
mechanizmov v ramci digitalnej agendy, na ktorych cinnost' bude tvoriaci sa koordinacny
mechanizmus nadvizovat'.

Na zaklade vysSie uvedeného navrhujeme nasledovny koordinaény mechanizmus:

e Rada vlady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej spravy
a jednotny digitalny trh,

o Specidlna pracovna skupina pre digitilny governance Slovenska,

e Koordinator digitalnej transformacie.

2. 1. Rada vlady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny

digitalny trh

Digitalna politika Statu je v sucasnosti fragmentovana, priCom plati, Ze informované a
koordinované politické rozhodnutia vytvaraju lepSie prostredie pre spravne fungovanie
inStitacii. Z tohto dovodu navrhujeme posilnit’ tlohu uz existujucej Rady vlady Slovenske;j



republiky pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh!®) ako vrcholného
koordinaéného organu v digitdlnom ekosystéme SR, ato s cielom odstranit’ fragmentaciu a
ulah¢it’ vzajomnu koordindciu dotknutych digitalnych politik pred predlozenim jednotlivych
legislativnych navrhov v oblasti digitalnej politiky na rokovanie vlady.

Hlavnou tlohou Rady vlady Slovenskej republiky pre digitalizaciu verejnej spravy a
jednotny digitalny trh by malo byt formovanie priorit a cielov digitdlnej politiky v SR
a zabezpeCovanie komplementarity jednotlivych legislativnych névrhov digitdlnej agendy,
vratane koordinacie postupu ich zavadzania do praxe v sulade s ur€enymi prioritami.

Navrhujeme prispdsobit’ fungovanie Rady vlady Slovenskej republiky pre digitalizaciu
verejnej spravy a jednotny digitdlny trh potrebdm koordina¢ného mechanizmu digitalnych
politik do 31. marca 2025.!")

2.2. Speciélna pracovna skupina pre digitalny governance Slovenska

V stcasnosti v oblasti digitalneho priestoru nie si v SR dostato¢ne koordinovani gestori
digitalnych politik s regulaénymi organmi, co mdéze mat’ za nasledok tvorbu protichodnych,
pripadne duplicitnych digitalnych politik.

V nadvdznosti na uvedené preto navrhujeme transformovat’ uz existujucu neformalnu
Specialnu pracovnu skupinu pre digitalny governance Slovenska na formalizovana Specialnu
pracovnii skupinu pre digitdlny governance Slovenska (d’alej len ,,.SPS DGS*)'?) a to tak, aby
pokryvala koordindciu medzi gestormi/spolugestormi digitadlnych politik a regulaénymi
organmi vykondvajucich dohl'ad nad digitalnym trhom.

Cielom tohto opatrenia je lepSia koordinacia medzi tvorcami digitdlnych politik
(gestori/spolugestori) a ur€enymi regulacnymi organmi vykonavajucimi dohl'ad nad digitalnym
trhom,!?) vratane zlepSenia koordinacie posobenia medzi jednotlivymi regulatormi digitalneho
priestoru do vnutra SR ako aj navonok v ramci EU.

Vzhl'adom na vysiie uvedené navrhujeme sformalizovanie SPS DGS, ako aj uréenie
zastupcov tvorcov digitalnych politik a regulaénych orgédnov vykonavajucich dohl'ad nad
digitalnym trhom v nasledovnom zlozeni:

1. zéstupcovia hlavnych gestorov/spolugestorov  kli¢ovych a  kontextovych

legislativnych aktov digitalnej transformacie,

2. zastupcovia ur¢enych digitalnych regulatorov vykonavajucich dohlad’ nad digitdlnym

trhom,

3. zastupca MIRRI SR, ktoré zabezpecuje SirSiu koordinéaciu napriec vsetkymi subjektmi

v ekosystéme digitalnej transformécie SR.

10y Rada vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy ajednotny digitalny trh je zriadena podla § 2 zakona &.
575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého ,,je poradny, koordinacny a iniciativny organ viady SR pre otazky tykajuce sa informatizdcie,
Jednotného digitalneho trhu a digitalizacie verejnej spravy orientovanej na poskytovanie elektronickych sluzieb
verejnej spravy pre pravnické osoby a fyzické osoby a elektronickych systémov eGovernmentu, ako aj rozvoja
ekonomického prostredia na Slovensku smerom k digitalnej ekonomike. .

11y Pri ulohéach v gescii MIRRI SR navrhujeme vyuZit' existujlice persondlne kapacity.

12) Ide o pracovnu skupinu, ktora bola vytvorena pri MIRRI SR. SPS DGS v sti¢asnosti zasada len na neformélnej
baze a je odvodena od Pracovnej skupiny pre digitalnu transformaciu Slovenska.

13) Napriklad Protimonopolny tirad SR.



Vystupy z jednotlivych zasadnuti by predstavovali spolo¢né stanovisko
gestorov/spolugestorov digitalnych politik a uréenych digitalnych regulatorov vykondvajucich
dohlad’ nad digitdlnym trhom, a zdroveil by tvorili podklad pre informované politické
rozhodnutia na urovni Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh.
Organizacné a administrativne zabezpecenie ¢innosti tejto pracovnej skupiny by zabezpecovalo
MIRRI SR.

Dal§imi tilohami SPS DGS by boli najmi tlohy tykajtce sa:

a) zabezpeCovania koordinacie a harmonizacie novych legislativnych navrhov digitalne;j
politiky,

b) koordinécie pri dohl'ade nad digitdlnym ekosystémom ako celku na zéklade znalosti
SirSieho kontextu digitdlneho ekosystému, ktorého sucast'ou je zabezpecenie kvality
digitalnych udajov vyuzivanych na tradnt c¢innost a ochrana citlivych tdajov
spracavanych informa¢nymi technoldgiami v podnikatel'skom sektore a neziskovom
sektore vo verejnom zaujme na zaklade osobitnych predpisov,

c) zabezpeCovania monitorovania a vyhodnocovania U¢innosti novych legislativnych
navrhov po¢as ich implementacie vratane poskytovania sa¢innosti organom EU pri ich
vyhodnocovani z vlastnej urovne, vratane sledovania vplyvov na podnikatel'sky sektor
(aj so zameranim na mal¢é a stredné podniky),

d) presadzovania koherentného a koordinovaného pristupu k presadzovaniu a néslednej
implementécii digitdlnej reguldcie najmi tam, kde sa zodpovednosti jednotlivych
regulatorov prekryvaja,

e) zabezpeCovania harmonizacie regulacnych poziadaviek vratane monitorovania irovne
regula¢nych nakladov,

f) koordinacie stanovisk/pozicii regulacnych organov SR v ramci zriadenych vyborov na
trovni EU,'%)

g) koordinécie pri navrhu nominécii za jednotlivych regulatorov s cielom tcasti v ramci
zriadenych vyborov na tirovni EU').

Pripravu a schvalenie $tatiitu a rokovacieho poriadku SPS DGS navrhujeme uskuto&nit’
najneskor do 31. marca 2025, aby SPS DGS bola, po tomto termine, pripravena zabezpetovat’

vysSie uvedené ulohy.

2.3. Koordinator digitalnej transformacie

Koordinator digitalnej transformacie je ustrednym koordinaénym bodom v ramci
digitalneho ekosystému. Jeho cielom je podporit’ lepSiu koordinaciu v ramci ekosystému
digitalnej transformécie SR.

14) V tomto pripade by islo o vyluéne expertnii koordinaciu v oblasti digitalnych politik, ktora by dopiiala ¢innosti
Komisie pre europske zalezitosti, ktora je zriadena na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR,
ako hlavny koordinator SR vo vztahu k EU.

15) MIRRI SR poskytne priestor na vymenu informdcii, zdiel'anie sklisenosti a odporagania pri vybere vhodnych
kandidatov. Konecné rozhodnutie o vybere kandidata je vylu¢ne v autondémii prislusného organu.
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Funkciu koordinatora digitalnej transformécie plni MIRRI SR, ktoré uz v sti¢asnosti plni
nezastupitelni funkciu pri koordindcii pripravy digitdlnej transformacie SR a je gestorom
niektorych kl'i¢ovych ako aj kontextovych legislativnych aktov EU.'¢)

2. 3. 1. Koordinacia digitilnej legislativy

MIRRI SR vykonava a planuje vykonéavat koordinaciu digitalnej legislativy pri
zachovani poziadavky nezavislosti a nestrannosti organov a sucasne s reSpektovanim
posobnosti inych organov. Hlavnou ulohou koordindcie je viest’ dialdog s inymi organmi, za
ucelom co najefektivnejSej implementacie digitdlnej legislativy a pripravy névrhu dizajnu
institucionalneho ramca.

Pri priprave dizajnu inStitucionalneho rdmca je potrebné reSpektovat’ nasledovné:
poziadavky na ochranu pradv dotknutych osdb pri spractvani ich tdajov informac¢nymi
technologiami, prijimat’ rozhodnutia zaklade vyhodnocovania merateInych ukazovatelov
vplyvu digitalizacie na rozvoj sluzieb Statu pre obc¢ana, realizaciu hospodarskych, socidlnych a
kultarnych prav a na rast konkurencieschopnosti SR.

Pokial’ ide o koordinaciu novej digitalnej legislativy EU, ide o koordinaciu piatich
klacovych legislativnych aktov (akt o digitdlnych sluzbach, akt o digitalnych trhoch, akt o
udajoch, akt o sprave udajov a akt o umelej inteligencii), ako aj o d’al§ich kontextovych a
dodatoénych pravnych aktov, ktoré stvisia s tymito kIi¢ovymi legislativnymi aktmi EU.

Klacové legislativne akty predstavuji, v ramci Stidie, najpodrobnejSie analyzovanu
legislativu digitalnej stratégie EU a je potrebné ich implementovat’ do pravneho poriadku SR.

Kontextové legislativne akty predstavuji kategoriu legislativnych aktov, ktoré sa
odvolavaju na kl'idové pravne akty digitalnej stratégie EU, priamo s nimi suvisia, vychadzaju
z nich a obsahovo upravuju obdobné oblasti.

Dodatoc¢né legislativne akty stvisia s kI'iCovymi pravnymi aktmi iba okrajovo, avSak
kvoli explicitnému vymedzeniu v prilohdch aktu o umelej inteligencii ich nie je mozné
opomenut’.'”)

Pokial’ ide o plnenie uloh podla kl'ucovych legislativnych aktov, predpokladané
néklady na nasledovné roky su nasledujuce:'®)

16) Podl'a § 10 ods. 1 pism. d) zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Gstredne;j $tatne;
spravy MIRRI SR zodpoveda za ,,centrdalne riadenie informatizacie spolocnosti a tvorbu politiky jednotného
digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuzivani verejnych prostriedkov vo verejnej sprave pre informacné technologie,
centralnu architekturu integrovaného informacného systému verejnej spravy a koordindciu plnenia vloh v oblasti
informatizacie spolocnosti“.

17y Kontextovym aktom je uvedeny v §tadif s. 21 — 36, pricom dodatoénym legislativnym aktom sa venuje s. 37.
Poradcom identifikovana relevantna legislativa EU je uvedena v prilohe ¢&. 3.

18) Udaje vychadzaju z nakladov, ktoré vy&islil poradca v §tadii. Vy&islenie dopadu aktu o digitalnych trhoch je
uvedené v tabul'ke ¢. 131, vycislenie dopadu aktu o tdajoch je uvedené v tabulke ¢. 134, vycislenie dopadu aktu
o umelej inteligencii je uvedené v tabul'ke ¢. 136. Vycislenie aktu o digitdlnych sluzbach a aktu o sprave tidajov
vychadza z vy¢islenia distribuovaného variantu uvedeného na obrazkoch ¢. 43 a 44. Néklady na distribuovany
variant sme na tomto mieste uviedli z toho dévodu, ze ako koordinator digitalnych sluzieb bola ur¢ena Rada pre
medialne sluzby, ktora zatial’ nema na starosti ziadnu d’alSiu implementaciu digitalnych pravidiel. V tejto suvislosti
vSak upozorniujeme na skuto¢nost, ze Studia bola pripravovana podla legislativneho stavu platného a Gc¢inného
k 30. septembru 2023 s ohl'adom na naklady v roku 2023 a koneéné naklady sa v budicnosti mézu lisit’ s oh’'adom
na zmeny v cenach prace, hardwéru, softwéru atd’.

Pri akte owumelej inteligencii si zahrnuté aj predpokladané naklady na pripravu a nasledni spravu
experimentalneho regulaéného prostredia pre umelu inteligenciu (tzv. ,,sandboxu‘), ide o povinnost’ ¢lenského
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Tabul’ka €. 1: Odhad nakladov na prevadzku a implementaciu jednotlivych aktov na rok
2025

Akt/typ nakladov OPEX/ro¢ne!) CAPEX/4 roky?®)
Akt o digitalnych

sluzbich?!) 3163 347,88 € 153 780,55 €

Akt o digitalnych trhoch 441 890,10 € 21 481,76 €

Akt o udajoch 284 133,28 €2?) 41 438,01 €

Akt o sprave udajov 616 236,60 € 2995725 €

Akt o umelej inteligencii 1 870 488,99 €%%) 94 610,68 €
SPOLU 6 376 096,85 € 341 268,25 €

Zdroj: studia, tabulka 132 na s. 198 — 201, tabulka 134 na s. 205 — 206, tabulka 136 na s. 212
— 213, obrdzok ¢ 43 a 44 na s. 249 a Stidia uskutocnitelnosti implementdcie experimentdlneho
regulacného ramca v oblasti Al s. 103 tabulka ¢. 23.

Tabul’ka €. 2: Odhad nakladov na prevadzku na rok 2026

Akt/typ nakladov OPEX/ro¢ne
Akt o digitalnych sluzbach 3163 347,88 €
Akt o digitalnych trhoch 441 890,10 €
Akt o udajoch 852 399,84 €
Akt o sprave udajov 616 236,60 €
Akt o umelej inteligencii 2772 909,98 €
SPOLU 7 846 784,40 €

$tatu, uréend v ¢l. 59 névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa stanovujii harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty Unie, ktoré
vychadzaju zo Stidie uskutoénitelnosti implementécie experimentalneho regulaéného ramca v oblasti Al, ktort
pre MIRRI SR pripravilo PwC Slovensko, a ktora je uvedena v prilohe ¢. 4.

19) Obsahuje predpokladané naklady na cenu prace, $kolenia, priestory, cestovné a prevadzku zariadeni.

20y Obsahuje predpokladané naklady na technické vybavenie.

2l Néklady OPEX aj CAPEX v tabulke 43 3tidie predstavuji sumu pri centralizovanom variante, ktory nie je v
sucasnosti v pripade aktu o digitalnych sluzbach zvoleny, ked’Ze implementaciou bola poverena Rada pre medialne
sluzby a nie ustredna podporné autorita, ktora by mala na starosti viacero digitalnych aktov. Suma v tabulke 43
Studie bola prepocitana v tabulkach 1 - 3 na distribuovany variant, uvedeny v tabul'ke 44 stadie, ktory nevyuziva
synergie, a preto pocita s vy$§im FTE (distribuovany variant 77, centralizovany variant 43,98).

22) Akt o udajoch sa ma uplatiiovat’ od septembra 2025, preto s v tejto tabulke zahrnuté néklady na 4 mesiace.
23) Znenie aktu o umelej inteligencii sa v ¢ase pripravy ndvrhu tohto materidlu nachidzalo na postdeni
u pravnikov-lingvistov, z éoho mdézeme podl'a doterajsej praxe predpokladat’ jeho publikaciu v Uradnom vestniku
EU v polovici roka 2024. Tento akt sa méa nasledne &iastoéne uplatiiovat’ o 12 mesiacov (uréenie totoznosti
notifikujtcich organov a organov dohl'adu nad trhom a ulohy tychto organov) a uplne uplatnovat 0 24 mesiacov
od jeho G¢innosti, ktora nastane dvadsiatym diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU.
Naéklady na tieto ulohy, st predbezne rozpoctované na druhti polovicu roka 2025.
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Zdroj: studia, tabulka 132 na s. 198-201, tabulka 134 na s. 205 — 206, tabulka 136 na s. 212-
213, obrdzok ¢ 43 a 44 na s. 249 Stidia uskutocnitelnosti implementdcie experimentdilneho
regulacného ramca v oblasti Al s. 103 tabulka ¢. 23

Tabul’ka €. 3: Odhad pravidelnych nékladov na jednotlivé akty na d’alSie roky

Akt/typ nakladov OPEX/ro¢ne*?) CAPEX/4 roky*)
Akt o digitalnych sluzbach | 3 163 347,88 € 153 780,55 €

Akt o digitalnych trhoch 441 890,10 € 21 481,76 €

Akt o udajoch 852 399,84 € 41 438,01 €

Akt o sprave udajov 616 236,60 € 29 957,25 €

Akt o umelej inteligencii 2772 909,98 € 94 610,68 €
SPOLU 7 846 784,40 € 341 268,25 €

Zdroj: studia, tabulka 132 na s. 198-201, tabulka 134 na s. 205 — 2006, tabulka 136 na s. 212-
213, obrazok ¢. 43 a 44 na s. 249 a Stidia uskutocnitelnosti implementdcie experimentdlneho
regulacného ramca v oblasti Al s. 103 tabulka ¢. 23

Implementécia digitalnych pravidiel uz prebieha. Pokial’ ide o akt o digitalnych trhoch,
uc¢innostou zakona ¢. 93/2024 Z. z., ktory novelizoval zakon €. 187/2021 Z. z. o ochrane
hospodarskej stitaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
ktory nadobudol uc¢innost dina 15.05.2024, bol ukonceny proces implementacie aktu o
digitalnych trhoch.

Pokial’ ide o akt o digitalnych sluzbach 8. februara 2024 bolo ukoncené medzirezortné
pripomienkové konanie k navrhu novely zdkona o medidlnych sluzbach, ktorym sa
implementovali povinnosti vyplyvajice z tohto aktu. Tento navrh novely zakona bol 22. maja
2024 schvaleny vladou SR a nasledne bol 24. méja 2024 predlozeny do Narodnej rady SR.
Rovnako sa zacalo s implementaciou aktu o sprave udajov, kedy boli v septembri 2023
notifikované EK prislu$né organy pre povinnosti vyplyvajuce z tohto nariadenia, nasledne bola
tato notifikicia bola aktualizovana 10. aprila 2024 (MIRRI SR a Statisticky urad SR).

Upozorniujeme vSak na skutoCnost, Ze bol otvoreny pripad nesplnenia povinnosti
¢lenského $tatu, podla &l. 258 Zmluvy o fungovani EU (infringement) vo&i SR, kvoli
nesplneniu povinnosti ur€it koordinatora digitadlnych sluzieb vychadzajucej z aktu
o digitdlnych sluzbach. Ak sa ma SR do buducnosti vyhnit' podobnému nesplneniu si
povinnosti vychadzajicich z legislativy EU v digitalnej oblasti, bude potrebna konstruktivna
spolupraca medzi vSetkymi relevantnymi organmi aj s prislusnou politickou podporou.

Z hladiska optimalneho vyuzitia synergii, efektivneho vyuzivania odborného potencialu,
technického zabezpecenia, presahu medzi jednotlivymi kompetenciami a vzajomnych
suvislosti medzi rolami a aktami, navrhujeme MIRRI SR poverit’ koordinaciou implementacie

24) Ide o predpokladané naklady na OPEX na roky 2027 — 2032.
2%) Predpokladané naklady CAPEX na roky 2025 — 2029 st uvedené v tabulke ¢. 1. V tabul’ke &. 3 st uvedené
predpokladané naklady CAPEX na roky 2029-2032.
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legislativnych aktov v oblasti digitalnej transformacie v ramci lehot urcenych v jednotlivych
legislativnych aktoch.

V tejto suvislosti vSak upozoriiujeme na skutocnost’, Ze je pravdepodobné, ze naklady na
implementéciu digitalnej regulacie EU budt vyssie, ked’ze $tudia bola pripravovana podla
legislativneho stavu platnému a u€¢innému k septembru 2023, zohladniuje len 5 vybranych
kl'a¢ovych legislativnych  aktov — anezohladiiuje napriklad implementaciu  aktu
o interoperabilnej Europe ¢i pripravovant reviziu legislativy e-Governmentu.

2. 3. 2. Prepojenie verejného sektora s externym prostredim

Nad rdmec uvedenej koordina¢nej ¢innosti navrhujeme, aby MIRRI SR ako koordinator
digitalnej transformdacie prepdjal verejny sektor s externym prostredim (zastupcovia
sukromného sektora, akademickej obce, obcianskej spolocnosti alebo skupin spotrebitel'ov).
Na dosiahnutie tohto ciel’a navrhujeme nasledovné opatrenia:

e Mapa digitalnych politik,
e Forum digitalnych politik,
e Adresar expertov.
Zelanym efektom navrhovanej spoluprice medzi verejnym sektorom a externym
prostredim naprie¢ réznymi Uroviiami je efektivnejSia tvorba a implementacia digitalnej
politiky.

e Mapa digitalnych politik

Nedostatocné povedomie o novych legislativnych navrhoch v oblasti digitalnej
transformacie mdze spdsobovat’ problémy pri identifikacii dotknutych zainteresovanych stran
v suvislosti s implementaciou relevantnych aktov. Pre externé zainteresované strany je narocné
zistit’ aktudlne a relevantné informacie. Pre verejny sektor je zase nadrocné prepdjat’ stivisiace
témy pri tvorbe jednotlivych politik.

Webové sidlo MIRRI SR uz v sti€asnosti poskytuje informdcie o jednotlivych aspektoch
informatizécie, vratane Sirokého zoznamu relevantnej pravnej Gipravy. Navrhujeme vytvorit’ na
webovom sidle MIRRI SR tzv. mapu digitdlnych politik, ako ndstroj transparentnosti a
zdielania informacii. Ten by zabezpecil interakciu externych zainteresovanych stran
s verejnym sektorom a verejnému sektoru by umoznoval sledovat’ suvisiace témy.

Mapa digitalnych politik by na zaklade tohto navrhu plnila nasledovné tulohy:

e zabezpecenie prehl'adu o vyvoji novych legislativnych navrhov tykajucich sa digitalnej
transformacie;

e zapisovanie novych navrhov digitalnych politik do mapy, vratane jasného vyhldsenia o
cieli toho-ktorého legislativneho navrhu;

¢ planovanie a notifikovanie lehot pomocou mapy;

e odoberanie aktualizicii.

V nadvéznosti na vyssie uvedené navrhujeme vytvorit’ predmetni mapu do 30. aprila 2025.
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e Forum digitalnych politik

Podpora zdiel'ania poznatkov medzi verejnym sektorom a externymi zainteresovanymi
stranami v digitdlnom ekosystéme modze viest' k adresnejSim a efektivnejSim vysledkom
digitalnej politiky Statu.

Navrhujeme, aby MIRRI SR ako koordindtor digitalnej politiky bolo zodpovedné za
organizaciu pravidelného podujatia, ur€eného na interakciu zastupcov verejného sektora so
zastupcami sikromného sektora (podnikatel'sky sektor aj so Specifickym zameranim na malé a
stredné podniky), akademickej obce, obcianskej spolo¢nosti alebo spotrebitelov, s cielom
zdiel'ania poznatkov, odbornych diskusii a zapojenia externych zainteresovanych stran do
formovania navrhov digitalnej politiky Statu.

Tematické zamerania jednotlivych podujati by boli vyberané z aktualnej potreby s
tendenciou uprednostiovania prierezovych otazok digitalnej politiky Statu za icelom zapojenia
¢o najsirsej skupiny zainteresovanych stran.

Ako kl'icové témy tohto fora navrhujeme otazky tykajice sa najma:
a) informatizécie a digitalnych politik,
b) jednotného digitalneho trhu,
c) digitalizacie verejnej spravy orientovanej na poskytovanie elektronickych sluzieb
verejnej spravy,
d) rozvoja ekonomického prostredia v SR smerom k digitalnej ekonomike.

Spracovanie ucelenych informacii z jednotlivych stretnuti by zabezpecovalo MIRRI SR,
ktoré by cez svojich zastupcov v SPS DGS informovalo o déleZitych trendoch v oblasti
digitalnej transformacie.

Forum digitalnych politik, vratane jeho dopadov na rozpocet, bude podrobnejSie opisané
vo Vnutrostatnom plane Digitalnej dekady, ktory bude v priebehu roka 2024 predlozeny na
rokovanie vlady SR. V tejto faze navrhujeme, aby do 30. aprila 2025 MIRRI SR preskumalo
moznosti vytvorenia fora digitalnych politik.

e Adresar expertov

Spolupraca verejného sektora s odbornikmi méze viest' k prijimaniu informovanejsich
rozhodnuti zalozenych na faktoch.

Stala komisia pre etiku a regulaciu Al (d’alej len ,,CERAI*)*®) vedie tzv. mapu expertov
pre etiku a regulaciu Al, ako verejne pristupny zoznam odbornikov, ktori sa téme etiky a
regulacie Al v nejakej podobe venuji. Tato mapa umoziuje odbornikom pre etiku a regulaciu
Al nielen predstavit’ svoju pracu SirSej verejnosti, ale aj rozsirit’ ich poznanie o Cinnosti a
vystupy ostatnych lidrov v tejto téme, Ci prepojit’ svoje aktivity s ostatnymi aktivitami CERALI

26) Stala komisia pre etiku a regulciu Al je nezavislym odbornym a poradnym organom zriadenym, MIRRI SR
vznikla dia 2. novembra 2020. Uloha komisie spoéiva v posudzovani etickych, socidlno-spoloenskych a
pravnych otazok stvisiacich s vyskumom, vyvojom, nasadzovanim a pouzivanim technologii vyuzivajtcich prvky
a systémy Al (link https:/mirri.gov.sk/sekcie/investicie/digitalne-inovacie/stala-komisia-pre-etiku-a-regulaciu-
umelej-inteligencie/informacie-o-komisii/).
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Navrhuje nadviazat’ na tito uz existujicu iniciativu a do 30. aprila 2025 vytvorit’ adresar
expertov na digitalne technologie a ich reguléciu, vratane zahrani¢nych expertov.

Naésledne tento zoznam expertov moze sluzit’ verejnému sektoru na kontaktovanie tychto
expertov a nadviazanie spolupréce, za ucelom prijimania informovanejsich rozhodnuti v oblasti
digitalu.

3. Ustredna podporna autorita pre dohl’ad nad digitalnymi trhmi

V ramci materialu tiez predkladame rdmcovy navrh inStitucionalneho dizajnu pre
digitalnu transformaciu SR. Na implementaciu novych digitalnych pravidiel navrhujeme
nasledovné moznosti:

1. distribuovany variant, v ramci ktoré¢ho st zodpovednosti distribuovane existujicim

institicidm s cielom splnit’ minimalne regula¢né poziadavky,

2. centralizovany variant vychddzajuci primarne z predpokladu synergii a efektivity
vyplyvajicej z rozsahu, kedy sa pocita so zriadenim novej autority s kombinovanymi
kompetenciami.

Za najvhodnej$iu moznost’ implementacie novych digitalnych pravidiel EU povaZzujeme
centralizovany variant, ako komplexné rieSenie digitalnej regulacie urenim tzv. ustrednej
podpornej autority pre dohl’ad nad digitalnymi trhmi.?”)

Komplexné vyuzitie synergii v regulacnom prostredi, medzi kIi¢ovymi oblastami
digitalnej transformacie, vratane dohl'adu nad digitadlnymi sluzbami a trhmi, spravou dat a ich
opatovnym pouzivanim a d’al§imi stivisiacimi oblastami, ma potencial vytvorit' atraktivne
regulacné prostredie, ktoré zlepsi konkurencieschopnost’ slovenského trhu a jeho pritazlivost
pre investicie do digitdlnych technologii, rozvoj start-up scény, stuvisiaceho vzdelavania a
celkovej znalostnej a na buducnost’ orientovanej ekonomiky v podmienkach SR.

Takato ustrednd autorita pre digitdlne trhy by mala (i) podpornt ulohu vo vztahu k
vSetkym dotknutym orgdnom pri vykone ich pravomoci v oblasti digitalnej transformécie,*®)
a zaroven by (ii) zastreovala aj niektoré role podl'a novych digitalnych pravidiel EU.

Pokial’ ide o podpornu tlohu ku vSetkym dotknutym orgdnom pri vykone ich prdvomoci,
ustrednd autorita pre digitalne trhy by mala poskytovat’ expertni podporu verejnému sektoru
pri implementacii digitalnej legislativy EU. Kede je v sGi¢asnosti v podmienkach SR pre
verejni  sféru ndrocné ziskat' expertov so znalostami digitalnych politik a expertov
s technickymi znalostami, tito experti by posobili v centralizovanej autorite a mohli by
poskytovat’ svoje znalosti celej verejnej sfére pri zabezpecovani digitalnej transformacie.

Pokial’ ide o zastreSovanie niektorych roli podl'a digitdlnych aktov navrhujeme, aby sa v
ustrednej podpornej autorite pre dohlad nad digitalnymi trhmi sustredilo ¢o najviac uloh
uréenych digitalnymi pravidlami EU, pricom v stasnosti ide najmi o implementéaciu aktu
o umelej inteligencii, aktu o sprave udajov a aktu o udajoch.

Centralizovana Struktara digitdlnej transformécie ponuka aj dalSie vyhody, ako
napriklad:

27y Uvedené bude blizsie analyzované v ramci planovanej moZnost’ vytvorenia ustrednej podpornej autority.
28) V rozsahu, ktory osobitné predpisy umoziiuju (napr. zdkon &. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).
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1. Efektivne vyuZitie zdrojov — centralizdcia umoziuje zlucenie zdrojov, ktoré mozu
byt efektivnejSie prerozdelené. Znizuje duplicitu ¢innosti a optimalizuje vyuzitie
zdrojov a ich alokécie.

2. Vyhody tspor — vicsia, centralizovana institiicia moze vyuzivat’ ekonomické vyhody
z rozsahu, hromadny nakup, zdiel'ané sluzby a jednotnu infraStruktaru. Tieto vyhody
mozu viest’ k asporam ndkladov v dlhodobom horizonte.

3. Efektivny proces rozhodovania — centralizicia zjednodusSuje procesy rozhodovania,
¢o vedie ku koordinovanej$im odpovediam na vyzvy a prilezitosti. Tym sa predchadza
oneskoreniam  spdsobenym  viaciroviiovymi  schvalovacimi  procesmi v
distribuovanom prostredi. Rovnako zefektiviiuje rozdelenie zodpovednosti za ciele a
zvySuje teda akcieschopnost’.

4. Zdielanie expertizy — v centralizovanej Struktire je pritomna odbornost’ a najlepsie
postupy mozné l'ahSie zdiel'at medzi réznymi oddeleniami alebo funkciami, ¢o
podporuje kultiru ucenia a neustaleho zlepSovania.

Navrhujeme kreovanie nového organu alebo zaclenenie tychto uloh do existujiceho
organu, pricom pri vybere takéhoto organu je potrebné vziat’ do uvahy synergie a suvisiace
ulohy, ktoré dany organ vykonava. Upozoriiujeme aj na potrebu zohl'adnovat’ poziadavky, ktoré
na prislusné organy vyplyvaju z platnej pravnej upravy. Vol'ba musi byt uskutocnend napriklad
aj s prihliadnutim na poziadavky na nezavislost a nestrannost’ organov, ktoré¢ maju byt
vykondvatelmi uloh podla digitdlnych aktov. Pokial’ ide o ndklady na fungovanie takejto
autority, predpokladd sa Uspora operativnych nakladov na zamestnancov zabezpecujucim
podporné ariadiace cinnosti vo vySke 4 % ndakladov v porovnani s distribuovanym
variantom.?”)

V tomto kontexte navrhujeme analyzovat moznost' vytvorenia ustrednej podpornej
autority pre dohl'ad nad digitdlnymi trhmi do 31. marca 2025.

Na zaver eSte uvadzame, ze digitalna transformacia SR vyzaduje komplexné, kontinualne
a nadrezortné planovanie arealizdciu opatreni v oblasti informaénych a komunikaénych
technologii, legislativy, projektového manazmentu, financovania a zabezpeCenia
kvalifikovanych I'udskych zdrojov so zohl'adnenim Specifik vyplyvajicich z vecnej pdsobnosti
a postavenia dotknutych Ustrednych organov S$tatnej spravy: Smerom dovnutra
implementaéného mechanizmu zabezpeCovaného ustrednymi organmi Statnej spravy je
potrebné¢ zabezpeCit' nastroje na vzdjomné zdielanie informacii a skasenosti, podporu
spolo¢nych projektov a synergickych rieSeni, monitoring a hodnotenie dosiahnutych cielov a
vcasnost’ pri rozhodovani. Ked’ze ide o tému s presahom na mnoho organov verejnej spravy, je
efektivna a fungujtica spolupréca vsetkych zainteresovanych stran nevyhnutnym predpokladom
Gispesnej implementécie novej digitalnej regulacie EU.

V pripade nedostato¢nej implementacie povinnosti vyplyvajicich z digitalnej regulacie
EU moze SR ¢elit' konaniam zo strany EK za poruSenie povinnosti (tzv. infringement),’’) a

%

2%) Bliz§i vypodet Uspory je uvedeny v obrazkoch 43 a 44 stidie (priloha & 2. Predpokladané naklady na
distribuovany variant (v pripade ak by sa nevytvorila ustrednd koordinacna autorita), su uvedené v tomto
dokumente v tabulkach ¢. 1 — 3. Ide o vypocet uspory predpokladanych nakladov len v pripade centralizacie
zastre$enia roli, podl'a digitalnych aktov. Ak ustredna podporna autorita bude vykonavat’ aj podporna ulohu vo
vztahu k vSetkym dotknutym organom pri vykone ich pravomoci v oblasti digitalnej transformacie, mozno
predpokladat’ vyssiu tisporu.

30) C1. 258 Zmluvy o fungovani EU.
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zaroven aj zalobam zo stkromnej sféry. Naklady za nesplnenie povinnosti moézu tak
mnohonasobne prevysit naklady, ktoré SR potrebuje vynalozit’ na riadnu implementaciu tychto
povinnosti.

Naopak, spravne nastavené a predvidatelné a efektivne regulacné prostredie moze
priniest’ nové investicie zahrani¢nych spolo¢nosti, ktoré daju prednost’ vhodne vybudovanému
regulacnému prostrediu. Budovanie regula¢ného prostredia je sutazou medzi clenskymi Statmi,
a ten Clensky $tat, ktory skor a spravne implementuje povinnosti z EU legislativy ma
konkurencnu vyhodu oproti ostatnym pri uchddzani sa o investicie zo strany digitalnych
spolo¢nosti ako aj podpore vyskumu a vyvoja sukromnymi spolo¢nost’ami v oblasti digitalnych

technologii.

Prilohy:

Priloha ¢&. 1 - Prehl'ad legislativnych iniciativ EU v oblasti digitilneho sektora, vypracovany
think tankom Bruegel,

Priloha €. 2 - ZlepSenie podmienok pre eGovernment a Al rieSenia a podpora implementacie
RRP na Slovensku, vypracovana Ernst & Young,

Priloha ¢. 3 - Zoznam identifikovanych kontextovych a dodatocnych legislativnych aktov,
vypracovany Ernst & Young,

Priloha &. 4 - Stadia uskutoénitelnosti implementacie experimentalneho regulaéného ramca v
oblasti Al, vypracovana PwC.
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