Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Koncepcia ochrany mékkych cielov na roky 2026 — 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O  Materiél legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Marec 2026
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové April 2026
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | Jun 2026

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Koncepcia ochrany mikkych cielov na roky 2026 — 2030 (dalej len ako ,koncepcia“ alebo ,material®)
systematicky nadvdzuje na Akény plan pre ochranu mékkych ciel'ov na rok 2025, ktory bol schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 150 z 26. marca 2025, a d’alej rozvija Vv strategickej rovine problematiku ochrany makkych cielov na
uzemi Slovenskej republiky. Ministerstva, ostatné Gstredné organy $tatnej spravy a d’alSie dotknuté organizacie
v stéasnosti nedisponuju jednotnym pristupom, metodickym rdmcom ani dostato¢nymi kapacitami na
systematick(l implementaciu ochrany mikkych cielov. Téma je uchopena rozdielne, ¢o spdsobuje rozdiely v
kvalite opatreni a v schopnosti reagovat’ na nasilné incidenty. Koncepcia preto stanovuje Standardy a vytvara
predpoklady pre zavedenie jednotného, koordinovaného a metodicky ukotveného pristupu k ochrane mékkych
cielov. Ddlezitost’ potreby riesenia uvedeného pretrvavajuceho problému podéiarkuje aj zavaznost’ incidentov,
ktoré sa v ostatnych rokoch stali v okolitych §tatoch, ale aj na Slovensku, pri¢om ttoky spachané v poslednych
rokoch sa vyznacovali réznymi stupfiami organizacie, roznorodost’ou postupov a cielovymi miestami, ktoré mali
spolo¢né prevazne len to, ze §lo o priestory kazdodenného Zivota, uplne alebo do velkej miery otvorené a
spolo¢né, vel'mi frekventované. Ciel'om teroristickych titokov je vazne zastrasit’ obyvatel'stvo, destabilizovat’
zakladné politické, tstavné, ekonomické alebo socialne $truktiry krajiny a mavaja politicky, socialny alebo
nabozensky motiv. Utok na mikky ciel’ je na rozdiel od teroristickych titokov &asto motivovany osobnym alebo
vztahovym problémom, predchadzajucimi konfliktmi, psychickou poruchou ttoénika, vplyvom omamnych a
psychotropnych latok a pod. Podstatnym spolo¢nym znakom je miesto Utoku charakterizované vysokou
koncentraciou 'udi a minimalnym stupiiom zabezpecenia proti nasilnym utokom, ktoré si Gito¢nici vyberaju z
dovodu ich otvorenej povahy. Zavaznost’ problematiky a potrebu komplexného rieSenia ochrany mékkych cielov
potvrdzuje aj tlloha 3.7 ,,vypracovat’ stratégiu ochrany mikkych cielov* vyplyvajtica z Narodného akéného planu
boja proti terorizmu do 2027, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 348 z 12. jina 2024.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému,).

Ciel'om predkladaného materialu je posilnit’ ochranu makkého ciel’a, ¢im sa zvysi jeho odolnost’ a zaroven
pocit bezpecia obyvatel'ov. Na dosiahnutie vytyéeného ciel’a je potrebné dosiahnut’ nasledujuce strategické
ciele:




Aktualizacia legislativnych a nelegislativnych materialov
Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie hrozby utoku na makky ciel

Zvysenie odolnosti a pripravenosti makkych ciel'ov voc¢i nasilnym titokom

AP E

Podpora preventivnych a vedeckych aktivit vratane vymeny skusenosti, prikladov dobrej praxe a
prehlbovania spoluprace

Strategické smerovanie kladie doraz na posiliiovanie odolnosti a pripravenosti spolo¢nosti, pricom ulohu zohrava
aj podpora vedeckych aktivit, vymena skusenosti a prehlbovanie spoluprace medzi institiciami. Takto nastaveny
pristup umoziuje nielen reagovat’ na aktualne hrozby, ale aj dlhodobo budovat’ bezpe¢nostnu kultaru, ktora je
schopna predchadzat’ rizikam a znizovat ich dopady.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Ministerstvo cestovného ruchu a $portu Slovenskej republiky

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladeze Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

verejnost’

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problemu?

Alternativne rieSenia sa neposudzovali.

Nulovy variant - uvedte désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V ramci analyzy st¢asného stavu boli identifikované slabé stranky a hrozby (podrobne uvedené v SWOT analyze
priamo v materiali). Predpokladany vyvoj bez realizacie koncepcie by viedol k dlhodobo nizkej pripravenosti na
hrozbu Utoku zo strany prevadzkovatel'ov/zamestnancov mékkych cielov resp. usporiadatelov podujati,
nefungovala by efektivna vymena skusenosti oh'adom bezpecnosti medzi usporiadatelmi réznych podujati,
absentovali by jednotné minimalne Standardy pre bezpe¢nost’ mékkych ciel'ov, nebolo by mozné hodnotit’ uroven
rizika utoku na regionalnej urovni z dévodu chybajicej metodiky a udajov a pretrvavala by nizka informovanost’
0 dovodoch utokov, ktoré vedu k podcenovaniu potreby riesenia problematiky ochrany makkych cielov zo strany
prevadzkovatel'ov/usporiadatelov. Medzi dopady je tak mozné zaradit nedostatok poznatkov o
potencialnych incidentoch, ktoré by mohli ,prerast” do Gtoku na mékky ciel. Bez vytvorenia systému
monitoringu rizikovych incidentov a jeho zavedenia do praxe nie je mozné identifikovat’ rizikové oblasti resp.
skupiny a cielene smerovat’ preventivne opatrenia do oblasti s najvy$§im rizikom. Absencia koncepéného
materidlu, ktory strategicky upravuje ochranu mikkych cielov na Slovensku, so sebou prindSa zvySené
bezpeénostné rizika pre obyvatel'stvo, nespokojnost’ obyvatel'ov a zvySovanie pocitu strachu v spolo¢nosti ako
aj reputacéné rizika pre SR.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:




7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochdadza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.
Monitorovacia sprava k problematike ochrany mékkych cielov v Slovenskej republike bude predlozend na
rokovanie Rady vlady SR pre prevenciu kriminality do 30. septembra 2028. Jej obsahom bude zhrnutie plnenia
uloh spolu s ndvrhom na ich aktualizaciu na zaklade sprav o plneni uloh, ktoré maju Ustredné organy Statnej
spravy predlozit’ ministrovi vnutra SR do 28. februara 2027 a nasledne kazdoro¢ne az do roku 2031. Zavere¢na
Monitorovacia sprava k problematike ochrany mékkych cielov v Slovenskej republike bude vypracovana na
podklade sprav o plneni tloh jednotlivych vecnych gestorov predloZzena na rokovanie vlady SR do 31. maja 2031.
Jej obsahom bude systematické zhodnotenie vyvoja a dosiahnutého pokroku v oblasti ochrany mékkych cielov
v pomeroch Slovenskej republiky.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpelenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O  Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X  Ziadne L Negativne
2 (D YRRy LSt [0  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatiziciu spolo¢nosti 0 Pozitivne X Ziadne [0  Negativne




Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

y Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo X

. Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na tento proces.

Vsetky pripadné vplyvy na rozpocet verejnej spravy suvisiace s realizaciou materialu budu zabezpecené v ramci
schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

JUDr. Eva Deveckova, LL.M., vedica oddelenia poradnych organov, odbor expertnych ¢innosti, tirad
prevencie kriminality, Ministerstvo vnutra SR, eva.deveckova@minv.sk

JUDr. Igor Sidorjak, PhD., riaditel’ odboru expertnych ¢innosti, Girad prevencie kriminality, Ministerstvo vnutra
SR, igor.sidorjak2@minv.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Statistické tdaje:

1. Ministerstvo vnutra SR. Vystupy z Evidencno-statisticky systému kriminality Policajného zboru.

2. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Ro¢né vykazy o vykondvani vybranych opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

3. Narodné centrum zdravotnickych informacii, 2025: Psychiatricka starostlivost’ v Slovenskej republike
2024

4. VUDPaP (2025). Predbezna vyskumna sprava narodného projektu Data o dusevnom zdravi.
Vyskumny ustav detskej psychologie a patopsychologie. 227 s.

Odborné zdroje:

1. Uradny vestnik Eurépskej tinie, 2018: Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Akény plén na
podporu ochrany verejnych priestorov.

2. Europska komisia, 2017: Ak¢ény plan na podporu ochrany verejnych priestorov

3. Karlos, V. and Larcher, M., 2021: A guide to key information on the protection of Public Spaces, EUR
30744 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg

4. Eurdpska komisia, 2019: Good practices to support the protection of public spaces

5. Krasna, P. and Kurilovska, L., 2025: Ochrana mikkych cielov. In: Acta Facultatis Iuridicae
Universitatis Comenianae, 44(1), 2025.

Strategické dokumenty:



mailto:eva.deveckova@minv.sk
mailto:igor.sidorjak2@minv.sk

Stratégia prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028
Narodny akény plan boja proti terorizmu do roku 2027 — nové znenie

Koncepcia prevencie a boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2028

Narodny program dusevného zdravia

o

Zavery z expertnych for:
1. Expertné forum pre ochranu mékkych cielov: Integracia fyzickej, objektovej a kybernetickej
bezpecnosti v Brunovciach,
2. Expertného forum pre ochranu mikkych cielov v sektore verejnej dopravy v Ziline,
3. Expertného forum pre ochranu mikkych ciel'ov v sektore zdravotnictva v Bratislave.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 023/2026
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov Komisia pozaduje dopracovat’ bod 2. Definovanie problému tak, aby bol jasne a
komplexne definovany problém, ktory ma material riesit’.

Odovodnenie: Uvadzany text viac popisuje aktualnost’ a délezitost’ problematiky alebo ¢im sa vyznacovali titoky
v okolitych Statoch. Podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov musi material jednoznacne
identifikovat’ problém, ktory ma riesit’, vratane jeho pricin a SirSich stvislosti.

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovana.

V 4. bode dolozky (Dotknuté subjekty) je za odsekom ,,Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky*
potrebné vlozit’ novy odsek ,,verejnost™.

Odévodnenie: Predkladatel’ v dolozke identifikoval pozitivne socidlne vplyvy a vypracoval analyzu socialnych
vplyvov, z ktorej vyplyvaju pozitivne vplyvy na pristup ku kvalitnej praci, ochrane zdravia, ddstojnosti a
bezpecnosti pri praci pre zamestnancov, na pristup k formalnemu i neformalnemu vzdelavaniu a celozivotnému
vzdelavaniu, ako aj pozitivny vplyv na ochranu deti. V 4. bode dolozky vSak tieto skupiny I'udi nezaradil medzi
dotknuté subjekty a to nie je v sulade s identifikaciou socialnych vplyvov.

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovana.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia pozaduje doplnit’ bod 8. Preskiimanie t¢elnosti.

Odovodnenie: Podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov musi predkladatel’ v dolozke
vybranych vplyvov uviest’ spdsob a ¢asovy radmec preskimania ucelnosti prijatého opatrenia, t. j. ako a kedy sa
vyhodnoti, ¢i material dosiahol sledovany ciel’ a ¢i je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia.

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovana.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V bode B.14. navrhu
uznesenia vlady SR a zaroven aj v Casti 4.1. vlastného materialu (str. 26) sa uvadza uloha ,,zabezpecenim
systémového financovania rozsirit' existujiicu siet’ 8 informacnych kancelarii o d’alSich 16 informacnych
kancelarii, ktoré sa do roku 2027 financované z prostriedkov ESIF¥, a to v termine do 31. decembra 2030, pricom
spolupracujicim subjektom ma byt’ aj Ministerstvo financii SR. Predmetnu llohu Komisia Ziada blizsie vysvetlit’
vratane uvedenia predpokladaného ¢asového harmonogramu zriadenia novych 16 informacnych kancelérii ako
aj predpokladanych vplyvov na rozpocet verejnej spravy suvisiacich so zriadenim novych kancelarii/Cinnostou
vSetkych predmetnych informacnych kancelarii, pricom tieto vplyvy musia byt’ zabezpecené v rdmci schvalenych
limitov kapitoly Ministerstva vnutra SR na prislusny rozpoctovy rok, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov, ¢o je potrebné uviest’ aj v bode 10. dolozky vybranych
vplyvov. Zaroven Komisia ziada zdovodnit’ zapojenie Ministerstva financii SR do plnenia tejto tlohy.




Vyhodnotenie: pripomienka akceptovand, znenie tlohy 4.1 bolo zmenené bez dodatoénych poziadaviek na
rozpocet verejnej spravy a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.

V bode B.16. navrhu uznesenia vlady SR a zaroven v Casti 4.1. vlastného materialu (str. 26) sa uvadza tloha
realizovat’ expertné fora pre vymenu skusenosti v oblasti rieSenia incidentov pri verejnych kulturnych a
$portovych podujatiach®, a to do 31. decembra 2030, na ktorej sa ma tiez podiel'at’ Ministerstvo financii SR. Z
materidlu nie je zrejmé, z akého dovodu ma byt Ministerstvo financii SR zapojené do plnenia tejto ulohy.
Uvedené Komisia ziada zdovodnit, resp. Ministerstvo financii SR vypustit’ z plnenia tejto tlohy.

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovand a zapojenie Ministerstva financii Slovenskej republiky do plnenia tejto
ulohy sa nenavrhuje.

Rovnako Komisia ziada zdovodnit’ zapojenie Ministerstva financii SR do plnenia ulohy uvedenej v bode B.40.
navrhu uznesenia vlady SR a Casti 4.1. vlastného materialu (str. 21) ,,rozpracovat’ koncepciu ochrany mékkych
cielov na svoje podmienky a predlozit’ rozpracovanie koncepcie ochrany mékkych cielov podla svojej
posobnosti sekretariatu Rady vlady SR pre prevenciu kriminality®, a to do 30. septembra 2026.

Vyhodnotenie: ustredné organy $tatnej spravy si na zaklade identifikicie mikkych cielov vo svojej posobnosti
maju rozpracovat’ koncepciu ochrany mikkych cielov formou tloh na svoje konkrétne podmienky.

K doplnenym zdovodneniam zapojenia Ministerstva financii SR do plnenia vysSie uvedenych tloh sa
Ministerstvo financii SR vyjadri v d’alSom legislativnom procese k materialu.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sudhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




