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Doložka vybraných vplyvov 

 
 

1. Základné údaje 

Názov materiálu 

Koncepcia ochrany mäkkých cieľov na roky 2026 – 2030  

Predkladateľ (a spolupredkladateľ) 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

Charakter predkladaného materiálu 

☒ Materiál nelegislatívnej povahy 

☐ Materiál legislatívnej povahy 

☐ Transpozícia/ implementácia práva EÚ 

V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov: 

 

Termín začiatku a ukončenia PPK Marec 2026 

Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové 

konanie 

Apríl 2026  

Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP**   

Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR* Jún  2026 

 

2. Definovanie problému 
Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného  materiálu (dôvody majú presne 

poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť). 

Koncepcia ochrany mäkkých cieľov na roky 2026 – 2030 (ďalej len ako „koncepcia“ alebo „materiál“)  

systematicky nadväzuje na Akčný plán pre ochranu mäkkých cieľov na rok 2025, ktorý bol schválený uznesením 

vlády SR č. 150 z 26. marca 2025, a ďalej rozvíja v strategickej rovine problematiku ochrany mäkkých cieľov na 

území Slovenskej republiky. Ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy a ďalšie dotknuté organizácie 

v súčasnosti nedisponujú jednotným prístupom, metodickým rámcom ani dostatočnými kapacitami na 

systematickú implementáciu ochrany mäkkých cieľov. Téma je uchopená rozdielne, čo spôsobuje rozdiely v 

kvalite opatrení a v schopnosti reagovať na násilné incidenty. Koncepcia preto stanovuje štandardy a vytvára 

predpoklady pre zavedenie jednotného, koordinovaného a metodicky ukotveného prístupu k ochrane mäkkých 

cieľov.  Dôležitosť potreby riešenia uvedeného pretrvávajúceho problému podčiarkuje aj závažnosť incidentov, 

ktoré sa v ostatných rokoch stali v okolitých štátoch, ale aj na Slovensku, pričom útoky spáchané v posledných 

rokoch sa vyznačovali rôznymi stupňami organizácie, rôznorodosťou postupov a cieľovými miestami, ktoré mali 

spoločné prevažne len to, že šlo o priestory každodenného života, úplne alebo do veľkej miery otvorené a 

spoločné, veľmi frekventované.  Cieľom teroristických útokov je vážne zastrašiť obyvateľstvo, destabilizovať 

základné politické, ústavné, ekonomické alebo sociálne štruktúry krajiny a mávajú politický, sociálny alebo 

náboženský motív. Útok na mäkký cieľ je na rozdiel od teroristických útokov často motivovaný osobným alebo 

vzťahovým problémom, predchádzajúcimi konfliktmi, psychickou poruchou útočníka, vplyvom omamných a 

psychotropných látok a pod. Podstatným spoločným znakom je miesto útoku charakterizované vysokou 

koncentráciou ľudí a minimálnym stupňom zabezpečenia proti násilným útokom, ktoré si útočníci vyberajú z 

dôvodu ich otvorenej povahy. Závažnosť problematiky a potrebu komplexného riešenia ochrany mäkkých cieľov 

potvrdzuje aj úloha 3.7 „vypracovať stratégiu ochrany mäkkých cieľov“ vyplývajúca z Národného akčného plánu 

boja proti terorizmu do 2027, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 348 z 12. júna 2024.     

 

3. Ciele a výsledný stav 
Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom 

dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému).  

 

Cieľom predkladaného materiálu je posilniť ochranu mäkkého cieľa, čím sa zvýši jeho odolnosť a zároveň 

pocit  bezpečia obyvateľov.  Na dosiahnutie vytýčeného cieľa je potrebné dosiahnuť nasledujúce strategické 

ciele: 



2 
 

1. Aktualizácia legislatívnych a nelegislatívnych materiálov 

2. Vytvorenie systému pre monitorovanie a hodnotenie hrozby útoku na mäkký cieľ   

3. Zvýšenie odolnosti a pripravenosti mäkkých cieľov voči násilným útokom 

4. Podpora preventívnych a vedeckých aktivít vrátane výmeny skúseností, príkladov dobrej praxe a 

prehlbovania spolupráce 

Strategické smerovanie kladie dôraz na posilňovanie odolnosti a pripravenosti spoločnosti, pričom  úlohu zohráva 

aj podpora vedeckých aktivít, výmena skúseností a prehlbovanie spolupráce medzi inštitúciami. Takto nastavený 

prístup umožňuje nielen reagovať na aktuálne hrozby, ale aj dlhodobo budovať bezpečnostnú kultúru, ktorá je 

schopná predchádzať rizikám a znižovať ich dopady. 

 

4. Dotknuté subjekty 
Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo:  

Ministerstvo cestovného ruchu a športu Slovenskej republiky 

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 

Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a mládeže Slovenskej republiky 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 

Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 

verejnosť 

 

5. Alternatívne riešenia 
Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie 

definovaného problému? 

Alternatívne riešenia sa neposudzovali. 

Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a 

alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3. 

 

V rámci analýzy súčasného stavu boli identifikované slabé stránky a hrozby (podrobne uvedené v SWOT analýze 

priamo v materiáli).  Predpokladaný vývoj bez realizácie koncepcie by viedol k dlhodobo nízkej pripravenosti na 

hrozbu útoku zo strany prevádzkovateľov/zamestnancov mäkkých cieľov resp. usporiadateľov podujatí, 

nefungovala by efektívna výmena skúseností ohľadom bezpečnosti medzi usporiadateľmi rôznych podujatí, 

absentovali by jednotné minimálne štandardy pre bezpečnosť mäkkých cieľov, nebolo by možné hodnotiť úroveň 

rizika útoku na regionálnej úrovni z dôvodu chýbajúcej metodiky a údajov a pretrvávala by nízka informovanosť 

o dôvodoch útokov, ktoré vedú k podceňovaniu potreby riešenia problematiky ochrany mäkkých cieľov zo strany 

prevádzkovateľov/usporiadateľov. Medzi dopady je tak možné zaradiť nedostatok poznatkov o 

potenciálnych incidentoch, ktoré by mohli „prerásť“ do útoku na mäkký cieľ. Bez  vytvorenia systému 

monitoringu rizikových incidentov a jeho zavedenia do praxe nie je možné identifikovať rizikové oblasti resp. 

skupiny a cielene smerovať preventívne opatrenia do oblastí s najvyšším rizikom. Absencia koncepčného 

materiálu, ktorý strategicky upravuje ochranu mäkkých cieľov na Slovensku, so sebou prináša zvýšené 

bezpečnostné riziká pre obyvateľstvo, nespokojnosť obyvateľov a zvyšovanie pocitu strachu v spoločnosti ako 

aj reputačné riziká pre SR.  

 

6. Vykonávacie predpisy 
Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov? ☐  Áno ☒  Nie 

Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne: 
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7. Transpozícia/implementácia práva EÚ  
Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, 

resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ.  

                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie 

 

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka:  

 

8. Preskúmanie účelnosti 
Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu. 

Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané. 

Monitorovacia správa k problematike ochrany mäkkých cieľov v Slovenskej republike bude predložená na 

rokovanie Rady vlády SR pre prevenciu kriminality do 30. septembra 2028. Jej obsahom bude zhrnutie plnenia 

úloh spolu s návrhom na ich aktualizáciu na základe správ o plnení úloh, ktoré majú ústredné orgány štátnej 

správy predložiť  ministrovi vnútra SR do 28. februára 2027 a následne každoročne až do roku 2031. Záverečná 

Monitorovacia správa k problematike ochrany mäkkých cieľov v Slovenskej republike bude vypracovaná na 

podklade správ o plnení úloh jednotlivých vecných gestorov predložená na rokovanie vlády SR do 31. mája 2031. 

Jej obsahom bude systematické zhodnotenie vývoja a dosiahnutého pokroku v oblasti ochrany mäkkých cieľov 

v pomeroch Slovenskej republiky.  

 

 

 

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        

legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky.  

** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej 

metodiky. 

*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia 

s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte. 

 

 

9. Vybrané vplyvy  materiálu 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,          

    v prípade identifikovaného negatívneho  

    vplyvu 
☐ Áno ☐ Nie ☐ Čiastočne 

v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších 

územných celkov 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy, 

v prípade identifikovaného negatívneho 

vplyvu 
☐ Áno ☐ Nie ☐ Čiastočne 

Vplyv na dlhodobú udržateľnosť 

verejných financií v prípade vybraných 

opatrení *** 
☐ Áno   ☒ Nie 

Vplyvy na limit verejných výdavkov ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na podnikateľské prostredie ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    z toho vplyvy na MSP 

 
☐ Pozitívne ☐ Žiadne ☐ Negatívne 

    Mechanizmus znižovania byrokracie     

    a nákladov sa uplatňuje: 
☐ Áno   ☐ Nie 

Sociálne vplyvy ☒ Pozitívne ☐ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na životné prostredie ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

 

Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 

24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na 

životné prostredie a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov 

☐ Áno   ☐ Nie 

Vplyvy na informatizáciu spoločnosti ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 
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Vplyvy na služby verejnej správy pre 

občana, z toho 

      

    vplyvy služieb verejnej správy na 

občana 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    vplyvy na procesy služieb vo verejnej 

správe 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo 

a rodinu 
☒ Pozitívne ☐ Žiadne ☐ Negatívne 

 

10. Poznámky 
V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k identifikovaným vplyvom a ich analýzam.  

 

Ak predkladaný materiál má marginálny (zanedbateľný) vplyv na niektorú zo sledovaných oblastí v bode 9 

a z tohto dôvodu je tento vplyv označený ako žiadny vplyv, uveďte skutočnosti vysvetľujúce, prečo je tento vplyv 

marginálny (zanedbateľný). 

 

Informácie v tejto časti slúžia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginálnym vplyvom a nie ako 

náhrada za vypracovanie príslušných analýz vybraných vplyvov. 

 

V prípade, že je materiál posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších prepisov, uveďte internetový odkaz na tento proces. 

 

 

Všetky prípadné vplyvy na rozpočet verejnej správy súvisiace s realizáciou materiálu budú zabezpečené v rámci 

schválených limitov dotknutých subjektov verejnej správy na príslušný rozpočtový rok, bez dodatočných 

požiadaviek na rozpočet verejnej správy a bez vplyvu na limit verejných výdavkov.  

 

11. Kontakt na spracovateľa 
Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov. 

JUDr. Eva Devečková, LL.M., vedúca oddelenia poradných orgánov, odbor expertných činností, úrad 

prevencie kriminality, Ministerstvo vnútra SR, eva.deveckova@minv.sk 

JUDr. Igor Sidorjak, PhD., riaditeľ odboru expertných činností, úrad prevencie kriminality, Ministerstvo vnútra 

SR, igor.sidorjak2@minv.sk   

12. Zdroje 
Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a 

vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie 

relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť.  
 

Štatistické údaje:  

1. Ministerstvo vnútra SR. Výstupy z Evidenčno-štatistický systému kriminality Policajného zboru. 

2. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.  Ročné výkazy  o vykonávaní vybraných opatrení 

sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately 

3. Národné centrum zdravotníckych informácií, 2025: Psychiatrická starostlivosť v Slovenskej republike 

2024 

4. VÚDPaP (2025). Predbežná výskumná správa národného projektu Dáta o duševnom zdraví. 

Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie. 227 s. 

  

Odborné zdroje:  

1. Úradný vestník Európskej únie, 2018: Stanovisko Európskeho výboru regiónov — Akčný plán na 

podporu ochrany verejných priestorov.   

2. Európska komisia, 2017: Akčný plán na podporu ochrany verejných priestorov 

3. Karlos, V. and Larcher, M., 2021: A guide to key information on the protection of Public Spaces, EUR 

30744 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg 

4. Európska komisia, 2019: Good practices to support the protection of public spaces  

5. Krásná, P. and Kurilovská, L., 2025: Ochrana mäkkých cieľov. In: Acta Facultatis Iuridicae 

Universitatis Comenianae, 44(1), 2025. 

 

Strategické dokumenty:  

mailto:eva.deveckova@minv.sk
mailto:igor.sidorjak2@minv.sk
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1. Stratégia prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti v Slovenskej republike do roku 2028 

2. Národný akčný plán boja proti terorizmu do roku 2027 – nové znenie 

3. Koncepcia prevencie a boja proti radikalizácii a extrémizmu do roku 2028 

4. Národný program duševného zdravia 

 

Závery z expertných fór:  

1. Expertné fórum  pre ochranu mäkkých cieľov: Integrácia fyzickej, objektovej a kybernetickej 

bezpečnosti v Brunovciach, 

2. Expertného fórum pre ochranu mäkkých cieľov v sektore verejnej dopravy v Žiline, 

3. Expertného fórum pre ochranu mäkkých cieľov v sektore zdravotníctva v Bratislave. 

 

 

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 023/2026 

(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky) 

 

☐  Súhlasné  ☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie ☒  Nesúhlasné 

Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením: 

 

Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania: 

 

K doložke vybraných vplyvov 

V doložke vybraných vplyvov Komisia požaduje dopracovať bod 2. Definovanie problému tak, aby bol jasne a 

komplexne definovaný problém, ktorý má materiál riešiť. 

Odôvodnenie: Uvádzaný text viac popisuje aktuálnosť a dôležitosť problematiky alebo čím sa vyznačovali útoky 

v okolitých štátoch. Podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov musí materiál jednoznačne 

identifikovať problém, ktorý má riešiť, vrátane jeho príčin a širších súvislostí. 

 

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovaná. 

 

V 4. bode doložky (Dotknuté subjekty) je za odsekom „Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky“ 

potrebné vložiť nový odsek „verejnosť“. 

Odôvodnenie: Predkladateľ v doložke identifikoval pozitívne sociálne vplyvy a vypracoval analýzu sociálnych 

vplyvov, z ktorej vyplývajú pozitívne vplyvy na prístup ku kvalitnej práci, ochrane zdravia, dôstojnosti a 

bezpečnosti pri práci pre zamestnancov, na prístup k formálnemu i neformálnemu vzdelávaniu a celoživotnému 

vzdelávaniu, ako aj pozitívny vplyv na ochranu detí. V 4. bode doložky však tieto skupiny ľudí nezaradil medzi 

dotknuté subjekty a to nie je v súlade s identifikáciou sociálnych vplyvov. 

 

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovaná. 

 

V doložke vybraných vplyvov Komisia požaduje doplniť bod 8. Preskúmanie účelnosti. 

Odôvodnenie: Podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov musí predkladateľ v doložke 

vybraných vplyvov uviesť spôsob a časový rámec preskúmania účelnosti prijatého opatrenia, t. j. ako a kedy sa 

vyhodnotí, či materiál dosiahol sledovaný cieľ a či je potrebné prijať ďalšie opatrenia. 

 

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovaná.  

 

K vplyvom na rozpočet verejnej správy 

V doložke vybraných vplyvov je označený žiadny vplyv na rozpočet verejnej správy. V bode B.14. návrhu 

uznesenia vlády SR a zároveň aj v časti 4.1. vlastného materiálu (str. 26) sa uvádza úloha „zabezpečením 

systémového financovania rozšíriť existujúcu sieť 8 informačných kancelárií o ďalších 16 informačných 

kancelárií, ktoré sú do roku 2027 financované z prostriedkov EŠIF“, a to v termíne do 31. decembra 2030, pričom 

spolupracujúcim subjektom má byť aj Ministerstvo financií SR. Predmetnú úlohu Komisia žiada bližšie vysvetliť 

vrátane uvedenia predpokladaného časového harmonogramu zriadenia nových 16 informačných kancelárií ako 

aj predpokladaných vplyvov na rozpočet verejnej správy súvisiacich so zriadením nových kancelárií/činnosťou 

všetkých predmetných informačných kancelárií, pričom tieto vplyvy musia byť zabezpečené v rámci schválených 

limitov kapitoly Ministerstva vnútra SR na príslušný rozpočtový rok, bez dodatočných požiadaviek na rozpočet 

verejnej správy a bez vplyvu na limit verejných výdavkov, čo je potrebné uviesť aj v bode 10. doložky vybraných 

vplyvov. Zároveň Komisia žiada zdôvodniť zapojenie Ministerstva financií SR do plnenia tejto úlohy.  
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Vyhodnotenie: pripomienka akceptovaná, znenie úlohy 4.1 bolo zmenené bez dodatočných požiadaviek na 

rozpočet verejnej správy a bez vplyvu na limit verejných výdavkov.   

 

V bode B.16. návrhu uznesenia vlády SR a zároveň v časti 4.1. vlastného materiálu (str. 26) sa uvádza úloha 

„realizovať expertné fóra pre výmenu skúseností v oblasti riešenia incidentov pri verejných kultúrnych a 

športových podujatiach“, a to do 31. decembra 2030, na ktorej sa má tiež podieľať Ministerstvo financií SR. Z 

materiálu nie je zrejmé, z akého dôvodu má byť Ministerstvo financií SR zapojené do plnenia tejto úlohy. 

Uvedené Komisia žiada zdôvodniť, resp. Ministerstvo financií SR vypustiť z plnenia tejto úlohy.  

 

Vyhodnotenie: pripomienka akceptovaná a zapojenie Ministerstva financií Slovenskej republiky do plnenia tejto 

úlohy sa nenavrhuje.  

 

Rovnako Komisia žiada zdôvodniť zapojenie Ministerstva financií SR do plnenia úlohy uvedenej v bode B.40. 

návrhu uznesenia vlády SR a časti 4.1. vlastného materiálu (str. 21) „rozpracovať koncepciu ochrany mäkkých 

cieľov na svoje podmienky a predložiť rozpracovanie koncepcie ochrany mäkkých cieľov podľa svojej 

pôsobnosti sekretariátu Rady vlády SR pre prevenciu kriminality“, a to do 30. septembra 2026.  

 

Vyhodnotenie: ústredné orgány štátnej správy si na základe identifikácie mäkkých cieľov vo svojej pôsobnosti 

majú rozpracovať koncepciu ochrany mäkkých cieľov formou úloh na svoje konkrétne podmienky.    

 

K doplneným zdôvodneniam zapojenia Ministerstva financií SR do plnenia vyššie uvedených úloh sa 

Ministerstvo financií SR vyjadrí v ďalšom legislatívnom procese k materiálu. 

 

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)  

 

☐   Súhlasné  ☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie ☐  Nesúhlasné 

Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením: 

 

 

 


