VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zéakon, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
doplinaju niektoré zdkony

Sposob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 196 /102

Pocet vyhodnotenych pripomienok 196

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 17 /4

Pocet Ciasto¢ne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 10 /7

Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 169 /91

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

Pocet odstranenych pripomienok

Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

& Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .

do terminu | po termine [pripomienky| nezaslali

1. |Americka obchodna komora v Slovenskej republike 9 (00,92) 0 (00,0z)

2. |Asociacia priemyselnych zviazov 23 (180,5z) | 0 (00,0z)

3. |Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)




4. Creative Industry Forum 1 (10,0z) 0 (00,0z)
5. |[Francuzsko-slovenska obchodna komora 5 (50,0z) 0 (00,0z)
6. |Generalna prokuratira Slovenskej republiky 2 (20,0z) 0 (00,0z)
7. |Holandské4 obchodna komora v Slovenskej republike 5(50,02) 0 (00,0z)
8. |[nstitut urbanneho rozvoja 3 (10,22) 0 (00,0z)
9. Klub 500 7 (00,7z) 0 (00,0z)
10.Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 3 (20,12) 0 (00,0z)
11.Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)
12 [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 5 (40,12) 0 (00,0z)
13 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
15 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 5(50,0z) 0 (00,0z)
16 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenske;j 3 (30,02) 0 (00,0z)
republiky
17 |Priemyselny inovacny klaster 5 (50,02) 0 (00,0z)
18 |Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta 2 (00,27) 0 (00,0z)
19.Republikova tnia zamestnavatel'ov 21 (10,20z) | 0 (00,0z)




20./Slovenska asociacia podnikovych finan¢nikov 29 (00,29z) | 0 (00,0z)
21.[Slovenska bankova asociacia 11 (80,32) 0 (00,0z)
22 |Slovenska komora danovych poradcov 15 (10,14z) | 0 (00,0z)
23.[Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov 6 (00,62) 0 (00,0z)
24 |Slovenska asociacia poistovni 1 (10,02) 0 (00,0z)
25/SLOVCA - Slovak Venture Capital & Private Equity Association 16 (160,0z) | 0 (00,0z)
26./Slovensko - raktiska obchodn4 komora 10 (100,0z) | 0 (00,0z)
27 |Slovenska obchodna a priemyselna komora 1 (10,0z) 0 (00,0z)
28.[Verejnost’ 4 (40,0z) 0 (00,0z)
29 [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33 [Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




37.U,rad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy)
38.Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 [Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
40 |Protimonopolny Urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41.[Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 Statisticky urad Slovenskej republiky (Urad vlady Slovenskej republiky, 0 (00,0z) 0 (00,0z)
odbor legislativy ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy)
43 [Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 |Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45.|Asociacia leasingovych spolo¢nosti 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46./Slovenska komora auditorov 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
47 |Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [Unia miest Slovenska 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
49 [Ministerstvo financii Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50/Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




51 [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiisobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53 Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
54 |Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
55.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
56.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
57 Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
58 [Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
59./Slovenské pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
60.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
61./Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
62.Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
63.Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
64 [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
65.Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 196 0 (00,0z)

(940,102z2)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.
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Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — z4sadna N — neakceptovana

CA — ¢&iastodne akceptovana



Subjekt Pripomienka ]I“)y Vyh Sposob vyhodnotenia
Predlozeny navrh je nad
ramec novely zédkona a
ma negativny vplyv na
Zrealnenie daniovej amortizacie majetku - § 20 Statny rozpocet. Dafiovy
§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ reZim zahrilovania opravnej polozky k vydavok vo forme
nepremlcanej pohl'adavke do zakladu dane v stlade s G¢tovnictvom aj pre ostatnych opravnej polozky k
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14) bohladavke zahrnutej do
Tvorba opravnej polozky k nepremlcanej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, ze ju zdanitelnych prijmov
dlznik uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktord bola zahrnut4d do zdaniteI'nych prijmov, hadvizuje na Gétovni
sa moze zahrnut’ do vydavkov u daflovnika a mikrodanovnika aétujiiceho v suistave tvorbu opravnej polozky.
podvojného Gctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety Opravné polozka sa tvori
AmCha-m sa mf)ie‘ up‘laj[mt’ evg pri tV(V)rt,)e ?pravnej polgiky 1V< prisluéenstlvu pol}l’adévky, pri , 7 | N na zaklade zasady
Slovakia [ktorom je riziko, Ze ho dlZnik Gplne alebo ¢iastocne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté

do zdaniteI'nych prijmov. V § 20 sa vyptsta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Zdoévodnenie: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je
jednorazovo v plnej vyske zdanitel'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec
nezaplati. Firma dostane pohl'adavku do danovo uznatelnych nakladov cez tvorbu
opravnych poloZiek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maju
koncept, kde tvorba uctovnej opravnej polozky je v plnej vyske danovo uznatel'nym
nakladom.

opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v Uctovnictve.
Opravnd polozka k
pohladavke sa tvori
najma k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju

dlZnik Gplne alebo




Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohladavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adnuje obdobie
nepremlcanosti
pohladavky, pocas ktorej
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k

strate motivacie




danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

AmCham
Slovakia

Danova podpora rekapitalizacie firiem - § 21a
§ 21a Zékona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie V bode 1 tohto
ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] danovymi vydavkami nie st troky platené z

vvvvv

vvvvv

naklady na prijaté uvery a pdzic¢ky predstavuji sumu, o ktort odpocitate'né naklady
danovnika na prijaté uvery a p6zicky prevySuji zdanitel'né vynosy z poskytnutych
zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje troky v netto hodnote.
Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a odstrani sa
nespravodlivost’ v pripade, ked’ urokové néklady spadaju v celej sume pod test
daniovej uznatelnosti a na druhej strane su trokové vynosy v celej vyske predmetom
zdanenia. Dailovnikovi tak bude umoznené, aby trokové vynosy znizil o irokové
naklady a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu urokov.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizkej
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurépskou komisiou
v stcasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa dafilovym
povinnostiam.
PredloZeny navrh sa tyka
iba upravy limitacie
presahujucich nédkladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohladiiuje aj iné
odli$nosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov

(napr. odlisnu zékladnu




pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov a|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podl'a
ktorého sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023.

AmCham
Slovakia

8§ 30c odsek 5, pis. b)

1. Odpocet vydavkov (nédkladov) na vyskum a vyvoj a) Uprava § 30c ZDP —
Odpocet vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj Konkrétne oblasti, ktoré je v
stvislosti s odpoctom vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj v § 30c ZDP (d’alej
len ,,“super-odpocet®) z nasho pohl'adu potrebné prehodnotit’ moZzno zosumarizovat
nasledovne: a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budu
definované nasledovné sluzby ako opravnené vydavky (naklady) pre ucely super-
odpoctu a) 1. Prenajom nehnutel’nosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj.
Podla sticasného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad)
pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnej nehnutel'nosti v rozsahu, v akom je
pouzivana pri rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’

Nad ramec zakona.
Stcasné opatrenia v
oblasti superodpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujice. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiiovaniu
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naklady na ich prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (naklady) uctované ako sluzby.
'V podmienkach na trhu je bezné, ze obchodné priestory st prenajimané od inej
osoby. Preto povazujeme sucasné nastavenia za diskriminacné pre daiiovnikov, ktori
nemaju vlastné priestory. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude
dochadzat’ k riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nédkladu) do schémy
super-odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a
vyvoja. 2. Prenajom hnutel'nych veci, ktoré st pouzivané pri realizovani vyskumu a
vyvoja. Podla sticasného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok
(néklad) pre tcely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v
podobe operativnych vydavkov (ndkladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri
rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ naklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (néklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre daiiovnikov, ktori si hnutel'né
veci prenajimaju. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3.
Servisné nédklady na vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicka
dokumentéciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom. (tzv. udrzba systémov). Ttto tipravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, Ze pretoZe danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technoldégiami pre
vyrobu funkéného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny
projekt vyskumu a vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-
vyvojovym aktivitdm. Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady
na naprogramovanie rieSenia nadizajnovaného danovnikom - za¢inajuce spolo¢nosti

odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daflovnici so
Specifickymi otdzkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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maju Casto jedinecné a inovativne napady, ¢i dokazu nadizajnovat’ prelomovy
softvér, ale z dovodu nedostatku internych kapacit v zaciatkoch podnikania je
samotné programovanie nimi navrhnutého rieSenia ¢astokrat outsourcované. V
danom kontexte programovanie predstavuje len rutinna aktivitu, ktora by sama o
sebe nesplnila definiciu vyskumu a vyvoja na trovni samotné¢ho programatora, ¢o
zabezpecuje, ze nemoze dojst’ k dvojitému super-odpoctu vydavkov na vyskum a
vyvoj u oboch subjektov sucasne. Ked’ze je vSak takato sluzba nevyhnutna pre
projekt vyskumu a vyvoja na strane jej obstaravatel’a, mali by sa prislusné naklady
kvalifikovat’ u spolo¢nosti vykonavajlicej samotny vyskum a vyvoj podobne, ako
naklady na testovanie a certifikaciu vyzadovanu legislativou; 5. Naklady na
zvysenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zruc¢nosti pracovnikov pracujucich vo
vede a vyskume. Tuto upravu povazujeme za dolezitu z hl'adiska podpory investicii
do I'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) Metodické
usmernenia / pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti: a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o
d’als$i bod, v ktorom budt definované nasledovné sluzby ako opravnené vydavky
(néklady) pre ucely super-odpoctu b) Identifikacia novosti a vyrieSenie technicke;
neistoty v projektoch —usmernit’ daniovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre
identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatel’skom prostredi, teda kde je
konkurencia a nie je mozny komercny/ vol'ny pristup k vysledkom vyskumu a
vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli usmernen¢ primarne situacie, v
ktorych (1) podobny vysledok vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak
danovnik nemdze tento vysledok vyskumu a vyvoja pouZit', pretoZe nie je komercne
dostupny, (i1) dailovnik ma moZnost’ pouZit’ zname vysledky vyskumu a vyvoja vo
svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja
(Ciastodne) nespliiajii kvantitativne a kvalitativne kritéria dafiovnika a preto bude pre
danovnika vhodnejSie (technicky a/ alebo finan¢ne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny

vyskum a vyvoj. Identifikacia opravnenych nékladov do super-odpoctu — usmernit’
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danovnika vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu
opravnenych nakladov na vyskum a vyvoj. Hlavne na ta skupinu nakladov, ktoré
priamo stvisia s vyskumom a vyvojom, ale nie st samotnymi nakladmi na vyskum
a vyvoj, napr. naklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi
vyskumno-vyvojovy projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dal$ou
skupinou nakladov, ktorti povazujeme za potrebné usmernit’ su naklady, ktoré
stvisia s vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie si priamo preladitel'né k
vyskumu a vyvoju, napr. naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na
dovolenku, prispevky ku mzde. Definicia zdkladnej projektovej dokumentacie v
pripade danovej kontroly — usmernit’ dafiovnika, aké dokumenty (resp. okruhy
dokumentov) a detail informécii bude danovy urad vyzadovat pri dafiovej kontrole.
Spochybnenie novosti a vyrieSenia technickej neistoty pri danovej kontrole — po
vzore Ceskej republiky vypracovat’ metodiku, ktorou by sa dafiovi kontroléri boli
povinni riadit’ pri posudzovani opravnenosti ¢erpania super-odpoctu ustanovujiicu
povinnost’ prizvat nezavislého znalca v danom odbore v pripade, ak spravca dane
spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte. Cielom takejto metodiky
by bolo eliminovat’ riziko, Ze o technickej stranke projektu bude rozhodovat
kontrolor danového uradu, ktory nemd potrebnti odbornti znalost’ v danom odvetvi a
bude nuteny konzultovat’ otazky, o ktorych nevie rozhodntt’ / vyhodnotit’ lebo nema
potrebnu vedomost’. b) V stvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre
super-odpocet existuje vel'a koncepcnych otazok, ktoré v sucasnosti nie su
dostatocne usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu
vyskumu a vyvoja: (1) pri technickom postudeni aktivit danovnika, (i) pri
prirad'ovani nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podporne;j
dokumentécie pre ucely naslednej kontroly daitlovym tradom. Nakol'ko neexistuju
usmernenia k tymto oblastiam a ani sktisenosti z praxe daiiového tiradu pri
kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne konzervativne a vyluci cast’ nékladov,

pripadne celé projekty zo schémy super-odpoctu. Povazujeme za potrebné
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vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti.

AmCham
Slovakia

Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti § 3, § S1h, § 51i

a) Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z navrhu novely navrhujeme
vypustit’ bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maju zaviest’
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym
osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trva, navrhujeme nasledovné
zmeny: c¢) podiel dafiovnika na KZS navrhujeme zvysit z 10% na viac ako 50%, d)
kladny vysledok hospodarenia vykdzany podla slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zakladom pre urcenie prijmu danovnika, e)
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu daiiovnika by sa mali brat’
do uvahy aj straty, ktoré¢ KZS v minulosti vykéazala a pravidla navrhujeme limitovat’
len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a licen¢né poplatky.
Zdovodnenie: Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom Programovom
vyhlaseni (PVV) deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpréci pri preberani legislativy EU.
Predlozeny navrh je vSak typickym prikladom goldplatingu. Smernica proti
zneuzivaniu dani (tzv. ATAD) zavizuje Clenské Staty zaviest pravidla pre KZS iba
vo vztahu k pravnickym osobam. Zarovef Ziadna ind pravna norma EU nevyzaduje
uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby. Skutocnost, ze navrh je z kategorie
ooldplatingu zaroveti preukazuje aj to, Ze, ostatné §taty V4, teda Cesko, Mad’arsko a
Pol’'sko, neuplatiiuji pravidla pre KZS na fyzické osoby. Mad’arsko pritom tieto
pravidla uplatiovalo, avSak ku koncu roka 2016 ich z pravnej Upravy vypustilo.
Rovnako tieto pravidla na fyzické osoby neuplatiiuji ani vacsie a ekonomicky
rozvinuté Staty ako susedné Rakusko, d’alej Franctizsko, Holandsko, Velka Britania
alebo Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby vzt'ahuje Nemecko, ale v
podstatne miernejSej podobe, ako je zamysl'ané v navrhu novely. Podl'a nemecke;j
upravy sa na KZS uplatiiuji nasledovné zékladné kritéria: a. fyzicka alebo

pravnicka osoba vlastni viac ako 50% podiel na zakladnom imani alebo hlasovacich

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spolocnosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopliia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolocnosti
podliehajiuce nizkemu
zdaneniu, ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spoloc¢nosti sa maju
zdanit’ v Slovenske;j
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v

SR. Striktne nastavené

14




pravach KZS, a to priamo alebo nepriamo, a to aj spolo¢ne so zavislymi osobami, b.
KZS podlieha dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje pasivne prijmy. ZniZzovanie
administrativnej zat'aze a podpora podnikatel'ského prostredia: st d’alSimi
deklarovanymi a viackrat opakovanymi cie'mi v PVV. Navrhovand uprava, ako
uvadzame nizsie, bude od slovenskych danovnikov Ziadat’ platenie dane eSte
predtym, ako realne dosiahnu prijem, o je v zrejmom rozpore so zasadou ,,ability to
pay tax“ a bude na nich klast' nové a zjavne neprimerané administrativne bremeno v
podobe povinnosti vykazat’ vysledok hospodarenia KZS podl'a slovenskych
uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat’ slovenskych investorov pri
investiciach v zahranici. Navrh totiz nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj
legitimne podnikatel’ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr.
nadobudnutie 10% podielu na spolocnosti v tret'om State) sa tiez javi byt’ v rozpore
so zakladnou slobodou vol'ného pohybu kapitalu, ktord zakazuje diskriminaciu
nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim $tatom.
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda
zahrani¢nych manaZérov nadnarodnych firiem, ktori posobia v SR a st slovenskymi
daniovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzinadrodnom trhu prace. Existujace pravidla proti zneuzivaniu
prava: slovenska pravna tiprava uz zakotvuje dostatok institutov, ktoré¢ umoziuju
postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania novych opatreni,
by finan¢na sprava mala efektivnejSie vyuzivat uz tie existujuce. Efektivitu boja s
dafiovymi unikmi a danovymi rajmi by d’alej zvySilo zavedenie Specializacie
senatov spravnych sudov na danové zaleZitosti, napriklad po vzore NajvysSieho
spravneho sudu CR. Rozpor s Ustavnymi principmi: a to hned’ v niekol’kych
aspektoch: zdanuje sa ,,prijem®, ktory danovnik este realne nedosiahol, ¢o v zmysle
ustalenej judikatary nie je pripustné, ked’ze rozhodny podiel na KZS je stanoveny
vo vyske 10% (a viac), minoritny spolo¢nik KZS nemusi prijem nikdy dosiahnut,

ked’Ze sdm objektivne nemoze rozhodnit’ o rozdeleni zisku KZS; majoritni

pravidla vo vztahu maju
odradit’ dafiovnikov od
Skodlivého danového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povazovat’ za
kontrolovanu zahrani¢nu
spoloc¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktora je z
nespolupracujiceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za ti¢celom
zniZzenia administrativnej
zat'aze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete®,
ktoré¢ fyzick osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdafiovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)

novely zédkona o dani z
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spolo¢nici mézu napriklad dlhodobo preferovat’ reinvestovanie zisku do d’alSieho
rozvoja biznisu KZS; prave z dévodu zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku
KZS, vysSie spomenuta nemecka uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel
ucasti na KZS na viac ako 50%, navrh nedovol’uje pre tcely zistenia prijmu
daniovnika od vysledku hospodérenia KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky
vykazané straty; danovnik tak zaplati dan z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje;
davame do pozornosti aj zjavnu diskrimindciu, ked’ze spoloc¢nik slovenske;j
spolo¢nosti v porovnatelnej situdcii zaplati dan iba z redlne prijatej dividendy, t.].
dividendy vyplatenej z vysledku hospodarenia znizeného o straty minulych rokov,
prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku hospodarenia KZS vykazaného podl'a
slovenskych uctovnych predpisov, ¢o zjavne spdsobi neprimerané administrativne
zat'azenie a navySe minoritny spolo¢nik ani nemusi mat’ pristup k tctovnym
zaznamom KZS; teda vyZzaduje sa od neho povinnost,, ktoru sdm objektivne nemoze
splnit’. *** Alternativny ndvrh: v pripade, ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni
novych pravidiel, navrhujeme prijat’ obdobnu Gipravu ako ma Nemecko, v ktorom je
tato Uprava uz rokmi odsktsana a overena sudmi.

prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykédzany v zahrani¢i na
vysledok hospodarenia
podla slovenskych
predpisov, ale iba
poukazat, ze vysledok
hospodarenia v zahrani¢i
moze byt vykazany
obdobne ako podla
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo

jednoznacné, Ze na tcely
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priradenia prijmu sa
bude vychadza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykazany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucastou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa
danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, Ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z

prijmov pravnickych
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0s6b. Z toho dovodu nie
je mozné hovorit’ o
goldplatingu.Navrhovan
¢ znenie CFC pravidiel
pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie danovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.

AmCham
Slovakia

Patent Box - §13a

a) Umoznenie ¢erpania oslobodenia Casti vynosov z vysledkov vyskumu a vyvoja
(tzv. patent box) aj na inovativne biznis modely ako st in-app purchases a software
as a service (SaaS) v §13a ods. 1 ZDP preto navrhujeme aby sa formulacia ,,z odplat
za poskytnutie prava na pouzitie alebo za pouzitie* vztahovala iba na patenty,
uzitkové vzory a iné kategorie upravené v pism. a), zatial’ o v pism. b) by sa
hovorilo o ,,odplatach za poskytnutie prava na pouZitie alebo za pouZitie alebo za
poskytnutie sluzby spristupnenia pocitacového programu (softvéru), ktory je
vysledkom vyvoja 1) vykonadvaného danovnikom a podlieha autorskému pravu
podl'a osobitného predpisu, 74bc) a to vo vyske 50% z tychto odplat (prijmov)*.
Dovod: a) Je potrebné reflektovat’ sticasné trendy a upustit’ od rigidného naviazania
patent boxu len na prijem vo forme licencie, ktory je v dnesnej dobe ustupujicou

formou predaja softvéru. Aby pristup k tejto forme podpore vyskumu a vyvoja mali

Nad ramec zakona.
Stucasné podmienky pri
uplatneni patent boxu
povazujeme za vhodne
upravene. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
datiovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
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prave spoloc¢nosti ktorym bola povodne urcena, malo by bt’ spristupnena aj pri
prijmoch z in-app purchases a SaaS. b) ZrusSenie podmienky kapitalizacie v §13a,
odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit’ podmienku kapitalizacie vynalezu chranené¢ho
patentom, uzitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent™) pre ucely uplatnenia
patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - Tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho novym
odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatinovanie oslobodenia
prijmov podl'a §13a ZDP, alebo - Ponechat’ si¢asné znenie tohto odseku a na koniec
doplnit ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany, oslobodenie podl'a odseku 1
sa uplatni pocCas stanovenej ¢asovej peridody - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b
ZDP - Zaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné stvisiace ustanovenia ZDP.
Dovod: b) Upravu navrhujeme zaviest, pretoZe takato podmienka nema paralelu v
inych rozvinutejSich ekonomikach uplatiujucich obdobny rezim podpory vyskumu
a vyvoja ako s Spojené kralovstvo, frsko ¢&i Izrael, ktoré sa aj vd’aka takymto
nastrojom stali svetovymi vel'mocami v oblasti inovacii. V praxi, napr. v oblasti
informaénych technologii (d’alej len “IT*), softvér nespiiia podmienky pre aktivaciu
a preto danovnik straca moZznost’ vyuzit’ tato schému. Ked'Ze je sektor IT vel'mi
dynamicky, softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten isty softvér moze existovat’
iba kratku dobu, ktord je pod hranicou pre kapitalizaciu. c) ZruSenie podmienky
vlastného vyvoja c¢) ZruSenie podmienky vlastného vyvoja - navrhujeme uplne
zrusit’ odsek 4 v §13a ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven
odporucame primerane upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia ZDP. Dovod: Tuto
upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, Ze Cast’ tloh / aktivit pri vyskume a
Vyvoji je outsourcovanych na tretim strandm, napr. testovanie, ¢ast’ parcialnych
vyskumnych tloh, zber dat, pretoZe danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi
technoldgiami, alebo persondlom. AvsSak, know-how ostava vyhradne u danovnika.
Aj napriek tomu takyto daflovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu koeficientom
,,naktipenych* nakladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a §13a, ods.4, priCom
datiovnik je vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu v

patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
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pripade patent boxu je neprimerana, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia
prava na pouzitie patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kI'aicova
podmienku pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku
vlastného vyskumu a vyvoja patentu. d) Doplnenie definicie pre "ndklady na
nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby" v pripade, ak
nebude §13a odsek 4 ZDP zruSeny, navrhujeme doplnit’ definiciu pre "naklady na
nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v
sticasnom zmeni ZDP nie je tento pojem vysvetleny. Dovod: d) Pri gramatickom
Citani mozZno za takéto naklady povazovat’ Siroky okruh nakladov na suvisiaci
material spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktord zzi tieto
néklady na naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napiiaju znaky
vyskumu a vyvoja podl'a §30c ZDP. Zaroven odporucame primerane upravit’
ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP.
Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia ZDP. e)
Uprava vypoétu ceny vyrobku §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit upravu
vypoctu oslobodenych prijmov z predaja vyrobkov. Dovod: Pri aplikacii vSetkych
zloziek kalkulacie ceny oslobodeného prijmu je podpora podl'a 13b vel'mi
neefektivna a administrativne narocna.

AmCham
Slovakia

Institat skupinového zdanovania.

Navrhujeme zaviest’ institit skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto instititu by mohli byt napr.: 1. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimalny
Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. VyuZitie
danovych strat, kde by platili odlisné pravidla pre odpocitanie danovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie dafové
straty, ktoré vznikli pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na trovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia uc¢tovnych obdobi v

Nad ramec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania
sa predpoklada
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporti¢ame riesit’
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ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, ze spolocnosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ dafiové priznania
spétne za vSetky roky pocas ktorych boli sucastou zaniknutej skupiny.
Zdovodnenie: Az 22 zo sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentalne
uplatiiuje urcitt formu skupinového zdanovania pravnickych oséb pre ucely dane z
prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zapocet
ziskov a strat medzi firmami v skupine, kedy jedna firma, ktord vykaze v beznom
roku zisk, si moze odpocitat’ dafiovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena. Este
zaujimavejsi je model, ktory umoziuje tiplnt eliminaciu transakcii medzi
prepojenymi firmami v skupine. Poziadavka na zavedenie skupinového zdanovania
nadvizuje na poZiadavky Danového manifestu 2020. Ocakavame, Ze zavedenie
tohto inStitGtu prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: 1.
Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’ze
stratové spoloc¢nosti skupiny by mali va¢siu Sancu prekonat’ su¢asnit ekonomicku
recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujice pracovné miesta.
ii. Konkurenéna vyhoda Slovenska v ramci regiénu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikciam. iii. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’ze vyuZitie tohto rezimu mozno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine. Rezim skupinového
zdanovania by znamenal prinos predovSetkym pre domacich podnikatel'ov a rodinné
firmy, ktoré realizuju na Slovensku vacSinu svojich podnikatel'skych aktivit
(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola
agregacia (sucet) individualnych zékladov dani jednotlivych spolo¢nosti danove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena

skupiny. Do tivahy prichadza aj tiplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi

jednotnym pristupom
prijatym na urovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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Clenmi skupiny.

AmCham
Slovakia

Odpocet daniovych strat § 30

Odpocet danovych strat — zavedenie spdtného odpoctu danovych strat (§ 30) a)
Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 — novelizacia tykajica sa prediZenia lehoty
na prenos datiovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos dafiovych strat na 7
rokov. Zdovodnenie: Vd’aka prediZeniu lehoty na prenos danovych strat by sa malo
dosiahnut’, ze v dlhodobom horizonte budu firmy zdanovat’ realne ekonomické
zisky tak, ako tomu je vo vicsine tatov EU (napr. Spojené kralovstvo, Irsko,
Svédsko, Nemecko a d’alsie krajiny umoziiuji prenos dafiovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovana 7 rocna lehota na prenos
danovych strat do buducnosti koreSponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,
¢im by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia
lehota na prenos danovych strat je dolezita nayjmé pre zacinajice spolocnosti v
kapitalovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo€nosti prinasajuce technologicky
naro¢né a disruptivne inovdcie, ktoré moézu vzh'adom na nabehovu krivku ich
komercného vyuzitia dosiahnut’ kladny zéklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré maju potenciél skokovo posunut’ slovensku ekonomiku, by za
danov¢ straty. Za

999

sticasnych podmienok neboli schopné vyuzit a ,,reinvestovat
ucelom zvysSenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vloZzenie nového
bodu tykajaceho sa spatného odpoctu daniovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozsirit moZnost’ odpoctu danovych strat na zdafiovacie obdobia predchadzajuce
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykazana. Dainovu stratu
vykazanu v poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia dafovnika zapocitat’ i spatne prostrednictvom podania dodatocného
dafiového priznania, v ktorom by si dafiovnik zniZil svoju daflovl povinnost.

Nad ramec navrhu
zakona. S u¢innost'ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k prediZeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory zniZuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencialne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
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Zdovodnenie: b) Odpocet danovych strat ako taky je dolezitou sucast’ou danovych
systémov, kde moznost’ presunu danovych strat v ¢ase zabezpecuje neutralitu
zdanovania daiiovych subjektov, pri¢om pre dodrzanie dafiovej symetrie by v
idedlnom pripade nemalo dochadzat k limitacii prenosu danovych strat vobec. V
dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je v
stcasnosti Sirenie nakazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne skusaju
odolnost’ spolo¢nosti. Napriklad v suvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujucich opatreni, ktoré maji, alebo mézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budl prejavovat’ prepadom prijmov, ktory méze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaji do doCasne stratovej pozicie, je pochopitel'nd]
potreba podpory takychto spolo¢nosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do
budicnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne
vykazanej danovej straty. Tym danovnik dokaze ziskat’ spat’ Cast’ dane zaplatenej v
predchédzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa
jeho podnikanie znovu nastartuje. Spétny odpocet dafiovych strat do
predchadzajuceho obdobia je teda néstroj, ktory dokaze firmam pomdct’ preklenut’
spomalenie ekonomiky ako celku a stvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj
pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v rdmci ich individualneho
podnikatel'ského Zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu
spat’ dan zaplatenu v predchadzajucom obdobi vitanou moznostou ako zlepSit’
cashflow spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych danovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kralovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest’ Ceska republika. Dafiovi stratu za rok 2020 si dafiovnici v
Ceskej republike budi moct’ odpoditat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018

a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory §tat danovnikovi vrati a podnikatel’

skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel'ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecne] nakazlivej
I'udskej choroby
COVID-19.
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moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné Casové rozloZenie danovej
povinnosti, ale sucet danovych povinnosti daniovnika za obdobia, za ktoré daiova
strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odlozena daiiova pohl'adavka v suvislosti s
odpoctom danovych strat.

AmCham
Slovakia

Kapitalové fondy

Podl'a deklaracie v Danovom Manifeste 2020 navrhujeme nasledovni zmenu v
uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. ) navrhujeme zmenu
v tom zmysle, aby pouzitie nerozdelené¢ho zisku po zdaneni na splatenie prispevkov
do kapitadlového fondu z prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto
kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednu vetu,
podl’a ktorej: ,,Sucastou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je
iba prijem z prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom ho prijal.* ¢) Rovnakli zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v
ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) a) Dail by sa mala uplatiovat’ az v momente vyplaty
tychto prostriedkov z kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri zniZeni
zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvySené z
nerozdeleného zisku po zdaneni. b) Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj
zaklad dane mohol zniZit’ nielen o kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sdm
tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto kapitalové fondy obstaral, napriklad ako sucast’
zaplatenej kipnej ceny za obchodny podiel alebo akcie.

Nad ramec novely
zakona. Navrhované
upravy predpokladaja
negativny vplyv na
Statny rozpocet.Danovy
rezim pouZzitia
nerozdeleného zisku na
splatenie prispevku
spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podla
ktorého spolo€nost’ moze
vytvorit’ kapitalovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do

kapitalového fondu sa
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primerane pouZziju
ustanovenia o vkladoch a|
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zdkonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akcionarovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. ¢)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je mozné
povaZovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v

stlade s Obchodnym
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zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziiuje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skutoc¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol tcast’
na spolo¢nosti kiipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akcionara/spoloc¢nika, si

uplatni daiiovnik do
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danovych vydavkov az
pri predaji tejto ticasti na
spolocnosti.

AmCham
Slovakia

Zamestnanecké akcie-§ 5,89, § 17, § 48, § Sle, § 52zzi

Zamestnanecké akcie — Predmetom navrhovanej legislativy je zvysit’
konkurencieschopnost’ zamestnavatel'ov v globalnom prostredi, ked’ze schopnost’
presadit’ sa je do vel'kej miery zavisla od schopnosti prilakat’ a udrzat’ si
najschopnejsich zamestnancov. Zamestnanecké akciové plany st motivujlice a
zaroven zvysuju zainteresovanost’ kI'i¢ovych manazérov a zamestnancov do
inovacii, ktoré si nevyhnutné pocas hospodarskej krizy. A) par. 5 ods. 3 pism. b)
znie nasledovne: ,,redlna hodnotal) zamestnaneckej akcie v deii, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik
znizena o sumu zaplaten zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie v pripade,
7Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do zakladu dane (Ciastkového zdkladu dane)
sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou bodkociarkou az v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom ddjde k prevodu zamestnaneckej akcie zamestnancom na ina
osobu; zamestnaneckou akciou na ucely tohto zékona je akcia nadobudnuta
zamestnancom od zamestnavatel'a alebo od obchodnej spolo¢nosti ekonomicky
alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0) so zamestndvatel'om; zamestnanec
je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na inl1 osobu do
15 dni od prevodu,* Zdovodnenie: Navrhovana tiprava sa vzt'ahuje na situacie kedy
fyzické osoby participuji v zamestnaneckych akciovych planoch, kde podl'a
poznatkov z praxe existuje dopyt zo strany napr. mladych spolo¢nosti (tzv. start-
upy) alebo rodinnych firiem, ktoré 20 az 30 rokov po zacati podnikania si nitené
zacat’ riesit’ otazku néstupnictva a lojality kI'aCovych manazérov, po zatraktivneni
tejto formy odmenovania vel'mi popularnej a vyuzivanej v zahrani¢i. Navrhovanym

znenim zakona sa sleduje zvysenie konkurencieschopnosti tuzemskych

1. Zamestnanecké akcie -
Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sticasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kuapu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdanovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuji hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohladu toho Ze ide o
dve samostatné plnenia u

zamestnanca a to
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podnikatelov a SirSie uplatnenie zamestnaneckych akciovych planov, pri ktorych sa
vyska nepenazného prijmu v kone¢nom dosledku odvija od hospodarskych
vysledkov zamestnavatel’a, resp. skupiny, pre ktora zamestnanec vykonava zavisla
cinnost’. Na zéklade uvedeného by mal byt zamestnanec motivovany ¢o najviac
prispiet’ k dosiahnutiu cielov zamestnavatel’a, priCcom na strane zamestnavatel'a ma
takato forma odmenovania pozitivne efekty v oblasti riadenia hotovosti (cashflow) a
k udrzaniu si kI'ic¢ovych zamestnancov, ktori umoznia spolo¢nosti uspiet’ v Case
hospodarskej krizy. V zakone o dani z prijmov sa navrhuje pre ucely podpory vyssie
uvedenych ciel'ov uprava rezimu zdailovania zamestnaneckych akcii. V zmysle
navrhovaného znenia sa po vzore Estonska, Izraela, Spojenych Statov americkych,
Pol'ska a d’alSich Statov s atraktivnym danovym rezimom zamestnaneckych
akciovych pldnov posuva moment zdanenia prijmu z nadobudnutia zamestnanecke;j
akcie, ¢i uz nadobudnutej na baze opcie alebo priamo odplatne alebo bezodplatne
prevedenej na zamestnanca, az do toho zdanovacieho obdobia, v ktorom dojde k
prevodu zamestnaneckej akcie na inu osobu (t.j. k jej speniazeniu). Uvedenym
sposobom sa zabranuje situécii, v ktorej je zamestnancovi zdanena hodnota
nepenazného prijmu (zamestnaneckej akcie), pricom prislichajlica dan zrazena
zamestnavatel'om vyznamne znizi Cisty prijem zamestnanca v danom mesiaci hoci k
samotnej realizacii prijmu (speniazeniu akcie) dojde az v buducnosti, ¢im sa znizuje
atraktivita tejto formy odmenovania. Povodna legislativna uprava urcovala hodnotu
tohto prijmu zo zévislej ¢innosti ako rozdiel medzi vys$Sou trhovou cenou
zamestnaneckej akcie a cenou tejto akcie garantovanou zamestnaneckou opciou v
denl skutocnej realizacie zamestnaneckej opcie, zniZzenll o sumu zaplatenti
zamestnancom za nakup zamestnaneckej opcie. Uvedené znenie je problematické
hlavne pri spominanych rodinnych firméch alebo start-upoch, ked’ze je §ité na mieru
akciam velkych spolo¢nosti obchodovanych na verejnom trhu, zatial’ ¢o akcie
rodinnych firiem a start-upov verejne obchodovatel'né, a teda ani tak likvidné,

spravidla nie su. Sucasné znenie nereflektuje ani neddvne zavedenie novej pravnej

zdanenie nepeniazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujuce
Upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat’ v
dlhS§om ¢asovom
horizonte a na zdklade
tejto analyzy zvazit’ ich
potrebu na zapracovanie.
Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych tprav
predloZzenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozn¢ ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia

fiskalneho dopadu. 2. §
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formy obchodnej spoloc¢nosti, jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktorej akcie tiez nie
st obchodovateI'né na verejnom trhu. Minimalistickym variantom adresujicim
potreby tychto danovnikov by bolo zavedenie novej upravy aspon pri akciach
spoloc¢nosti, ktoré nie su verejne obchodovatel'né. V zmysle navrhovaného znenia je
prijem zo zavislej ¢innosti urceny ako redlna hodnota zamestnaneckej akcie
stanovena v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik (tzv., vest) znizena o sumu zaplatent
zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie. Sucast'ou sumy zaplatenej za nakup
zamestnaneckej akcie by bola aj sumu zaplatena za nakup opcie za predpokladu, Ze
zamestnanecka akcia bola nadobudnuta zamestnancom prostrednictvom op¢éného
planu. Nova uprava na rozdiel od starej upravy, ktora odkazovala iba na jednu
formu tzv. equity compensation schemes — opéné plany — bude teda okrem tychto
upravovat’ aj akciové plany, pri ktorych je akcia na zamestnanca priamo prevedena
bez vyuzitia opcného kontraktu. Vzhl'adom na aplikacné problémy, ktoré vznikali
pri podmienke ekonomického prepojenia pre kvalifikdciu akciového planu podl'a
povodného znenia § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z prijmov sa navrhuje
rozsirenie definicie zamestnaneckej akcie aj na zamestnavatel'ov, ktori spiiajii len
definiciu personalneho prepojenia v zmysle § 2 pism. o) zékona o dani z prijmov.
Pre ucely vylucenia pochybnosti ohladom momentu zdanenia zamestnancov — napr.
u tych, ktori uz ukoncili pracovny pomer u zamestnavatel’a, ktory im udelil
zamestnanecku akciu — sa navrhuje ustanovit’ oznamovaciu povinnost’ zamestnanca
do 15 dni odo dna prevodu akcie. Zamestnavatel’ zahrnie nepefiazny prijem
zamestnanca do mzdového cyklu v ktorom mu bolo dorucené ozndmenie o prevode
akcie od zamestnanca. B) § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj
daniovnik s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou, pre ktorého zamestnanec
vykondva pracu podl'a jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho
zodpovednost, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zéklade zmluvného vztahu vyplaca

prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na tcely tohto

21a - Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizke;j
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurdpskou komisiou
v sti¢asnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa daiiovym
povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujicich nakladov
(Cistych urokovych
nakladov), avSak
nezohl'adnuje aj iné
odliSnosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah

dotknutych danovnikov a|
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zakona sa takto vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s
neobmedzenou daniovou povinnostou. Ak v uhradach zamestnavatel’a osobe so
sidlom alebo s bydliskom v zahranic¢i okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v
zahrani¢i, ktora ma na izemi Slovenskej republiky organiza¢nu zlozku, nie je
preukazand skutocna vyska prijmov zamestnancov, povazuje sa za prijem
zamestnancov celd thrada. Na ucely tohto zdkona sa v pripade uvedenom v § 5
odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou
spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne prepojenou podl'a § 2 pism. o) so
zamestnavatelom za prijem, ktory vyplaca tento zamestnavatel’, pokial’ tato
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) s
tymto zamestnavatel'om je danovnikom s obmedzenou daitovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. Zdovodnenie: 4. § 5 ods. 4
Vzhl'adom na pravne a iné obmedzenia v praxi dochadza k situaciam, kedy su
zamestnanecké akcie pridelené zamestnancovi materskou spolo¢nost'ou jeho
slovenského zamestnavatel’a, resp. inou spolo¢nostou ekonomicky alebo persondlne
prepojenou s osobou zamestnavatel'a. Vzhl'adom na Siroka definiciu zamestnavatel’a
v zékone o dani z prijmov sa zahrani¢na spolo¢nost’ prepojena so slovenskym
zamestnavatel'om, ktora pridelila zamestnanecké akcie zamestnancom slovenského
zamestnavatel'a, taktiez moze v zmysle zékona kvalifikovat’ za zamestnavatel’a, ¢o
by malo viest’ k povinnosti administrovat’ mzdovu agendu a odvadzat’ dan v zmysle
§ 35 zakona o dani z prijmov ako zamestnavatel'. Navrhuje sa, aby bol v pripade
zamestnaneckych akcii zdanovanych podla § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z
prijmov za osobu vyplacajucu tento prijem povazovany slovensky zamestnavatel’ a
nie obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend s tymto
zamestnavatel'om, od ktorej zamestnanec akciu nadobudol, a to pokial’ je tato
obchodna spolo¢nost’ (ktord udel'uje zamestnanecké akcie) daitovnikom s
obmedzenou daniovou povinnostou, ktory nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a
§ 48. C) V § 5 ods. 7 sa doterajsie pismeno r), ktoré v zmysle zakona ¢. 301/2019 Z.

pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podla
ktorého sa uprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023. 3. Kapitalové
fondy - Nad ramec
novely zdkona.
Navrhované upravy
predpokladaju negativny
vplyv na Statny
rozpocet.Daflovy rezim
pouzitia nerozdelené¢ho
zisku na splatenie
prispevku spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolocnost’ moze

vytvorit’ kapitalovy fond
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z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne tc¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako
pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p)
sa dopliia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo vyike
kladného rozdielu medzi redlnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v deii, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a
predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na inti
osobu.* Zdovodnenie: 5. § 5 ods. 7 pism. r) Do § 5 odseku 7 sa dopliia nové
pismeno 1), ktorym sa oslobodzuje kladny rozdiel medzi redlnou hodnotou
zamestnaneckej akcie uréenou v momente kedy zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik (vest) a jej predajnou cenou v Case
spenazenia akcie. Navrhované znenie predchadza zdaneniu nikdy nerealizované¢ho
prijmu v situécii, ked’ zamestnanec preddva zamestnaneckl akciu za sumu nizsiu
ako redlna hodnota tejto zamestnaneckej akcie v ¢ase jej nadobudnutia
zamestnancom. Navrhovanym ustanovenim sa zarucuje, Ze zamestnancovi bude
zdaneny iba redlne realizovany prijem, t.j. dochaddza k zdaneniu skutocného
kone¢ného prirastku majetku na strane zamestnanca. D) § 17 sa dopiia odsekom 45,
ktory znie: ,,(45) St€astou zédkladu dane st vydavky (ndklady) na prevod
zamestnaneckej akcie na zamestnanca u osoby, ktord tieto vydavky (néklady) znésa,
a to v tom zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podl'a § 5 odsek 3 pism. b)
zahrnut’ do zakladu dane zamestnanca.* Zdovodnenie: § 17 ods. 45 K § 17 sa
dopliia novy odsek 45, ktory stanovuje, Ze sti¢astou zakladu dane zamestnavatel'a
bude aj vydavok (naklad) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u
danovnika znaSajticeho tieto vydavky (néklady), a to v tom zdanovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podl'a § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zdkladu dane
zamestnanca, t.j. v momente prevodu zamestnaneckej akcie zo zamestnanca na int
osobu. Okrem jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktord ma moznost’ upisovat’ akcie
vytvarajuce jej zakladné imanie za podmienok ustanovenych Obchodnym

zakonnikom, a teda ktorej priamo méZu vzniknut’ naklady na vyradenie

z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouziju
ustanovenia o vkladoch a|
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akciondrom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zakonnika
je potrebné pouZitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akcionarovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. e)
zakona o dani z prijmov
a aZ nasledne sumu po
zdaneni je mozné
povazovat za sumu,

ktorou sa splaca
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zamestnaneckej akcie pri jej prevode na zamestnanca, budu mat’ tieto naklady
spravidla podobu nakladov na prevod akcie vynalozenych obchodnou spolo¢nost’ou
ekonomicky alebo personalne prepojenou s tymto zamestnavatel'om
refakturovanych slovenskému zamestnavatel'ovi v stlade s principom nezavislého
vzt'ahu, t.j. navySené o odmenu pre tuto obchodnu spolo¢nost’. V pripade, ked’
zamestnavatel’ urCeny podla § 5 ods. 4 pism. b) uplatituje hospodarsky rok, ktory
nie je totozny so zdanovacim obdobim zamestnanca, by naklady na prevod boli
sucast'ou zakladu dane zamestnavatel’a v tom zdanovacom obdobi, na ktory
pripadne prevod akcie zamestnancom na int osobu. E) V § 48 sa vklada novy odsek
3, ktory znie: ,,(3) V pripade uvedenom v § 5 ods. 4 v Stvrtej vete nie je platitelom
dane obchodnd spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podl'a § 2 pism.
0) so zamestnavatel'om, ktora je danovnikom s obmedzenou danovou povinnostou,
ktory nie je zahrani¢nym platitel'om dane podla § 48. To neplati, ak ide o obchodnu
spoloc¢nost’ so sidlom v zahranic¢i, ktord ma na izemi Slovenskej republiky
organizaénu zlozku.“ Zdovodnenie: 7. K bodu 5 - § 48 ods. 3 V § 48 sa dopliiia novy
odsek 3, ktory urcuje ako platitel'a dane zamestnavatel’a, ktory je ekonomicky alebo
personalne prepojeny s obchodnou spolo¢nost’ou, od ktorej zamestnanec nadobudol
zamestnanecké akcie, a to za predpokladu, Ze spolo¢nost’ udel’'ujiica zamestnanecké
akcie, od ktorej zamestnanec nadobudne zamestnanecku akciu nie je registrovana
ako zahrani¢ny platitel’ dane podl'a § 48 a ani tu nema organizacnu zlozku. F) 1. V
bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dalovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

,,presahujuce naklady na prijaté Gvery a p6zicky predstavuju sumu, o ktort
odpocitate'né naklady danovnika na prijaté avery a pozicky prevysuji zdanitelI'né

vvvvv

Manifeste 2020 navrhujeme nasledovnu zmenu v tprave kapitalovych fondov: a) V

prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziuje
zakon o dani z prijmov
znizit prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akciondrom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol ucast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiiovat’ aj

prispevok do
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ustanoveni § 3 ods. 1 pism. €) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie
nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitalového fondu z
prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V
ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ posledna vetu, podla ktore;:
,,Sucast’ou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z
prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdaiiovacom obdobi, v ktorom
ho prijal.” ¢) Rovnaku zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8
ods. 5 pism. g) 3. 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,redlna hodnotal)
zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik znizend o sumu zaplateni zamestnancom za
nakup zamestnaneckej akcie v pripade, Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do
zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou
bodkociarkou az v tom zdaniovacom obdobi, v ktorom déjde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inil osobu; zamestnaneckou akciou na
ucely tohto zakona je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnavatel’a alebo od
obchodnej spoloc¢nosti ekonomicky alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0)
so zamestnavatelom; zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod
zamestnaneckej akcie na in osobu do 15 dni od prevodu,*“ 4. § 5 ods. 4 znie
nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj dafiovnik s neobmedzenou danovou
povinnostou, pre ktorého zamestnanec vykonéva pracu podl’a jeho pokynov a
prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost,, aj ked’ sa prijem za tto pracu
na zéklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s
bydliskom v zahrani¢i. Na tcely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem povazuje
za prijem, ktory vyplaca danovnik s neobmedzenou danovou povinnostou. Ak v
uhradach zamestnavatel’a osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i okrem
osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktora ma na uzemi Slovenske]
republiky organiza¢nu zlozku, nie je preukdzana skutocné vyska prijmov

zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov cela uhrada. Na ucely tohto

kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akciondra/spolocnika, si
uplatni daitovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ticasti na
spolo¢nosti.
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zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou
povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne
prepojenou podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om za prijem, ktory vyplaca tento
zamestnavatel’, pokial’ tadto obchodnd spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne
prepojend podla § 2 pism. 0) s tymto zamestnavatel'om je danovnikom s
obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48.“ 5.V § 5 ods. 7 sa doterajSie pismeno r), ktoré v zmysle zakona ¢. 301/2019 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne tc¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako
pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p)
sa dopiiia nové pismeno r), ktoré znie: ,.r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske
kladného rozdielu medzi redlnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v deii, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a
predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na int
osobu.“ 6. § 17 sa dopiia odsekom 45, ktory znie: ,,(45) Su¢astou zakladu dane st
vydavky (naklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u osoby, ktora
tieto vydavky (naklady) znésa, a to v tom zdanovacom obdobi, v ktorom mozno
prijem podl'a § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zédkladu dane zamestnanca.” 7. V § 48
sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade uvedenom v § 5 ods. 4 v Stvrtej
vete nie je platitel'om dane obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personélne
prepojend podl'a § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om, ktora je dailovnikom s
obmedzenou daniovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48. To neplati, ak ide o obchodnu spoloc¢nost’ so sidlom v zahranici, ktora ma na
uzemi Slovenskej republiky organiza¢nu zlozku.“ 8. Za § 9 sa vklada novy § 9a,
ktory znie: (1) Od dane je vo vySke podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku
3 a za predpokladu suladu s odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii
akcionarom akciovej spolo¢nosti, akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na
akcie a predaja obchodného podielu u spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim

obmedzenym alebo u komanditistu komanditnej spolocnosti alebo obdobne;j
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spolo¢nosti v zahranic¢i pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b) podiel na zisku (dividenda)
vyplacany zo zisku obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2)
Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vySke uhrnu splatenych pefiaznych
vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti podl'a odseku 4 do vysky
uhrnu prijmov podl'a odseku 1, ak tthrn tychto prijmov nepresiahne v zdanovacom
obdobi [1 000 000 eur], pricom ak thrn prijmov podla odseku 1 presiahne [1 000
000 eur], oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto ustanovene;j
sumy; do zakladu dane sa zahrnt len prijmy nad sumu oslobodenia podl'a odseku 1.
(3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a) danovnik v zdafiovacom obdobi, v
ktorom dosiahol prijem podla odseku 1 alebo najneskor v lehote na podanie
danového priznania za toto zdafiovacie obdobie splatil penazny vklad [§ 2 pism. ac)]
do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, b) daflovnik uskutocnil penazny
vklad podl'a pismena a) do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom
mene a na svoj ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo€nosti nebol sticastou jeho
obchodného majetku, c¢) danovnik nie je fyzickou osobou s prijmami podla § 6, d)
danovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom nie je
zakladatel'om kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutocnil
penazny vklad podl'a pismena a), e) danovnik alebo osoba alebo subjekt
ekonomicky alebo personélne prepojeny s danovnikom nemal od nadobudnutia
podielu danovnikom v kvalifikovanej spolocnosti podl'a odseku 4, do ktore;j
daniovnik uskutocnil penazny vklad podla pismena a), az do momentu uplatnenia
oslobodenia podla odseku 1 v daflovom priznani ucast’ na majetku alebo kontrole
tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2 pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou
spolo¢nostou sa rozumie daitovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je
druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou okrem verejnej obchodnej spolo¢nosti, b)
ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia
predchadzajuceho zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno

a) nedosiahol 250, a ktorého celkova suma majetku v zdanovacom obdobi

35




predchadzajucom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého ¢isty obrat v zdanilovacom obdobi
predchédzajucom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahol 50 000 000 eur, ¢) ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu, pokial’ ide o akciovl spolo¢nost’, d) ktory nemé priamy alebo
nepriamy podiel na zakladom imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podla tohto
ustanovenia, €) ktory nie je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolocnosti, f) ktory
nie je komplementarom komanditnej spolo¢nosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej
spolo¢nosti podl’a tohto ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych pefiaznych
vkladov daniovnikmi do jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske
ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek inou
formou minimalnej pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po
sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. (6) Daflovnik je povinny oznédmit’
kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4 zdmer uplatnit’ si oslobodenie podla
odseku 1 v suvislosti so splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a)
do tejto spolocnosti najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie daitového
priznania, v ktorom si oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana
spolo¢nost’ je povinna najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla
predchadzajucej vety oznamit’ tomuto dafiovnikovi sumu splateného penazného
vkladu, na ktora by sa podl’a odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak
pocas troch rokov od splatenia peniazného vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
danovnikom do kvalifikovanej spolocnosti podl'a odseku 4 a) sa stane danovnik
alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojend s danovnikom osobou
ekonomicky alebo personélne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nost'ou, b)
ddjde k prevodu obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto
kvalifikovanej spoloc¢nosti z dafiovnika na ina osobu, ¢) uzavrie dafiovnik zmluvu,
na zéklade ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto

kvalifikovanej spolo¢nosti v budticnosti alebo po splneni dohodnutych inych
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podmienok, o ktorych je isté, ze nastanu, d) danovnik kupi alebo preda kapnu alebo
predajnu opciu na nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akeii v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti, e) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku
(dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podl'a
odseku 1, tak straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdanovacom
obdobi a je povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie
obdobie, v ktorom uplatiioval oslobodenie podla odseku 1. Danovnik je povinny
podat’ dodatocné danové priznanie v lehote podl'a osobitného predpisu; v rovnakej
lehote je aj splatna dodato¢ne priznand dan. 9. § 51e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do
osobitného zakladu dane sa zahfnaja prijmy podl'a § 3 ods. 1 pism. €) a g) okrem
prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. g) oslobodenych od dane podla § 9 a prijmov podl'a
§ 3 ods. 1 pism. e) oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré si predmetom
dane podl'a § 12 ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré¢ plynt daiiovnikovi a) podl'a § 2
pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov v zahranici, okrem
danovnika podla pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy
plyna zo zdrojov v zahrani¢i od danovnika nespolupracujuceho Statu podl'a § 2
pism. x), ¢) podl'a § 2 pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov v
zahranici od danovnika nespolupracujuceho Statu podla § 2 pism. x).* 10. Za §
52zzh sa vklada § 52zzi, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k tipravam
ucinnym od XX. XX.XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § S1e ods. 1 zneni uc¢innom od
XX XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhlasenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v siiéasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a uhrn vsetkych splatenych peniaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
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tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur. Zdévodnenie (vhodné aj do dovodove;j
spravy): Dovodova sprava VSeobecnd Cast’ Inovativny a technologicky priemysel
(ITP) je postihnuty aktualnou situaciou a obmedzeniami (cestovania, home office,
zmrazenie sukromnych investicii, pokles dopytu po produktoch a sluzbach atd’.).
Jednou z oblasti, v ktorej méa pandémia na tieto subjekty najviac negativne dosledky
je oblast’ ich financovania. Tieto Castokrat mladé firmy nemaju vybudované
dostatocné rezervy, ktoré by im pomohli preklenut’ vypadky cash flow a sucasne sa
im zhorsil pristup k externému kapitalu, ked’Zze dostupnost’ rizikového kapitalu,
ktorym supluju horsi pristup k Standardnym bankovym zdrojom sa v tychto ¢asoch
taktiez zhorSila. Vypadky tychto zdrojov mézu suplovat’ bud’ tzv. anjelski investori,
ktori Standardne disponuju va¢§imi objemami vol'ného kapitdlu alebo vécsie
mnozstvo mensich investorov prostrednictvom tzv. equity crowdfundingu.
Spolo¢nym menovatel'om oboch tychto skupin je, ze investicie vykonavaji ako
fyzické osoby — nepodnikatelia, anjelski investori navySe €asto plnia aj tlohu
akychsi mentorov, v ramci ktorej okrem investovanych financnych prostriedkov
pomahaju bud’ neformélne alebo priamo ako ¢lenovia orgdnov pravnickych osob aj
odovzdavanim svojich podnikatel'skych skusenosti a know-how. Tieto fyzické
osoby dosahujti 2 druhy prijmov zo svojich investicii (pokial’ je investicia ispesnd):
1. zisk z predaja podielu je plne zdanitel'ny (25 % zo zékladu dane presahujuceho
176,8-nasobok platného zivotného minima) pricom vynimkou z pravidla je iba
oslobodenie zisku z predaja podielov nadobudnutych pred rokom 2004, ktoré sa
neuplatni pri investiciach po roku 2004. Okrem dane z prijmu podlieha zisk z
predaja podielu zdravotnému poisteniu pri sadzbe 14% bez akéhokol'vek stropu. 2.
dividendy vyplatené zo ziskov realizovanych za roky 2017 a neskor podliehaji 7%
dani z prijmov FO, nie su vSak predmetom zdravotného ani socialneho poistenia.
Pre Gplnost’ treba povedat’, Ze pre netispesnu investiciu neexistuje ziadna moznost’
danovej amortizacie, na stratu z predaja podielu alebo jeho odpisu pri likvidacii
spolocnosti sa pri vycCislovani zakladu dane z ostatnych prijmov fyzickej osoby
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podla § 8 zakona o dani z prijmov neprihliada. Viaceré krajiny (Spojené kralovstvo,
irsko, severské a pobaltské krajiny, Franctzsko, Nemecko) maji dlhodobo
vytvorené lepSie daitové podmienky pre ITP ekosystém pripadne ich aktudlne
vylepsuju. Jednym z parametrov uspesnych ekosystémov v technologickych
centrach sveta, v ktorych zavetri Slovensko dlhodobo zostava je prave danova
podpora takychto investicii anjelskych investorov / equity crowdfundingu (napr. EIS
a SEIS schéma v Spojenom kral'ovstve, Employment Investment Incentive schéma
v Irsku, Madelin schéma vo Franctizsku atd’). Cielom navrhovanej dafiovej podpory
je umoznit’ efektivnejsiu ,,cirkuldciu® investicii fyzickych osob do slovenskych
spolo¢nosti aby tieto boli motivované reinvestovat’ plody predchadzajucich
uspesnych investicii do novych projektov. Moment zdanenia prijmov sa vd’aka ich
oslobodeniu v rozsahu investicie do kvalifikovanej spolo¢nosti za predpokladu
kontinualnej reinvesticie ziskov posuva az do momentu sukromnej spotreby tychto
prostriedkov fyzickou osobou. Podmienky oslobodenia a ich ¢asovy kontext je
mozn¢ ilustrovat’ nasledovne (grafické znazornenie bude zaslané¢ MF SR emailom):
B. Osobitna ¢ast’ K bodu 1 - § 9a: K odseku 1 - Odsek 1 nového § 9a upravuje
druhy prijmov, ktoré bude mdct’ danovnik, fyzicka osoba, od dane oslobodit’ za
splnenia podmienok podla § 9a, konkrétne podiel na zisku (dividendu) ako aj prijem
z predaja akcii pripadne obchodné podielu. Predmetom oslobodenia su prijmy
zdrojov na uzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahrani¢i. Oslobodenia sa
vzt'ahuje na dailovnikov s obmedzenou aj neobmedzenou danovou povinnost'ou. K
odseku 2 - Oslobodenie prijmu definovaného v odseku 1 sa neposkytuje v
neobmedzenej miere, jeho rozsah upravuje odsek 2. Vyska oslobodenia prijmov
podl'a odseku 1 sa viaZe na a je limitovand thrnom splatenych peiiaznych vkladov
dafiovnikom, t.j. splatenym penaznych vkladov do kvalifikovanych spolo¢nosti,
pricom maximalna suma oslobodenia predstavuje 1 000 000 eur. Fyzicka osoba
modze vykonat’ investiciu, t.j. splatit’ penazny vklad, aj do viacerych kvalifikovanych

spolocnosti, pricom zékon neobmedzuje pocet takychto investicii, ktoré sa
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zohl'adnia pri vycisleni sumy oslobodenia. Podmienkou vsak je, aby pri kazdej
takejto investicii boli splnené vSetky podmienky v § 9a. Maximalna mozna vySka
oslobodenia prijmov podl'a § 9a ods. 1 je vSak vzdy 1 000 000 eur za jedno
zdanovacie obdobie, pricom ak tthrn prijmov podl'a odseku 1 ako aj thrn splatenych
penaznych vkladov do kvalifikovanych spolo¢nosti presahuje 1 000 000 eur, do
zakladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu oslobodenia. Za penazny vklad sa
povazuje akakol'vek forma peniazného vkladu upravena v § 2 pism. ac) zakona. K
odseku 3 - Odsek 3 uvadza nasledujuce podmienky oslobodenia prijmov podla
odseku 1: - pism a) — moment a forma investicie; na uplatnenia oslobodenia je
potrebné aby danovnik v zdailovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podla
odseku 1 alebo najneskor v lehote na podanie danového priznania za toto
zdanovacie obdobie splatil peiiazny vklad do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a
odseku 4. - pism b) — investiciu mdze danovnik vykonat’ len vo svojom mene a na
vlastny ucet pri¢om takato investicia nebola zaradena do obchodného majetku
danovnika, pokial’ mal dafilovnik v minulosti prijmy podl’a § 6; - pism ¢) — osoba
danovnika; oslobodenia sa tyka len fyzickych os6b nepodnikatel’'ov; - pism d) —
osoba daniovnika; danovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena s
datiovnikom podl'a § 2 pism. o) nesmie byt zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti, do ktorej uskutocni vklad v zmysle § 2 pism. ac); - pism e) — vztah
daniovnika ku kvalifikovanej spolo¢nosti; daniovnik alebo osoba alebo subjekt
ekonomicky alebo personalne prepojeny s danovnikom podl'a § 2 pism. 0) nesmie
mat’ v zmysle § 2 pism. o) prvého bodu ti¢ast’ na majetku alebo kontrole
kvalifikovanej spolo¢nosti do ktorej uskuto¢ni vklad v zmysle § 2 pism. ac). K
odseku 4 - Odsek 4 upravuje definiciu kvalifikovanej spolo¢nosti. Kvalifikovanou
spolo¢nost’ou je len danovnik podla § 2 pism. d) druhého bodu, t.j. dafovnik
daniovnikom s neobmedzenou daiiovou povinnostou. Tato podmienka vychadza z
ciel'u predkladaného navrhu zakona, ktorym je podpora spolo¢nosti so slovenskym

domicilom. Ustanovenie pismena b) je inSpirované definiciou malého, mikro a
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stredného podniku v zmysle Odporucania Eurdpskej komisie ¢. 2003/361/ES s tym
rozdielom, Ze sa pri vyhodnocovani kvantitativnych kritérii nebert do tivahy
partnerské a prepojené podniky. Nakol'ko sa podpora ma tykat malych, mikro a
strednych podnikov v zmysle Odportcania Eurodpskej komisie €. 2003/361/ES,
predkladany navrh zadkona nepocita s tym, ze by akcie takychto kvalifikovanych
spolo¢nosti mohli byt obchodované na regulovanom trhu. Za uc¢elom zachovania
statusu kvalifikovanej spolocnosti podl'a odseku 4 nesmie mat’ takato spolocnost’
priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a tohto odseku 4, ani nesmie byt’ spolocnikom verejnej obchodne;j
spolo¢nosti. K odseku 5 - Ked'Ze oslobodenie podl'a § 9a treba posudzovat’ aj v
kontexte pravidiel o Statnej pomoci platnych v Eurdpskej nii, ustanovuje sa
maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k oslobodeniu na trovni podniku v
zmysle Zmluvy o fungovani EU a Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18.
decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpske;
unie na pomoc de minimis. ,,Jediny podnik* v zmysle nariadenia zahfiia vSetky
subjekty vykonavajuce hospodarsku ¢innost’, medzi ktorymi je aspon jeden z tychto
vzt'ahov: - jeden subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost’ ma vacsinu hlasovacich
prav akcionarov alebo spolo¢nikov v inom subjekte vykonavajicom hospodarsku
Cinnost’; - jeden subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost’ ma pravo vymenovat’
alebo odvolat’ vacSinu ¢lenov spravneho, riadiaceho alebo dozorného organu iné¢ho
subjektu vykondvajuceho hospodarsku ¢innost’; - jeden subjekt vykonavajuci
hospodarsku ¢innost’ méa pravo dominantnym sposobom ovplyviiovat’ iny subjekt
vykonavajuci hospodarsku ¢innost’ na zdklade zmluvy, ktori s danym subjektom
vykonavajucim hospodarsku ¢innost’ uzavrel, alebo na zaklade ustanovenia v
zakladajicom dokumente alebo stanovach spolocnosti; - jeden subjekt vykondvajici
hospodarsku ¢innost’, ktory je akcionarom alebo spolo¢nikom in¢ho subjektu
vykondvajiceho hospodarsku ¢innost’, ma sam na zéklade zmluvy s inymi
akcionarmi alebo spolocnikmi daného subjektu vykonéavajiceho hospodarsku
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cinnost’ pod kontrolou vacsinu hlasovacich prav akcionarov alebo spolo¢nikov v
danom subjekte vykonavajicom hospodarsku ¢innost’. - Pri posudzovani
dosiahnutia limitu 200 000 eur sa berti do tivahy aj akékol'vek iné formy miniméalnej
pomoci podla § 4 zakona €. 358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. K odseku
6 - Aby bol zabezpeceny sulad s pravidlami pre minimalnu pomoc a za uc¢elom
dosiahnutia pravnej istoty na strane danovnika a kvalifikovanej spolo¢nosti, zavadza
sa oznamovacia povinnost’ daitovnika, ktory si chce uplatnit’ oslobodenie podl'a §
Oa, a to vocCi kazdej kvalifikovanej spolo¢nosti, do ktorej uskuto¢nil peniazny vklad,
ktory planuje zahrnut’ do thrnu splatenych vkladov v zmysle odseku 2. K odseku 7 -
V suvislosti s oslobodenim prijmov podl'a § 9a sa zavadza trojro¢na ochranna
lehota, ktora zacina plynuat’ od splatenia penazného vkladu podl'a odseku 3 pismeno
a). Pocas tejto lehoty sa bude sledovat, ¢i nenastala niektora zo skuto¢nosti
taxativne vymedzenych v odseku 7, ktoré maju za nasledok stratu naroku na
uplatnenie oslobodenia. Ciel'om tohto pravidla je zabezpecit’, aby sa oslobodenie
podla § 9a uplatiiovalo iba na Gc¢el zamyslany zdkonodarcom, t.j. podpora
reinvestovania kapitalovych ziskov a dividend individualnych investorov, ktori
rovnako ako osoby s nimi ekonomicky alebo personalne nemaju v zmysle § 2 pism.
0) prvého bodu tcast’ na majetku a kontrole kvalifikovanej spolo¢nosti, do ktorej
investuju. Zneuzivaniu tohto néstroja by mali zabranit’ aj vSeobecné pravidla, akym
je pravidlo proti zneuzitiu prava v § 3 ods. 6 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
v zneni neskorsich predpisov. K bodu 2 - § 51¢ ods.1: - Pokial’ danovnik splni
podmienky oslobodenia podl'a § 9a, tak sa prijem podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
nezahrnie do osobitného zakladu dane podla § 51e. K bodu 3 - § 52zzi: K odseku 1
- Vzhl'adom na prediZenie lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov
fyzickej osoby za rok 2019 do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
skonceni obdobia pandémie podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecne]
nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov a zdmer
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poskytnut’ promptni pomoc zasiahnutym podnikatel'skym subjektom sa ustanovenia
§ 9aa § Sle ods. 1 prvykrat pouziji pri podani daitového priznania po 31. decembri
2019. Danovnici teda za predpokladu splnenia podmienok v § 9a oslobodia prijmy z
predaja podielu, pripadne podielov na zisku (dividend), dosiahnuté v roku 2019 na
baze penaznych vkladov uskuto¢nenych do kvalifikovanych spolo¢nosti odo dna
ucinnosti novely do lehoty na podanie dafiové priznanie za rok 2019. K odseku 2 - S
cielom vyuzit DoCasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v sucasnej situacii spésobenej nakazou Covid-19 oznameny
Eurdpskou komisiou sa prechodne navySuje objem zdrojov vlozenych do jednej
kvalifikovanej spolo¢nosti (resp. podniku v kontexte pravidiel o Statnej pomoci)
opraviujucich danovnikov, ktoru splatili tieto vklady vyuzit’ oslobodenie podla §
Oa. Maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k oslobodeniu na urovni
podniku spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci podla § 4 zakona ¢.
358/2015 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vo vymedzenom obdobi predstavuje
800 000 eur.

nad ramec novely

12. V suvislosti s usmernenim MFSR https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-
spravodajca/2002/ uverejnenom vo Finan¢nom spravodajcovi 5/2002, k niektorym
pripadom uprav zakladu dane, pri ktorych vznika povinnost’ podat’ dodatocné

Predmetné usmernenie
ani jeho obsah nie je

APZ daniové priznanie navrhujeme aktualizovat’ pravidla v pripade situacii, ked’ dochadza predmetom novely
k spdtnej zmene ceny uz uskutoénenych dodadvok. Usmernenie na priklade zakona o dani z prijmov.
vyuctovania cien energii, zliav z cien umoziuje posudzovat’ ich za pripady
aktualneho obdobia bez povinnosti podat’ dodato¢né priznania.
Metodicky pokyn k odpoctu vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj podPla § Nad ramec zakona.
APZ  130c zakona €. 595.2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov Zamerom ustanovenia je

Navrhujeme do sucasnej metodiky podporit’ superodpoctom na VV: a) Prenos

poznatkov vedy a techniky do praxe b) Zavedenie modernych metod v

podporit’ danovnikov pri
vykonavani vlastného
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predvyrobnych etapach a v organizacii prace. Dévod: podpora investicii
zamestnavatela do oblasti vedy a vyskumu, ktoré nie je podla sti¢asnej metodiky
podporit’ superodpoctom.

vyskumu a vyvoja, a nie
podpora investicii
danovnika, v ktorych sa
vyuzivaju vysledky
vyskumu a vyvoja.

k § 30e

Navrhujeme do ZDP doplnit’ nové ust. § 30e, ktoré zavedie vSeobecny danovy
program na podporu investicii, ktorého mechanizmus sa opiera o nérast investicii v
porovnani s ostatnymi tromi rokmi a ktory investorom umozni dodatocné uplatnenie
nakladov vo forme odpisov investicii vo vyske 200%. Odovodnenie: Navrhované
opatrenie by podnikom umoznilo odpocitat’ od zakladu dane este vyssiu hodnotu

MF SR analyzuje
moznosti podpory
investicii v sucasnej
ekonomickej situdcii.

. . . Vyb jvhodnejse;j
ako je to v pripade beznych investicii, ¢o by podl'a ndSho nazoru vyznamnym yDer najvaoane)se
APZ . ey, . ., . formy podpory bude
spdsobom mohlo podporit’ prichod zahrani¢nych investorov, podporit’ ,,domace e .
.. , , e . e e e zavisiet’ od financnych
firmy a eliminovat’ problém podkapitalizacie. Podpora investicnej aktivity je . o,
, , . ) i o, i i ; , moznosti Statneho
zakladnym pilierom rozvoja podnikatel'ského prostredia a aj vzhl'adom na aktudlnu y , ,
L. . , ) i o L, . L. rozpoctu a zohl'adneni
situaciu sposobent COVID — 19 je potrebné vyvinut maximalne tsilie v zdujme . . ,
. o . e . LT , R potrieb podnikatel'ov v
,,nastartovania“ podnikatel'skej aktivity, ktord moze byt’ prave v dosledku SR
koronavirusu docasne oslabend. Prave podpora investicii je dobrym néastrojom na '
rozbeh ekonomiky po krize.
§ 20 ods. 14 Navrhovanou tGpravou sa
Navrhujeme nasledovné zmeny v § 20 ods. 14: - vypustit’ pism. a) - v pism. b) skracuje doba ¢asového
navrhujeme "720 dni" nahradit’ "360 dni" - v pism. ¢) navrhujeme "1080 dni" testu z 3 rokov na 2
AP7Z  [pahradit’ "720 dni" zaroven navrhujeme z predmerného ustanovenia vypustit’ roky, ktord je v

podmienku zahrnutia do zdaniteI'nych prijmov/vynosov. Alternativne navrhujeme
obmedzit’ daitovl tvorbu opravnych poloziek a danovy odpis tiverovych
pohladavok v zdaniovacom obdobi napr. na sucet zdanitelnych trokovych vynosov
za posledné 3 roky alebo nejaké % z objemu tverovych pohl'adavok. Dévod

sucasnosti nastavena
minimalne na dobu
nepremlcanosti
pohl'adavky, ¢im dojde k
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opatrenia: zrychlena moznost’ tvorit’ danové opravené polozky na pohl'adavky a ich
danovo ucinny odpis podl'a Casového testu-poctu dni po splatnosti. Moznost’ znizit’
zaklad dane a splatnt dan z prijmov o 100% z hodnoty pohl'adavky do 2 rokov
(aktudlne 100% 3r). Opatrenie navrhujeme v zaujme vysporiadania sa s vyznamnym
narastom miery nesplacanych lizingov a tverov v dosledku epidémie koronavirusu,
ktoré zasiahli tradicné produkty lizingovych spolo¢nosti vratane tverov.

skorsiemu zahrnutiu
opravnej polozky k
neuhradenej pohl'adavke
do danovych vydavkov.
Skratenie ¢asového testu
moze motivovat
danovnikov k skorSiemu
odpisu pohl'adavky bez
vynaloZenia snahy o jej
vymahanie. Zaroven
nepovazujeme za
spravne rozsirit’ danovu
uznatel'nost’ tvorby
opravnej polozky na
pohladavky, ktoré neboli
zahrnuté do zdanitelnych|
prijmov, t.J. nebola z
nich odvedena dan z
prijmov, ktorti zdkon
umoznuje upravit
formou danovych
opravnych poloziek.
Opravné poloZzky na
prijmy nezahrnuté do
zdaniteInych prijmov je
mozné tvorit’ iba na
bankové uvery a

spotrebitel’'ské uvery,
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ktorych poskytovanie je
hlavnym predmetom ich
cinnosti a st regulované
INBS.

APZ

nad ramec novely

neboli povinné upravovat HV cez prevodovy mosti

INavrhujeme umoznit’ spolo¢nostiam, ktoré zostavuju tctovna zavierku podl'a IFRS,
aby pri urCovani ZD/danovej straty vychadzali z IFRS hospodarskeho vysledku a

Nad ramec navrhu
zakona. Tato uprava by
si vyziadala aj
komplexnu analyzu a
zmenu zakona, nakol’ko
v sucasnosti sa vysledok
hospodarenia vykézany
podl'a IFRS transformuje
prevodovym mostikom
na vysledok
hospodarenia podl'a
slovenskych predpisov,
na ktory nadvézuje
zakon o dani z prijmov.
Ak by sa pri zistovani
zakladu dane pre dan z
prijmov vychadzalo z
vysledku hospodarenia
vykazaného podla IFRS,
bolo by potrebné do
zakona zapracovat’
osobitné ustanovenia

ovplyviiujice zéklad
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dane u tohto danovnika v
zavislosti od vplyvov
jednotlivych poloziek
premietnutych do
vysledku hospodarenia
podla IFRS.

APZ

§ 5 ods. 7 pism. m) a p)

Navrhujeme upravit’ zdanovanie dopravy a ubytovania. Navrhujeme v § 5 ods. 7
pism. m) (v zneni G€innom od 1. 1. 2021) zvysit’ nezdanite'ntt sumu na dopravu zo
60,-EUR na 200,- eur. V § 5 ods. 7 pism. m) zarovenl navrhujeme rozsirit' moznost’
uplatnenia oslobodenia aj na zamestnancov zamestnavanych prostrednictvom
persondlnych agentar. Existujuci princip rovnakého zaobchadzania by im mal
poskytnut’ dostato¢nti ochranu aj pre ucely moznosti vyuzitia oslobodenia.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Poskytnutd vyska
pomoci reflektuje
vydavky na cestovné v
pripade, Ze by bola
poskytnutd sukromnym
prepravcom hromadne;j
dopravy. ZvySenie
oslobodenej sumy tak
vyrazne prevysuje
skutocné ekonomické
naklady spojené s
prepravou zamestnancov
do prace. MF SR vs$ak
bude sledovat’ vyvoj
cenovych hladin z
pohl'adu nutnosti Gipravy
nezdanitelnej sumy.
Danové zvyhodnenie

podporuje
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zamestnavanie
Standardnych
pracovnikov (TPP)
podnikmi, z dovodu
vysSie formy istot pre
zamestnancov. V pripade
ubytovania bola s
ucinnost'ou od r. 2020
rozsirena moznost’
oslobodenia thrad na
ubytovanie poskytnutych
zamestnavatelom na
zamestnancov v TPP u
vSetkych
zamestnavatel'ov a to bez
ohl’adu na skutocnost’, ¢i
ide o viaczmennt
vyrobnu prevadzku alebo
nie, pricom od dizky
TPP sa odvija aj suma
oslobodenia 100/350 eur,
co povaZzujeme za
dostatoné zvyhodnenie
nepenaznych plneni
poskytnutych touto
formou.

APZ

§ 17 ods. 15 a 29

Danovym vydavkom
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INavrhujeme upresnenie pouzivania vecnej a Casovej suvislosti v suvislosti s
pripravou danového priznania a uznatel'nosti daitovych vydavkov. Dévod: napr.
naklad tykajuci sa predchadzajiceho obdobia zauctovany v beznom obdobi do
podania danového priznania by mal byt zahrnuty do zakladu dane predchadzajiceho
obdobia. Ak sa vSak napr. zabudne vytvorit’ rezerva, je to naklad bezného uctovného
obdobia. Navrh je zabezpecit’ jednotny pristup spravcu dane k tejto problematike.

podl'a § 2 pism. 1)
zakona o dani z prijmov
je vydavok (naklad) na
dosiahnutie,
zabezpecenie a udrzanie
zdaniteInych prijmov
preukazatel'ne
vynalozeny danovnikom,
zauctovany v
uctovnictve danovnika
alebo zaevidovany v
evidencii danovnika
podla § 6 ods. 11.
Zaroven zakon
ustanovuje, ze zdkladom
dane je rozdiel, o ktory
zdaniteIné prijmy
prevysuju danové
vydavky (§ 19) pri
reSpektovani vecnej a
Casovej suvislosti
zdaniteInych prijmov a
danovych vydavkov v
prisluSnom zdanovacom
obdobi, ak tento zakon
neustanovuje inak. Pri
vynalozeni nakladov v

suvislosti s pripravou
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danového priznanie je
potrebné reSpektovat’
Casovu suvislost’ s
ohl'adom na zékon o
uctovnictve ako aj na
zakon o dani z prijmov.
Zakon o ucCtovnictve a
prislusné postupy
uctovania zaroven
ustanovuju, v ktorych
pripadoch G¢tovna
jednotka uctuje o tvorbe
rezerv. Zo znenia § 20
zakona o dani z prijmov
zaroven vyplyva, ze
rezerva vytvorena na
naklady na zostavenie
danového priznania za
vykazované uctované
obdobie nie je uznanym
danovym vydavkom.

APZ

§ 17 ods. 3 pism. e)

Navrhujeme zaviest’ definiciu vlastného stravovacieho zariadenia, nakol'’ko ZDP ani
stivisiace pravne predpisy v sucasnosti neuvadzaju definiciu vlastného
stravovacieho zariadenia, ani bliz§ie neSpecifikuji podmienky, ktoré musi
zariadenie splnit’, aby bolo povazované za vlastné stravovacie zariadenie. Dovod: V
aplikacnej praxi nastavaji réznorodé¢ situacie, kedy napr. spolocnost’

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
'Vzhl'adom na
skutoCnost’, ze ide o
zabezpecenie
stravovania
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(zamestnavatel’) vlastni priestory kuchyne vratane vybavenia a jedalne, pricom jedlo
je pripravované v tychto priestoroch bud’ priamo zamestnancami tejto spolocnosti,
alebo pripravu jedal zabezpecuje v priestoroch spolo¢nosti tretia strana
prostrednictvom vlastnych zamestnancov. Taktiez nastavaju situdcie, kedy pristup
do stravovacieho zariadenia nie je obmedzeny len na zamestnancov spolo¢nosti,
napr. priprava jedal externym dodavatel'om. Vzhl'adom na uvedené navrhujeme
upravit’ definiciu vlastného stravovacie zariadenia priamo v ZDP.

zamestnavatel'om pre
zamestnancov, ktorého
podmienky su upravené
v Zakonniku prace, nie
je dovod takuto definiciu
zavadzat’ v zakone o
dani z prijmov.

nad ramec novely
INavrhujeme zaviest’ jednoznacnl a zrozumitel'nu definiciu stalych prevadzkarni a to
aj z titulu digitalnej platformy (toto je velmi §irok4 téma na velmi hibkovu diskusiu,

Nad ramec navrhu
zakona. Definicia SP v
ZDP primarne vychadza
70 vSeobecne
akceptovanych a

i .. . , zauzivanych
APZ  fale momentalne naozaj nie presne a transparentne ur¢end, pricom zodpovednost’ za . ,
. ; . . . . e ta medzinarodnych
spravne aplikovanie zadkona je na odberatel’'ovi tovaru, tovaru s inStaldciou alebo o oy
. o L . . ) . s pravidiel a pouzité
sluzby) Dovod: Odstranenie ohlasovacej povinnosti, zadefinovanie jasnejSich bojmy si v silade s
. s y st v su
ojmov (napr. opakovatelnost’). . , .
Pe) (napr. op ) medzinarodnymi
daflovymi zmluvami a
Standardmi OECD.
Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
nad r{lmec novely VZhl’adom na PVV budﬁ
APZ  pnavrhujeme zjednodusit’ a sprehl’adnit’ zdaniteIné/nezdanitel'né polozky zo zavislej v budiicnosti

¢innosti

analyzované moznosti
zjednodusenia a
sprehl'adnenia
oslobodeni pri
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uvedenych plneniach.

APZ

nad ramec novely
Navrhujeme zjednodusit’ podmienky pre dafiovu uznatel'nost’ opravnych poloziek k
pohladavkam

Od 1.1.2020 sa v rdmci
zjednoduSenia
podmienok tvorby
opravnych poloziek k
pohladavkam prediZila
nepremlcanost’
pohladavky, a to tak, ze
na danové ucely sa
pohladavka povazuje za
nepremlcanu pocas
celého zdanovacieho
obdobia, aj ked’ k jej
premlcaniu dojde pocas
tohto obdobia.

APZ

§ 17 ods. 19

navrhujeme zjednodusit’/sprehl’adnit’ pripocitateI'né/odpocitatel'né polozky k ZD -
podmienku danovej uznatel'nosti aZ po zaplateni Uplne vypustit’, postupovat’ v
stilade s ii€tovnym principom prirad’ovania nakladov do jednotlivych obdobi.
Vycisl'ovanie tychto poloZiek je v praxi vel'mi administrativne naro¢né, dopad na
Statny rozpocet ma iba do€asny charakter (okrem roku zavedenia/zruSenia).

S ciel'om zlepSenia
platobnej discipliny sa
vybrané naklady od roku
2015 povazuju za
danovo uznatelné az po
zaplateni. Sledovanie
momentu zaplatenia
konkrétneho nékladu
nevnimame ako
nadmernu
administrativnu zataz
pretoze sledovanie
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uhrady zavézkov je
prirodzenou sucastou
fungovanie podniku. S
fiSkalneho hl'adiska
vznikne na dani z
prijmov pravnickych
0s6b v roku zavedenia
vyznamny fiskalny
vypadok.

APZ

nad ramec novely

Navrhujeme zladit’ principy uctovnictva a danovy pristup. V suvislosti s upresnenim
pouZzivania vecnej a Casovej suvislosti v danovej praxi, by sme chceli poukazat’ na
skutocnost’, Ze podl'a Zakona o Gc¢tovnictve, ako 1 z dafovej praxe, ndklad a zavazok
na Sxxxx/326xxx a nasledne zau¢tovana faktira Sxxxxx/321xxx musi byt 1:1, aby
bol uznany ako danovy vydavok bezného obdobia (hoci niekedy ide len o centove
rozdiely zo zaokruhlovania).

Z predlozene;j
pripomienky nie je jasny
zamer navrhovane;j
upravy predkladatela.
Podl'a § 50 ods. 6
postupov uctovania pre
podnikatel’'ov sa na Gcte
326 — Nevyfakturované
dodavky uctuju polozky
neuctované ako obvyklé
zavizky, napriklad
nevyfakturované
dodavky, prijaté sluzby,
ak UCtovna jednotka na
zaklade zmluvy,
dodacieho listu alebo
in¢ho dokladu pozna

vysku zavéazku do dina
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zostavenia uctovnej
zavierky suvzt'azne s
uctom nakladov. Po
obdrzani faktiry sa
zuctovanie
nevyfakturovanych
dodavok zuctuje zapisom|
326/321. Ak uctovna
jednotka nepozna vysku
zaviazku Uctuje podla §
50 ods. 3 postupov
uctovania pre
podnikatel'ov o tvorbe
rezervy na ucte 323 —
Kratkodobé rezervy
(rezervy s
predpokladanou dobou
vyrovnania pri vzniku
najviac jeden rok), ktora
podla § 20 zakona o dani
z prijmov nie je
danovym vydavkom.

APZ

§ 5 ods. 7 pism. n) a o)

Navrhujeme zmenu ust. § 5 ods. 7 pism. n) a o) tak, aby vyplacanie 13. a 14. platu
pripadne d’alSich platov vypladcanych nad rdmec zdkona, bolo oslobodené od dane
minimalne do vysky priemerného mesacného platu zamestnanca. Obdobne

navrhujeme, aby suma do vysky priemerného mesacného platu zamestnanca bola

Opatrenie by prinieslo
vyznamny vypadok
prijmov verejnej spravy
pri zachovani sucasnej

urovne vyplacania 13. a
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oslobodena od odvodov na strane zamestnanca aj zamestnavatel'a. Dovod opatrenia:
Zvysit’ Cisty prijem zamestnanca a motivovat’ zamestnavatel'ov k vyplacaniu 13. a
14. platu

14. platov. ZvySenie
oslobodenia a pripadné
rozsirenie na d’alSie
odmeny by viedlo k
narastu danove;j
optimalizacie a
dodato¢nym fiskalnym
vypadkom.

nad ramec novely
Navrhujeme znovu zavedenie zvyhodneného lizingové odpisovania. Dovod:
Ustanovenie zo zakona o dani z prijmov k 01.01.2015 vypadlo. Podl'a upravy

S ucinnost'ou od 1. 1.
2015 doslo k
Zrovnopravneniu
zahriiovania daflovych
odpisov majetku bez
ohl'adu na spdsob jeho

APZ  |platnej do 31.12.2014 mohol ndjomca odpisat’ majetok obstarany formou obstarania. Ide o
financného prendjmu pocas doby trvania najmu. Dévodom opatrenia je podpora ., .
. - , N , , mesystémove opatrenie,
rastu ekonomiky a lizingového trhu v Case po korona viruse a vplyv na zdklad dane , , .
s a e ktoré¢ho vysledkom je
a splatnu dan ndjomcov. o :
zavedenie vynimky pri
uplatnovani dannového
vydavku.
§ 19 ods. 3 pism. b) Predmetné opatrenie
Navrhujeme zruSenie limitu danovej zostatkovej ceny na vynosy z predaja u vytvara riziko danovej
vybranych druhoch majetku (napr. osobné automobily, motocykle, lode, lietadla optimalizacie na dani z
APZ

atd’). Pripadne udelit’ vynimku pre prenajimatelov, pre ktorych je prendjom hlavnou
podnikatel'skou ¢innost'ou a lepsie zacielit’ na problematické skupiny daiiovnikov.
Dovod opatrenia: pri predaji hlavne osobnych luxusnych automobilov vznikaju

straty, ktoré trvalo zvySuju zaklad dane a splatnu dan z prijmov. Bod uzko suvisi s

prijmov cez pravidelné
kratkodobé nakupy napr.
automobilov ¢i

motocyklov. Po kratkej
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limitom dafiovych odpisov na vynosy z prenajmu a navzajom sa ovplyviiuja.

dobe pouzivania by bol
majetok predany. Jeho
zostatkova cena by
zaroven znizovala
danovu povinnost'.

APZ

§ 17 ods. 19

INavrhujeme zruSenie Upravy zakladu dane pri ndkladoch podmienenych zaplatenim
(provizie, konzulta¢né sluzby, najomné¢). Dévod opatrenia: V tomto pripade ide o
vacsinou len o docasny rozdiel medzi dvoma rokmi. Dévodom je odstranit’ docasné
rozdiely, ktoré prechodne zvySuju zaklad dane a splatnt dan z prijmu. TaktieZ znizit’
neimernu administrativu spojent s testovanim nakladov.

S cielom zlepSenia
platobnej discipliny sa
vybrané naklady od roku
2015 povazuju za
danovo uznatelné az po
zaplateni. Sledovanie
momentu zaplatenia
konkrétneho nakladu
nevnimame ako
nadmernt
administrativnu zat'az
pretoze sledovanie
uhrady zavizkov je
prirodzenou sucastou
fungovanie podniku. S
fiSkalneho hl'adiska
vznikne na dani z
prijmov pravnickych
0sOb v roku zavedenia
vyznamny fiskalny
vypadok.
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§ 17 ods. 34 a 35, § 19 ods. 3 pism. n) a d’alSie
Navrhujeme zruSenie ustanoveni, ktoré odvodzuju vysku danovo uznatel'ného
vydavku od vysky zakladu dane danovnika (napr. § 17 ods. 34 a 35, § 19 ods. 3,

V pripade
obmedzujucich tprav v
predmetnych
ustanoveniach ide o také
vydavky, ktoré nie su
nevyhnutné pre
danovnikov a preto sa
zaviedlo urcité
obmedzenie na ich
vynakladanie pre

APZ pism. n) ZDP) Dévod : Mame za to, Ze prepocty v zmysle predmetnych ustanoveni pripady, ak danovnik
predstavuju dodatont administrativnu zat'az pre daitovnika a vo svojej podstate st nevykazal uréeny zaklad
pre daitovnika diskriminaéné. dane. Nejde o uplné
vylucenie danych
vydavkov len o ich
obmedzenie, ¢o ma aj
fiskalny vplyv na
rozpocet, t.j. nejde len o
administrativnu zat'az
bez in¢ho vyznamu.

§ 30 Odpocet danove;j straty -

Navrhujeme zruSenie vSetkych limitov pri imorovani danovej straty (rovnomernost’ Nad rdmec navrhu

APZ a doba iimorovania). Principom je umorovanie daflovej straty, napr. vykazanej za zakona. S ¢innost'ou od

rok 2020, podanim dodatocnych danovych priznani za uplynulé roky 2019,2018.
Podanim dodato¢nych priznani v roku 2021 by vznikol preplatok s pozitivny
vplyvom na casf-flow. Obdobné ustanovenie sa uplatiiuje uz aj v CR. Dévod

opatrenia: zniZenie splatnej dane v buducnosti pri umorovani dailovych strat

1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych

strat a to k predizeniu
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vzniknutych napr. zvysenou tvorbou opravnych poloziek k pohl'adavkam a ich
odpisom. Pozitivny vplyv na cash-flow.

doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory znizuje
riziko optimalizacie
danovej povinnosti cez
potencialne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na zniZenie
negativneho vplyvu na
podnikatel'ské prostredie

v suvislosti so Sirenim
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nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby
COVID-19.

8 19 ods. 3 pism. a)

Navrhujeme zrusit’ limit daflovych odpisov u prenajimatel’a na vynosy z prenajmu.
Navrhujeme vypustit’ v pismene v § 19 ods. 3 pism. a) ¢ast’ ,,okrem hmotného
majetku poskytnutého na prendjom pri ktorom...“. Pripadne udelit’ vynimku pre

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Cielom danovych
vydavkov je zahrnat’ do
zakladu dane len
vydavky na dosiahnutie
a zabezpecenie prijmov.

APZ prenajimatel’ov, pre ktorych je prenajom hlavnou podnikatel'skou ¢innostou a lepsie Z toho titulu sa v pripade
zacielit’ na problematické skupiny dafiovnikov. Dovod opatrenia: Odstranit’ doCasné vynosov z prendjmu ako
rozdiely, ktoré prechodne zvySuju zaklad dane a splatnu dan. ZniZit’ neumernu objektivny danovy
administrativu spojenu s testovanim danovych odpisov na vynosy z prenajmu. vydavok mozZe posudit’

iba (pomernad) Cast’
majetku poskytnutého na
prendjom.
Nad ramec navrhu
zakona. Zavedenie tejto
nad rimec novely koncepcie moze byt v
V oblasti transferového oceniovania navrhujeme zaviest’ koncepciu bezpecného tejto dobe riskantné
APZ pristavu pre isté typy transakcii. Dovod : Zjednodusit’ systém pre uzavretie APA, vzhT'adom na meniace sa

aby spoloc¢nosti mali niekol’ko rokov naozaj moZnost’ mysliet’ len na rozvoj firmy a
jej ziskovost’ a nemuseli sa stresovat’ pripadnymi danovymi kontrolami, ktoré mézu
trvat’ dlho a st administrativne narocné

dopady (ziskovosti) na
jednotlivé odvetvia.
Rozpitia ziskovosti v
sucasnej dobe nie su
stabilné. V priebehu 5
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rokov (pocas platnosti
APA) nemusia platit’
rovnaké rozpitia. V
sucasnosti nevidime
priestor na taktto Gpravu
vzhl'adom na vysoku
kolisavost’ ziskovosti u
jednotlivych transakcii.

APZ

§ 20 ods. 10 a § 19 ods. 2 pism. h)

V pripade tzv. ,,nespotrebitel'skych uverov navrhujeme v §19 ods. 2 pism. h) av §
20 ods. 10 doplnit’ vynimku aj pre danovnika - lizingovt spolo¢nost’. Lizingovu
spolo¢nost’ uz v zékone o dani z prijmov definuje odvolavka /105¢/, ktoré bola
pouzitd v § 21a ods. 3 o pravidlach nizkej kapitalizacie. Dovod opatrenia: Umoznit’
odpis pohl'adavok nezahrnutych do prijmov/vynosov lizingovym spolo¢nostiam,
ktorych portfolio iverov bolo vyznamne postihnuté epidémiou koronavirusu a
narastom miery nesplacanych uverov.

Navrh opatrenia
predpoklada negativny
vplyv na Statny rozpocet.
Zakon o dani z prijmov
umoziuje tvorit’ opravné
polozky k vlastnym
pohladavkam, ktoré su
zahrnuté do zdaniteI'nych|
prijmov. Vynimkou je
iba tvorba opravnych
poloziek k nesplatenym
uverom bank a
spotrebitel'skym uverom,
ktoré nie su zahrnuté do
zdaniteInych prijmov,
avSak predstavuju hlavna
Cinnost’ tychto
datiovnikov, ktorych

poskytovanie je
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regulované NBS na
rozdiel od Giverov
poskytovanych
lizingovymi
spolo¢nostami.

nad ramec novely

Zrazkové dane k softvéru Ohl'adom zdanovania zrazkovou danou zo softvéru je
vydany pokyn z roku 1998, ktory ani terminologicky ani metodicky nenapoméha
orientacii v tejto problematike. SR uplatnila vyhrady k modelovej zmluve OECD,
kde nadefinovala, Ze za podliehajicu zrazkovej dani je aj Standardny softvér, u
ktorého je realizovana akakol'vek tprava na ucely pouzitia konkrétnym uzivatel'om.

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasny pristup
SR v oblasti zdanovania
platieb za softvér je
akceptovany v OECD,

APZ  [Tento postoj sa nestretava s postojom dodavatel'ov z inych krajin a zna¢ne to co je odzrkadlené aj v
stazuje vzajomnu komunikaciu a navysSuje ceny doddvaného softvéru a vysku ramci pripomienok a
zrazenej dane. Iné krajiny definuju, Ze pod zrazkovua dan zo softvéru spadaji vyhrad k Modelove;j
licencie za softvér, SR pouZiva pojem odplaty za poskytnutie prava na pouZzitie danovej zmluve OECD o
alebo za pouzitie pocitacovych programov, ¢o je nielen terminologicky ale aj svojou prijmoch a o majetku a
podstatou odlisné. Uvedena skutocnost’ vlastne odradzuje firmy, aby investovali do Komentara k nej.
vybavy kvalitnym softvérovym rieSenim.

k bodu 43 navrhu § 49a S ucinnost'ou od

- k bodu 43 navrhu § 49a Registracna povinnost’ a oznamovacia povinnost: zakon 1.1.2021 je nastavena

uvadza povinnost’ poziadat’ spravcu dane o registraciu po ziskani povolenia na automaticka registracia
AZZZ SR podnikanie alebo opravnenie na podnikanie => navrhujeme odstranenie danovnikov, ktori st

byrokratickej zat'aze na podnikatela a zjednodusenie procesu tak, aby bola tato
povinnost’ odstranend, nakol’ko zacCiatok podnikania je uvedeny v prisluSnom
registri (Obchodny register, Zivnostensky register), v ktorom si méZe spravca dane
overit’ podnikatel'sky subjekt, automaticky ho registrovat’ a elektronicky mu zaslat’
oznamenie (prostrednictvom Slovensko.sk), nakol’ko kazdy podnikatel'sky subjekt

zapisany v registri
pravnickych osdb a
podnikatelov a
danovnikov, ktori podaju
danové priznanie po
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ma povinnost’ aktivacie elektronickej schranky

31.12.2020. Vzhl'adom
na praktické problémy
prepojenia registra medzi
SU a FR SR sa postiva
ucinnost’ automaticke;j
registracie od 1.1.2022.
Z uvedeného vyplyva, ze
zakonom sa
neustanovuju noveé
registraéné povinnosti.

CIF

vSeobecne (nad ramec zikona)

'V nadviznosti na sucasnu situaciu a s ohl’'adom na skutocnost’ Ze v kreativnom
priemysle je vyznamny pocet SZCO, mikro, malych a rodinnych firiem, ktoré trpia

daiiovym zatazenim najma pri dedeni, pripadne inej premene v zmysle rozdelenia,

splynutia alebo vkladu (pri pribuznej osobe), navrhujeme aby tieto formy

"podnikovych zmien" neboli dafilovo nadbyto¢ne zat'azené, a tak umoznili udrzat’

podnikanie teda poskytovanie sluzieb a vyroby.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Navrhované opatrenia
majl negativny vplyv na
Statny rozpocet. Zaroven
upozorilujeme, ze dan z
dedicCstva je v SR
zruSena, preto nemozno
hovorit’ o dafiovom
zat’azeni pri dedeni.
Osobitné rieSenie
,,podnikovych zmien*
pre vybranu skupinu
danovnikov by zaviedlo
do zakona o dani z
prijmov neopodstatnenti
vyhodu oproti inym
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danovnikom.

FSOK

Zrealnenie danovej amortizacie majetku - PohPadavky

§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriovania opravnej polozky k
nepreml¢anej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s iCtovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml¢anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlznik uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u dailovnika a mikrodanovnika uc¢tujiceho v sustave
podvojného uctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prislusenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, Ze ho dlznik uplne alebo ¢iasto¢ne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdaniteI'nych prijmov. V § 20 sa vyptsta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Odovodnenie: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je
jednorazovo v plnej vySke zdanitel'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec
nezaplati. Firma dostane pohl'addvku do dafiovo uznatelnych nakladov cez tvorbu
opravnych poloziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maju
koncept, kde tvorba ctovnej opravnej polozky je v plnej vyske danovo uznatelnym
nakladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zakona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohl'adavke zahrnutej do
zdanitel'nych prijmov
nadvézuje na uctovna
tvorbu opravnej polozky.
Opravna poloZka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
Opravnd polozka k
pohladavke sa tvori
najma k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZnik Gplne alebo
Ciasto¢ne nezaplati, k

spornej pohl'adavke voci
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dlZznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adnuje obdobie
nepremlcanosti
pohladavky, pocas ktorej
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymozenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie

danovnikov vymahat’
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svoje pohl'adavky.

FSOK

Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ¢ase a priestore 1. Odpocet
danovych strat — zavedenie spitného odpoctu danovych strat (§ 30) 2. Pravidla
pre kontrolované zahrani¢né spolocnosti 3. Zavedenie skupinového zdanovania
1) a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizacia tykajiica sa prediZenia
lehoty na prenos danovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos datiovych
strat na 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 - vlozenie nového bodu
tykajiceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozSirit moznost’ odpoctu danovych strat na zdaiiovacie obdobia predchadzajtice
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykdzana. Danovu stratu
vykazanu v poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ 1 spatne prostrednictvom podania dodato¢ného
danového priznania, v ktorom by si daftovnik zniZil svoju danovu povinnost’. 2. a)
Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z navrhu novely navrhujeme
vypustit’ bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maji zaviest’
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym
osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trvé, navrhujeme nasledovné
zmeny: a) podiel dailovnika na KZS navrhujeme zvysit z 10% na viac ako 50%, b)
kladny vysledok hospodarenia vykézany podl’a slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zékladom pre urcenie prijmu dafiovnika, c)
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’
do Gvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a pravidla navrhujeme limitovat’
len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, Groky a licen¢né poplatky. 3.
Navrhujeme zaviest’ institit skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto instititu by mohli byt napr.: i. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na trovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimalny

Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. Vyuzitie

1. Odpocet datiovych
strat - Nad ramec navrhu
zakona. S ucinnost’ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k predizeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory znizuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencialne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet

verejnej spravy. Zaroven
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danovych strat, kde by platili odlisné pravidla pre odpocitanie danovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie dafiové
straty, ktoré vznikli poc€as existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na urovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zostladenia uctovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuZitia, napr. tak, ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spoloc¢nosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ daniové priznania
spatne za vSetky roky pocas ktorych boli sticastou zaniknutej skupiny.
Ododvodnenie: a) Vd’aka prediZeniu lehoty na prenos danovych strat by sa malo
dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budu firmy zdanovat’ readlne ekonomické
zisky tak, ako tomu je vo vicsine tatov EU (napr. Spojené kralovstvo, Irsko,
Svédsko, Nemecko a d’alsie krajiny umoziiuju prenos datiovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovand 7 ro¢na lehota na prenos
danovych strat do buducnosti koreSponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,
¢im by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia
lehota na prenos danovych strat je dolezitd najmé pre zacinajuce spolocnosti v
kapitalovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prindSajiice technologicky
naro¢né a disruptivne inovacie, ktoré moézu vzh'adom na nabehovu krivku ich
komercného vyuzitia dosiahnut’ kladny zéklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo posunut’ slovenskt ekonomiku, by za
sticasnych podmienok neboli schopné vyuZzit' a ,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvySenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. b) Odpocet daniovych strat ako taky je dolezitou sucastou
danovych systémov, kde moznost’ presunu daitovych strat v ¢ase zabezpecuje

neutralitu zdanovania danovych subjektov, pricom pre dodrzanie danovej symetrie

je potrebné upozornit’ na
skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel'ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby
COVID-19. 3. Zavedenie
skupinového zdanovania
- Nad rdmec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania
sa predpoklada
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na urovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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by v idealnom pripade nemalo dochadzat’ k limitacii prenosu danovych strat vobec.
'V dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidate'nych udalosti, ako je
v suCasnosti Sirenie ndkazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne
sktsaju odolnost’ spolocnosti. Napriklad v stvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujtcich opatreni, ktoré maja, alebo moézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budu prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Pocas obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaju do docasne stratovej pozicie, je pochopitel'na
potreba podpory takychto spolocnosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do
budicnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne
vykazanej danove;j straty. Tym danovnik dokaze ziskat’ spét’ Cast’ dane zaplatenej v
predchadzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi Cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do Casu, kedy sa
jeho podnikanie znovu nastartuje. Spétny odpocet dafiovych strat do
predchadzajiceho obdobia je teda nastroj, ktory dokaze firmam pomoct’ preklentt’
spomalenie ekonomiky ako celku a stivisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj
pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v ramci ich individualneho
podnikatel'ského zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu
spat’ dan zaplatent v predchddzajicom obdobi vitanou moznostou ako zlepsit’
cashflow spolocnosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych danovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest’ Ceska republika. Dafiovu stratu za rok 2020 si datiovnici v
Ceskej republike budi moct’ odpogitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018
a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory Stat danovnikovi vrati a podnikatel’
moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné ¢asové rozloZenie danovej

povinnosti, ale sucet danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova
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strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odlozena danova pohl'adavka v suvislosti s
odpoctom danovych strat. 2. Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom
Programovom vyhlaseni (PVV) deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpraci pri preberani
legislativy EU. Predlozeny navrh je v§ak typickym prikladom goldplatingu.
Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD) zavdzuje ¢lenské Staty zaviest’
pravidla pre KZS iba vo vzt'ahu k pravnickym osobam. Zaroven Ziadna in4 pravna
norma EU nevyZaduje uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby. Skuto&nost’, Ze
navrh je z kategdrie goldplatingu zaroven preukazuje aj to, ze, ostatné Staty V4, teda
Cesko, Mad’arsko a Pol'sko, neuplatiiuju pravidla pre KZS na fyzické osoby.
Mad’arsko pritom tieto pravidla uplatiovalo, avSak ku koncu roka 2016 ich z
pravnej upravy vypustilo. Rovnako tieto pravidla na fyzické osoby neuplatiiuju ani
vicSie a ekonomicky rozvinuté Staty ako susedné Rakusko, d’alej Francuzsko,
Holandsko, Velka Britania alebo Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby
vzt'ahuje Nemecko, ale v podstatne miernejSej podobe, ako je zamysl'ané v navrhu
novely. Podl'a nemeckej upravy sa na KZS uplatiiuji nasledovné zékladné kritéria:
a. fyzicka alebo pravnicka osoba vlastni viac ako 50% podiel na zakladnom imani
alebo hlasovacich pravach KZS, a to priamo alebo nepriamo, a to aj spolo¢ne so
zavislymi osobami, b. KZS podlieha dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje
pasivne prijmy. ZniZovanie administrativnej zat'aZe a podpora podnikatel'ského
prostredia: st d’alSimi deklarovanymi a viackrat opakovanymi ciel'mi v PVV.
Navrhovana uprava, ako uvadzame nizSie, bude od slovenskych danovnikov ziadat’
platenie dane eSte predtym, ako realne dosiahnu prijem, ¢o je v zrejmom rozpore so
zasadou ,,ability to pay tax* a bude na nich klast’ nové a zjavne neprimerané
administrativne bremeno v podobe povinnosti vykéazat’ vysledok hospodarenia KZS
podl’a slovenskych uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat’ slovenskych
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investorov pri investiciach v zahrani¢i. Navrh totiz nepostihuje len umelé danové
Struktiry, ale aj legitimne podnikatel’'ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych
investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na spolo¢nosti v tretom S$tate) sa tiez
javi byt’ v rozpore so zédkladnou slobodou voI'ného pohybu kapitalu, ktora zakazuje
diskriminaciu nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vzt'ahu k tretim $tatom.
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda
zahranicnych manazérov nadnarodnych firiem, ktori posobia v SR a su slovenskymi
danovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzindrodnom trhu prace. Existujlice pravidla proti zneuzivaniu
prava: slovenska pravna uprava uz zakotvuje dostatok institutov, ktoré umoznuju
postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania novych opatreni,
by finan¢na sprava mala efektivnejSie vyuzivat’ uz tie existujuce. Efektivitu boja s
danovymi unikmi a danovymi rajmi by d’alej zvysilo zavedenie Specializacie
senatov spravnych sudov na danové zalezitosti, napriklad po vzore Najvyssieho
spravneho sudu CR. Rozpor s istavnymi principmi: a to hned’ v niekol’kych
aspektoch: zdanuje sa ,,prijem®, ktory danovnik este realne nedosiahol, ¢o v zmysle
ustalenej judikatiry nie je pripustné, ked’Ze rozhodny podiel na KZS je stanoveny
vo vyske 10% (a viac), minoritny spolo¢nik KZS nemusi prijem nikdy dosiahnut,
ked’Ze sdm objektivne nemoze rozhodnut’ o rozdeleni zisku KZS; majoritni
spolo¢nici mozu napriklad dlhodobo preferovat’ reinvestovanie zisku do d’alSieho
rozvoja biznisu KZS; prave z dovodu zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku
KZS, vyssie spomenuta nemecka Uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel
ucasti na KZS na viac ako 50%, navrh nedovol’uje pre ti€ely zistenia prijmu
daniovnika od vysledku hospodarenia KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky
vykazané straty; daflovnik tak zaplati dai z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje;
davame do pozornosti aj zjavnu diskrimindciu, ked’ze spolo¢nik slovenske;j
spolo¢nosti v porovnatelnej situdcii zaplati dan iba z redlne prijatej dividendy, t.].

dividendy vyplatenej z vysledku hospodérenia znizeného o straty minulych rokov,
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prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku hospodarenia KZS vykazaného podl'a
slovenskych uctovnych predpisov, ¢o zjavne spdsobi neprimerané administrativne
zatazenie a navySe minoritny spolo¢nik ani nemusi mat’ pristup k uctovnym
zaznamom KZS; teda vyzaduje sa od neho povinnost’, ktoru saim objektivne nemdze
splnit’. *** Alternativny ndvrh: v pripade, ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni
novych pravidiel, navrhujeme prijat’ obdobnt upravu ako ma Nemecko, v ktorom je
tato uprava uz rokmi odskusana a overena sidmi. 3. Az 22 zo sucasnych 31
Clenskych krajin EU,UK a EEA momentélne uplatiiuje urc¢iti formu skupinového
zdanovania pravnickych osob pre ucely dane z prijmu. Vyskytuje sa v dvoch
hlavnych modeloch. Jednym modelom je zapocet ziskov a strat medzi firmami v
skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v beznom roku zisk, si moze odpocitat’
danovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena. Este zaujimavejsi je model, ktory
umoznuje uplnt eliminaciu transakcii medzi prepojenymi firmami v skupine.
Poziadavka na zavedenie skupinového zdanovania nadvizuje na poziadavky
Danového manifestu 2020. O¢akavame, Ze zavedenie tohto inStititu prinesie
pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: 1. Prekonanie negativnych
hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’Ze stratové spolo¢nosti skupiny by
mali vac$iu Sancu prekonat’ sicasnu ekonomicku recesiu, pokracovat’ v ich
ekonomickej aktivite a udrzat’ existujuce pracovné miesta. ii. Konkuren¢na vyhoda
Slovenska v ramci regionu V4, ked'ze Cesko tento rezim zatial’ neupravuje a v
Pol'sku podlicha mnohym restrikcidm. iii. UdrZanie spolo¢nosti na Slovensku,
ked’Ze vyuzitie tohto reZimu moZno podmienit’ minimalnou lehotou pre zotrvanie
spolocnosti v skupine. ReZim skupinového zdatiovania by znamenal prinos
predovsetkym pre domdacich podnikatel'ov a rodinné firmy, ktoré realizuji na
Slovensku vécsinu svojich podnikatel'skych aktivit (vyskum a vyvoj, vyroba,
distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola agregécia (sucet)
individualnych zékladov dani jednotlivych spolo¢nosti daitovej skupiny. Jednotlivé

spolo¢nosti by tak mali moznost” odpocitat’ straty in¢ho ¢lena skupiny. Do uvahy
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prichddza aj uplna eliminécia vzajomnych transakcii medzi ¢lenmi skupiny.

FSOK

Danova podpora rekapitalizacie firiem

1. § 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie 2. Kapitalové fondy
3. Zamestnanecké akcie — Predmetom navrhovanej legislativy je zvysit’
konkurencieschopnost’ zamestnavatel'ov v globalnom prostredi, ked’Zze schopnost’
presadit’ sa je do vel'kej miery zavisla od schopnosti prilakat’ a udrzat’ si
najschopnejsich zamestnancov. Zamestnanecké akciové plany si motivujice a
zaroven zvysuju zainteresovanost’ kI'i¢ovych manazérov a zamestnancov do
inovacii, ktoré si nevyhnutné pocas hospodarskej krizy. 1. V bode 1 tohto
ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] danovymi vydavkami nie st uroky platené z

vvvvv

vvvvv

naklady na prijaté uvery a p6zic¢ky predstavujii sumu, o ktort odpocitate'né naklady
danovnika na prijaté uvery a p6zicky prevySuji zdanitelné vynosy z poskytnutych
nasledovnu zmenu v Gprave kapitadlovych fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism.
e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku po zdaneni
na splatenie prispevkov do kapitalového fondu z prispevkov nebolo predmetom
zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme
vypustit’ poslednu vetu, podla ktorej: ,,Su€astou zdkladu dane dafiovnika, ktory
prispevok nerealizoval, je iba prijem z prerozdelenia kapitalového fondu z
prispevkov v tom zdafiovacom obdobi, v ktorom ho prijal.* ¢) Rovnaka zmenu ako
v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) 3. 5 ods. 3 pism. b)
znie nasledovne: ,,redlna hodnotal) zamestnaneckej akcie v den, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik
znizend o sumu zaplatent zamestnancom za nadkup zamestnaneckej akcie v pripade,

1. § 21a - Nad ramec
novely zdkona o dani z
prijmov. Pravidla nizkej
kapitalizacie podl'a § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurépskou komisiou
v stcasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa dafilovym
povinnostiam.
PredloZeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujucich nékladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
odli$nosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladnu
pre vypocet limitacie
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7e ju zamestnanec nadobudol odplatne; do zékladu dane (Ciastkového zakladu dane)
sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou bodkoc¢iarkou az v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom do6jde k prevodu zamestnaneckej akcie zamestnancom na inu
osobu; zamestnaneckou akciou na ucely tohto zékona je akcia nadobudnuta
zamestnancom od zamestnavatela alebo od obchodnej spolo¢nosti ekonomicky
alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om; zamestnanec
je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na ini1 osobu do
15 dni od prevodu,“ 4. § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj
danovnik s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou, pre ktorého zamestnanec
vykonava pracu podla jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho
zodpovednost’, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zaklade zmluvného vztahu vyplaca
prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto
zakona sa takto vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s
neobmedzenou daitovou povinnostou. Ak v uhradach zamestnavatel'a osobe so
sidlom alebo s bydliskom v zahranici okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v
zahraniCi, ktord ma na izemi Slovenskej republiky organizacnu zloZku, nie je
preukazand skutocnd vyska prijmov zamestnancov, povaZuje sa za prijem
zamestnancov celd thrada. Na ucely tohto zdkona sa v pripade uvedenom v § 5
odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou
spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne prepojenou podl'a § 2 pism. o) so
zamestnavatel'om za prijem, ktory vypléaca tento zamestnavatel’, pokial’ tato
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) s
tymto zamestnavatel'om je danovnikom s obmedzenou dailovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. 5. V § 5 ods. 7 sa doterajSie
pismeno r), ktoré¢ v zmysle zédkona €. 301/2019 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
nadobudne uc¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p)
sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p) sa dopliia nové pismeno r), ktoré

znie: ,,r) prijem podla § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske kladného rozdielu medzi realnou
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hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a predajnou cenou zamestnanecke;j
akcie pri jej prevode zamestnancom na inti osobu.* 6. § 17 sa dopliia odsekom 45,
ktory znie: ,,(45) Sucast'ou zakladu dane su vydavky (néklady) na prevod
zamestnaneckej akcie na zamestnanca u osoby, ktora tieto vydavky (ndklady) znasa,
a to v tom zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podl'a § 5 odsek 3 pism. b)
zahrnt' do zakladu dane zamestnanca.” 7. V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory
znie: ,,(3) V pripade uvedenom v § 5 ods. 4 v Stvrtej vete nie je platitel'om dane
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so
zamestnavatel'om, ktora je danovnikom s obmedzenou dailovou povinnost'ou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnt
spolo¢nost’ so sidlom v zahranic¢i, ktord ma na izemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.“ 8. Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo
vyske podl'a odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu suladu s
odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolo¢nosti,
akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja obchodného podielu u
spolocnika spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u komanditistu komanditne;j
spolo¢nosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranici pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b)
podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vyske
uhrnu splatenych penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti
podla odseku 4 do vysky thrnu prijmov podl'a odseku 1, ak uhrn tychto prijmov
nepresiahne v zdanovacom obdobi [1 000 000 eur], pricom ak thrn prijmov podl'a
odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni len vo
vyske takto ustanovenej sumy; do zdkladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu
oslobodenia podla odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a)
daniovnik v zdanovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo

najneskor v lehote na podanie daniového priznania za toto zdaniovacie obdobie
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splatil penazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4,
b) daniovnik uskuto¢nil penazny vklad podl'a pismena a) do kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom mene a na svoj ucet a podiel v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sticastou jeho obchodného majetku, ¢) danovnik
nie je fyzickou osobou s prijmami podl'a § 6, d) daiiovnik alebo osoba ekonomicky
alebo personalne prepojena s daitiovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutoc¢nil peniazny vklad podla pismena a),
e) danovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo personalne prepojeny s
danovnikom nemal od nadobudnutia podielu danniovnikom v kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej daiiovnik uskutocnil penazny vklad podl'a
pismena a), az do momentu uplatnenia oslobodenia podla odseku 1 v daiovom
priznani ucast’ na majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2
pism. 0) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou spolo¢nost’ou sa rozumie danovnik podl'a
§ 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost'ou
okrem verejnej obchodnej spoloc¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého
celkova suma majetku v zdaiiovacom obdobi predchddzajicom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur
alebo ktorého Cisty obrat v zdaiiovacom obdobi predchadzajucom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, c)
ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, pokial’ ide o
akciovu spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom
imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto ustanovenia, e) ktory nie je
spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory nie je komplementarom
komanditnej spoloc¢nosti inej spolocnosti ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl’a tohto
ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych peniaznych vkladov dafiovnikmi do
jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni
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oslobodenie podla odseku 1 nemodze spolu s akoukol'vek inou formou minimalne;j
pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’ kvalifikovanej spolo¢nosti
podla odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v suvislosti so
splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolo¢nosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie dafiového priznania, v ktorom si
oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana spolo¢nost’ je povinna
najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla predchadzajucej vety oznamit’
tomuto danovnikovi sumu splateného petiazného vkladu, na ktora by sa podl'a
odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od
splatenia peniazného vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) danovnikom do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane daitovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom osobou ekonomicky alebo
personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nost'ou, b) dojde k prevodu
obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druZstva v tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti z danovnika na int osobu, c¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade
ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti v buducnosti alebo po splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych
je isté, ze nastanu, d) daflovnik kupi alebo preda kiipnu alebo predajnu opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej
spolocnosti, e) tato kvalifikované spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku (dividendu)
alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podl'a odseku 1, tak
straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdafiovacom obdobi a je
povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom
uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodato¢né
daniové priznanie v lehote podla osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna
dodatoc¢ne priznana dan. 9. § Sle ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitné¢ho
zakladu dane sa zahfniaju prijmy podl'a § 3 ods. 1 pism. e) a g) okrem prijmov podla
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§ 3 ods. 1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1
pism. e) oslobodenych od dane podl'a § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podl'a
§ 12 ods. 7 pism. c) prvého bodu, ktoré plyni danovnikovi a) podl'a § 2 pism. d)
prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici, okrem danovnika
podla pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo
zdrojov v zahranici od danovnika nespolupracujiceho statu podla § 2 pism. x), ¢)
podla § 2 pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahranici
od danovnika nespolupracujuceho statu podl'a § 2 pism. x).“ 10. Za § 52zzh sa
vklada § 52zzi, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k ipravam G¢innym
od XX. XX.XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § S1e ods. 1 zneni u€¢innom od
XX.XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo dia vyhldsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v sti¢asnej situacii spdsobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a Uhrn vSetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur. Oddvodnenie: 1. Tato zmena reflektuje na
znenie smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje troky v
netto hodnote. Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a
odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked trokové naklady spadaji v celej sume
pod test daniove] uznatel'nosti a na druhej strane st trokové vynosy v celej vyske
predmetom zdanenia. Daflovnikovi tak bude umoznené, aby urokové vynosy znizil
o urokové ndklady a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu
urokov. 2. a) Dan by sa mala uplatiiovat’ az v momente vyplaty tychto prostriedkov
z kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni zakladného imania alebo

rezervného fondu, ktoré boli predtym zvySené z nerozdelené¢ho zisku po zdaneni. b)
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Danovnikovi by malo byt umoznené¢, aby svoj zaklad dane mohol znizit’ nielen o
kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sam tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto
kapitalové fondy obstaral, napriklad ako sucast’ zaplatenej kupnej ceny za obchodny
podiel alebo akcie. 3. § 5 ods. 3 pism. b) Navrhovana uprava sa vztahuje na situacie
kedy fyzické osoby participuji v zamestnaneckych akciovych planoch, kde podla
poznatkov z praxe existuje dopyt zo strany napr. mladych spolo¢nosti (tzv. start-
upy) alebo rodinnych firiem, ktoré 20 az 30 rokov po zacati podnikania si nitené
zacat’ riesit’ otazku nastupnictva a lojality kI'aCovych manazérov, po zatraktivneni
tejto formy odmenovania vel'mi popularnej a vyuzivanej v zahranic¢i. Navrhovanym
znenim zakona sa sleduje zvysenie konkurencieschopnosti tuzemskych
podnikatelov a §irSie uplatnenie zamestnaneckych akciovych planov, pri ktorych sa
vySka nepenazného prijmu v kone¢nom doésledku odvija od hospodarskych
vysledkov zamestnavatel’a, resp. skupiny, pre ktoru zamestnanec vykonava zavisla
cinnost’. Na zéklade uvedené¢ho by mal byt zamestnanec motivovany ¢o najviac
prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov zamestnavatel’a, pricom na strane zamestnavatel'a ma
takato forma odmenovania pozitivne efekty v oblasti riadenia hotovosti (cashflow) a
k udrZaniu si kI'icovych zamestnancov, ktori umoznia spolo¢nosti uspiet’ v ¢ase
hospodarskej krizy. V zdkone o dani z prijmov sa navrhuje pre ucely podpory vyssie
uvedenych cielov uprava reZzimu zdaflovania zamestnaneckych akcii. V zmysle
navrhovaného znenia sa po vzore Estonska, Izraela, Spojenych Statov americkych,
Pol’ska a d’alSich Statov s atraktivnym danovym rezimom zamestnaneckych
akciovych planov posiva moment zdanenia prijmu z nadobudnutia zamestnaneckej
akcie, ¢i uz nadobudnutej na baze opcie alebo priamo odplatne alebo bezodplatne
prevedenej] na zamestnanca, aZ do toho zdanovacieho obdobia, v ktorom dojde k
prevodu zamestnaneckej akcie na inu osobu (t.j. k jej speniazeniu). Uvedenym
spdsobom sa zabranuje situdcii, v ktorej je zamestnancovi zdanena hodnota
nepenazného prijmu (zamestnaneckej akcie), pricom prislichajtica dan zrazena

vvvvv
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samotnej realizacii prijmu (spenazeniu akcie) dojde az v buducnosti, ¢im sa znizuje
atraktivita tejto formy odmeniovania. Povodna legislativna uprava urcovala hodnotu
tohto prijmu zo zavislej ¢innosti ako rozdiel medzi vy$Sou trhovou cenou
zamestnaneckej akcie a cenou tejto akcie garantovanou zamestnaneckou opciou v
deni skutocnej realizacie zamestnaneckej opcie, znizenl1 o0 sumu zaplatenti
zamestnancom za nakup zamestnaneckej opcie. Uvedené znenie je problematické
hlavne pri spominanych rodinnych firméach alebo start-upoch, ked’ze je Sité na mieru
akciam velkych spolo¢nosti obchodovanych na verejnom trhu, zatial’ co akcie
rodinnych firiem a start-upov verejne obchodovatel'né, a teda ani tak likvidné,
spravidla nie su. Sticasné znenie nereflektuje ani nedavne zavedenie novej pravnej
formy obchodnej spolo¢nosti, jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktorej akcie tiez nie
st obchodovatel'né na verejnom trhu. Minimalistickym variantom adresujiicim
potreby tychto danovnikov by bolo zavedenie novej upravy aspoii pri akciach
spolo¢nosti, ktoré nie su verejne obchodovatel'né. V zmysle navrhovaného znenia je
prijem zo zavislej ¢innosti uréeny ako realna hodnota zamestnaneckej akcie
stanovena v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik (tzv., vest) znizena o sumu zaplatent
zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie. Sucast'ou sumy zaplatenej za nakup
zamestnaneckej akcie by bola aj sumu zaplatena za nakup opcie za predpokladu, ze
zamestnanecka akcia bola nadobudnuta zamestnancom prostrednictvom op¢éného
planu. Nova uprava na rozdiel od starej Gpravy, ktora odkazovala iba na jednu
formu tzv. equity compensation schemes — opéné plany — bude teda okrem tychto
upravovat’ aj akciové plany, pri ktorych je akcia na zamestnanca priamo prevedena
bez vyuzitia opéného kontraktu. Vzhl'adom na aplika¢né problémy, ktoré vznikali
pri podmienke ekonomického prepojenia pre kvalifikaciu akciového planu podla
povodného znenia § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z prijmov sa navrhuje
rozsirenie definicie zamestnaneckej akcie aj na zamestnavatel'ov, ktori spifiaju len
definiciu personalneho prepojenia v zmysle § 2 pism. o) zdkona o dani z prijmov.
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Pre ucely vylucenia pochybnosti ohladom momentu zdanenia zamestnancov — napr.
u tych, ktori uz ukoncili pracovny pomer u zamestnavatel’a, ktory im udelil
zamestnanecku akciu — sa navrhuje ustanovit’ oznamovaciu povinnost’ zamestnanca
do 15 dni odo dia prevodu akcie. Zamestnavatel’ zahrnie nepeniazny prijem
zamestnanca do mzdového cyklu v ktorom mu bolo doruc¢ené oznamenie o prevode
akcie od zamestnanca. 4. § 5 ods. 4 Vzhl'adom na pravne a iné obmedzenia v praxi
dochadza k situdciam, kedy su zamestnanecké akcie pridelené zamestnancovi
materskou spolo¢nost’ou jeho slovenského zamestnavatel’a, resp. inou spolo¢nost'ou
ekonomicky alebo personéalne prepojenou s osobou zamestnavatel'a. Vzhl'adom na
Siroku definiciu zamestnavatel'a v zdkone o dani z prijmov sa zahrani¢na spolocnost’
prepojend so slovenskym zamestnavatel'om, ktora pridelila zamestnanecké akcie
zamestnancom slovenského zamestnavatela, taktiez méze v zmysle zakona
kvalifikovat’ za zamestnavatel'a, co by malo viest’ k povinnosti administrovat’
mzdovl agendu a odvadzat’ dail v zmysle § 35 zdkona o dani z prijmov ako
zamestnavatel. Navrhuje sa, aby bol v pripade zamestnaneckych akcii zdanovanych
podla § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z prijmov za osobu vyplacajicu tento prijem|
povazovany slovensky zamestnavatel’ a nie obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo
persondlne prepojend s tymto zamestnavatelom, od ktorej zamestnanec akciu
nadobudol, a to pokial’ je tdito obchodna spolo¢nost’ (ktora udel'uje zamestnanecké
akcie) danovnikom s obmedzenou dafiovou povinnostou, ktory nie je zahraniénym
platitelom dane podl'a § 48. 5. § 5 ods. 7 pism. r) Do § 5 odseku 7 sa doplita nové
pismeno r), ktorym sa oslobodzuje kladny rozdiel medzi redlnou hodnotou
zamestnaneckej akcie uréenou v momente kedy zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik (vest) a jej predajnou cenou v Case
speniaZzenia akcie. Navrhované znenie predchadza zdaneniu nikdy nerealizovaného
prijmu v situécii, ked’ zamestnanec preddva zamestnanecku akciu za sumu nizsiu
ako realna hodnota tejto zamestnaneckej akcie v Case jej nadobudnutia

zamestnancom. Navrhovanym ustanovenim sa zarucuje, Ze zamestnancovi bude

79




zdaneny iba realne realizovany prijem, t.j. dochadza k zdaneniu skuto¢ného
kone¢ného prirastku majetku na strane zamestnanca. 6. § 17 ods. 45K § 17 sa
dopiita novy odsek 45, ktory stanovuje, ze siastou zakladu dane zamestnavatela
bude aj vydavok (naklad) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u
danovnika znaSajuceho tieto vydavky (naklady), a to v tom zdanovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zékladu dane
zamestnanca, t.j. v momente prevodu zamestnaneckej akcie zo zamestnanca na int
osobu. Okrem jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktora ma moznost’ upisovat’ akcie
vytvarajuce jej zakladné imanie za podmienok ustanovenych Obchodnym
zakonnikom, a teda ktorej priamo mézu vzniknut’ ndklady na vyradenie
zamestnaneckej akcie pri jej prevode na zamestnanca, budi mat’ tieto naklady
spravidla podobu nakladov na prevod akcie vynalozenych obchodnou spolo¢nost’ou
ekonomicky alebo personalne prepojenou s tymto zamestnavatel'om
refakturovanych slovenskému zamestnavatel'ovi v stlade s principom nezavislého
vzt'ahu, t.j. navySené o odmenu pre tito obchodnu spolo¢nost’. V pripade, ked’
zamestnavatel uréeny podla § 5 ods. 4 pism. b) uplatituje hospodarsky rok, ktory
nie je totozny so zdanovacim obdobim zamestnanca, by nédklady na prevod boli
suCastou zdkladu dane zamestnavatel’a v tom zdaftiovacom obdobi, na ktory
pripadne prevod akcie zamestnancom na int osobu. 7. K bodu 5 - § 48 ods. 3 V § 48
sa dopliia novy odsek 3, ktory uréuje ako platitela dane zamestnavatela, ktory je
ekonomicky alebo personalne prepojeny s obchodnou spolo¢nost'ou, od ktore;j
zamestnanec nadobudol zamestnanecké akcie, a to za predpokladu, Ze spolo¢nost’
udel'ujuca zamestnanecké akcie, od ktorej zamestnanec nadobudne zamestnaneck
akciu nie je registrovand ako zahrani¢ny platitel’ dane podl'a § 48 a ani tu nema
organizacnu zlozku.

FSOK

Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj
a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné

Nad ramec zakona.
Stucasné opatrenia v
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sluzby ako opravnené vydavky (néklady) pre ucely super-odpoctu Odévodnenie: 1.
Prendjom nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a suc¢asného
znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad) pre ucely super-
odpoctu odpisy vlastnej nehnutel'nosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri rieSeni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prendjom, nakol’ko su tieto vydavky (naklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskriminac¢né pre danovnikov, ktori nemaju
vlastné priestory. Zarovei, zavedenim navrhovanej Gpravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2.
Prendjom hnutel'nych veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja.
Podl’a su¢asného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad)
pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe
operativnych vydavkov (ndkladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieSeni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (ndklady) ictované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, Ze vybrané hnutel'né veci sa prenajimaji od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskriminac¢né pre danovnikov, ktori si hnutelné
veci prenajimaju. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat k
riziku dvojitého uplatnenia toho isté¢ho vydavku (ndkladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3.
Servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypoveé skusky, technickt
dokumentéciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom. (tzv. udrzba systémov). Tato Upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, ze pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami pre

vyrobu funkéného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny

oblasti superodpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujuce. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiovaniu
odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa dafiovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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projekt vyskumu a vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-
vyvojovym aktivitdm. Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat’ k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nédkladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady
na naprogramovanie rieSenia nadizajnovaného danovnikom - za¢inajice spolo¢nosti
maju Casto jedinecné a inovativne napady, ¢i dokazu nadizajnovat’ prelomovy
softvér, ale z dovodu nedostatku internych kapacit v zaCiatkoch podnikania je
samotné programovanie nimi navrhnutého rieSenia ¢astokrat outsourcované. V
danom kontexte programovanie predstavuje len rutinnu aktivitu, ktora by sama o
sebe nesplnila definiciu vyskumu a vyvoja na arovni samotné¢ho programatora, ¢o
zabezpecuje, ze nemodze dojst’ k dvojitému super-odpoctu vydavkov na vyskum a
vyvoj u oboch subjektov sucasne. Ked’ze je vSak takato sluzba nevyhnutna pre
projekt vyskumu a vyvoja na strane jej obstaravatel’a, mali by sa prisluSné naklady
kvalifikovat’ u spolo¢nosti vykonavajlicej samotny vyskum a vyvoj podobne, ako
naklady na testovanie a certifikdciu vyzadovanu legislativou; 5. Naklady na
zvysSenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujicich vo
vede a vyskume. Tto Upravu povazujeme za dodleziti z hl'adiska podpory investicii
do l'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) Identifikdcia novosti a
vyrieSenie technickej neistoty v projektoch —usmernit’ daiiovnika vypracovanim
vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatel'skom
prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny komer¢ny/ vol'ny pristup k
vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli usmernené
primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-vyvojovych aktivit uz
je na trhu, avSak danovnik nemdze tento vysledok vyskumu a vyvoja pouzit,
pretoze nie je komercne dostupny, (i1) datovnik ma moZznost’ pouzit’ zname
vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avsak tieto
zname vysledky vyskumu a vyvoja (Giastoéne) nespliiiaji kvantitativne a

kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre daiiovnika vhodnejsie (technicky a/
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alebo financne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ dainovnika vypracovanim
d’al$ich vzorovych prikladov pre identifikdciu opravnenych nédkladov na vyskum a
vyvoj. Hlavne na ti skupinu ndkladov, ktoré¢ priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom, ale nie st samotnymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, napr. ndklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dal3ou skupinou nakladov,
ktort povazujeme za potrebné usmernit’ su naklady, ktoré suvisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st priamo preladite'né k vyskumu a vyvoju, napr.
naklady na socidlny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
Definicia zékladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —
usmernit’ daiiovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informacii
bude danovy urad vyzadovat pri danovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri dafiovej kontrole — po vzore Ceskej republiky
vypracovat’ metodiku, ktorou by sa dafiovi kontrolori boli povinni riadit’ pri
posudzovani opravnenosti ¢erpania super-odpoctu ustanovujicu povinnost’ prizvat
nezavislého znalca v danom odbore v pripade, ak spravca dane spochybni naplnenie
prvkov vyskumu a vyvoja v projekte. Cielom takejto metodiky by bolo eliminovat
riziko, ze o technickej stranke projektu bude rozhodovat’ kontrolor danového uradu,
ktory nema potrebnu odbornu znalost’ v danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’
otazky, o ktorych nevie rozhodntt’ / vyhodnotit’ lebo nema potrebni vedomost'. b)
Metodické usmernenia / pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu Povazujeme za
potrebné vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti: -> a) Doplnit’ § 30c odsek
S, pis. b) o dalsi bod, v ktorom budi definované nasledovné sluzby ako opravnené
vydavky (naklady) pre ucely super-odpoctu b) Identifikacia novosti a vyrieSenie
technickej neistoty v projektoch —usmernit’ daitovnika vypracovanim vzorovych
prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatel’skom prostredi,

teda kde je konkurencia a nie je moZny komer¢ny/ vol'ny pristup k vysledkom
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vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli usmernené primarne
situdcie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na
trhu, avSak daiovnik nemoze tento vysledok vyskumu a vyvoja pouzit’, pretoze nie
je komer¢ne dostupny, (ii) danovnik ma moznost’ pouzit’ zname vysledky vyskumu
a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak tieto zname vysledky
vyskumu a vyvoja (Ciastoéne) nespliiaju kvantitativne a kvalitativne kritéria
danovnika a preto bude pre danovnika vhodnejsie (technicky a/ alebo finan¢ne) ak
danovnik uskutocni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia opravnenych nakladov do
super-odpoctu — usmernit’ danovnika vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov
pre identifikaciu opravnenych ndkladov na vyskum a vyvoj. Hlavne na tu skupinu
nakladov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom, ale nie stt samotnymi
nakladmi na vyskum a vyvoj, napr. naklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora)
projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy projekt, ale nepodiela sa priamo na
vyskume a vyvoji. Dalou skupinou nakladov, ktori povaZzujeme za potrebné
usmernit’ st ndklady, ktoré stvisia s vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su
priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr. naklady na socialny fond,
dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde. Definicia zdkladnej
projektovej dokumentécie v pripade danovej kontroly — usmernit’ dailovnika, aké
dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informacii bude danovy urad
vyzadovat pri dailovej kontrole. Spochybnenie novosti a vyriesenia technicke;j
neistoty pri dafiovej kontrole — po vzore Ceskej republiky vypracovat’ metodiku,
ktorou by sa daniovi kontroldri boli povinni riadit’ pri posudzovani opravnenosti
Cerpania super-odpoctu ustanovujucu povinnost’ prizvat’ nezavislého znalca v
danom odbore v pripade, ak spravca dane spochybni naplnenie prvkov vyskumu a
vyvoja v projekte. Cielom takejto metodiky by bolo eliminovat riziko, Ze o
technickej stranke projektu bude rozhodovat’ kontrolor danového uradu, ktory nema
potrebnu odbornu znalost’ v danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o

ktorych nevie rozhodnut’ / vyhodnotit’ lebo nemé potrebnu vedomost’. Odoévodnenie:
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b) V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje
vel'a koncepénych otazok, ktoré v suCasnosti nie su dostatocne usmernené. Preto
vznika neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri
technickom posudeni aktivit danovnika, (i1) pri prirad’ovani ndkladov k projektom
vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre ucely nasledne;j
kontroly danovym tiradom. Nakol'’ko neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe danového uradu pri kontrolach, danovnik sa zvac¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ nakladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat usmernenia pre spomenuté oblasti.

FSOK

Radikalna darniova podpora inovacii a investicii

Patent Box a) UmoZnenie Cerpania oslobodenia ¢asti vynosov z vysledkov vyskumu
a vyvoja (tzv. patent box) aj na inovativne biznis modely ako st in-app purchases a
software as a service (SaaS) b) ZruSenie podmienky kapitalizacie c) ZruSenie
podmienky vlastného vyvoja d) Doplnenie definicie pre "ndklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby" e) Uprava vypoétu ceny
vyrobku a) v §13a ods. 1 ZDP preto navrhujeme aby sa formulécia ,,z odplat za
poskytnutie prava na pouZzitie alebo za pouzitie* vzt'ahovala iba na patenty, Gzitkové
vzory a iné¢ kategorie upravené v pism. a), zatial’ o v pism. b) by sa hovorilo o
,,odplatach za poskytnutie prava na pouzitie alebo za pouZitie alebo za poskytnutie
sluzby spristupnenia pocitacového programu (softvéru), ktory je vysledkom vyvoja
1) vykonavaného dafiovnikom a podlieha autorskému pravu podla osobitného
predpisu, 74bc) a to vo vyske 50% z tychto odplat (prijmov)*“. b) v §13a, odsek 3
ZDP navrhujeme zrusit podmienku kapitalizacie vynalezu chrdneného patentom,
uzitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent*) pre ti€ely uplatnenia patent boxu.
Preto navrhujeme bud’: - Tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho novym odsekom,
ktory zavedie primerany Casovy usek pre uplatiiovanie oslobodenia prijmov podl'a
§13a ZDP, alebo - Ponechat’ si€asné znenie tohto odseku a na koniec doplnit’

Nad ramec zékona.
Stucasné podmienky pri
uplatneni patent boxu
povazujeme za vhodne
upravené. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivéaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
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,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany, oslobodenie podl'a odseku 1 sa
uplatni pocas stanovenej casovej periddy - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b
ZDP - Zéaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné stvisiace ustanovenia ZDP.
c) Zrusenie podmienky vlastného vyvoja - navrhujeme uplne zrusit’ odsek 4 v §13a
ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odporti¢ame
primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. d) v pripade, ak nebude §13a
odsek 4 ZDP zruseny, navrhujeme doplnit’ definiciu pre "néklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v si¢asnom zmeni
ZDP nie je tento pojem vysvetleny. e€) §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit
upravu vypoctu oslobodenych prijmov z predaja vyrobkov Odévodnenie: a) Je
potrebné reflektovat’ sticasné trendy a upustit’ od rigidného naviazania patent boxu
len na prijem vo forme licencie, ktory je v dneSnej dobe ustupujucou formou predaja
softvéru. Aby pristup k tejto forme podpore vyskumu a vyvoja mali prave
spolo¢nosti ktorym bola povodne urcend, malo by bt’ spristupnena aj pri prijmoch z
in-app purchases a SaaS. b) Upravu navrhujeme zaviest, pretoZe takato podmienka
nema paralelu v inych rozvinutejSich ekonomikach uplatitujiicich obdobny rezim
podpory vyskumu a vyvoja ako st Spojené kralovstvo, {rsko i Izrael, ktoré sa aj
vd’aka takymto néstrojom stali svetovymi ve'mocami v oblasti inovécii. V praxi,
napr. v oblasti informa¢nych technolégii (dalej len “IT), softvér nespiiia
podmienky pre aktivaciu a preto danovnik strdca moznost’ vyuzit’ tato schému.
Ked'Ze je sektor IT vel'mi dynamicky, softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten
isty softvér moze existovat’ iba kratku dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu.
c) Tuato Gpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, Ze Cast tloh / aktivit pri
vyskume a vyvoji je outsourcovanych na tretim stranam, napr. testovanie, cast’
parcialnych vyskumnych tloh, zber dat, pretoZe danovnik nedisponuje vSetkymi
potrebnymi technoldgiami, alebo personalom. Avsak, know-how ostava vyhradne u
danovnika. Aj napriek tomu takyto danovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu

koeficientom ,,nakipenych ndkladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a §13a, ods.4,
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pricom danovnik je vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu
v pripade patent boxu je neprimerana, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia
prava na pouzitie patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kI'acova
podmienku pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku
vlastného vyskumu a vyvoja patentu. d) Pri gramatickom ¢itani mozno za takéto
naklady povazovat’ Siroky okruh nakladov na suvisiaci material spotrebovany pri
vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktora zuzi tieto naklady na naklady na
nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napiiiajii znaky vyskumu a vyvoja
podla §30c ZDP. Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné suvisiace
ustanovenia ZDP. Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP. Zaroven
odporucame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. e) Pri aplikacii
vSetkych zloziek kalkulacie ceny oslobodeného prijmu je podpora podla 13b vel'mi
neefektivna a administrativne naro¢na.

GPSR

2. C1. IV (i¢innost’) — O:

Ak je cielom zdkona uvedeného v €l. II posunutie leh6t splnenia povinnosti Statu
uvedenych v § 165j ods. 2 a 3 o jeden rok, je nelogické odkladat’ u€¢innost’ zmeny
tychto ustanoveni, nakol’ko do ich u€innosti by ostala platnou a u¢innou doterajsia
pravna uprava, ktord uklada Statu splnit’ povinnosti uvedené v § 165j ods. 2 a3 uzo
rok skor.

Navrh zakona bol
upraveny.

GPSR

1. K ¢l. III (§ 23 ods. 2) — O:

Odportcame zosuladit’ osobitnu ¢ast’ dovodovej spravy so vSeobecnou Castou
dovodovej spravy, ako aj s navrhovanou dikciou § 23 ods. 2, nakol’ko v osobitne;j
Casti dovodovej spravy sa uvadza, Ze sankcia ma byt ukladana drzitelom
finan¢nych uctov a ovladajucim osobam za predlozenie ,,falosného €estného
vyhlasenia® s odovodnenim, Ze takto je to pozadované v ramci Standardu OECD. Vo
vSeobecnej Casti dovodovej spravy je vSak uvedena ,,sankcia pre drzitel'ov
financnych uctov a ovladajuce osoby v pripade, ak predlozia finan¢nej institacii

Dovodova sprava a
navrh zakona bol
zosuladeny.
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nepravdivé Cestné vyhlasenie o rezidencii na danové ucely*. Podl'a navrhovane;j
dikcie § 23 ods. 2 sa mé pokuta vo vyske 3 000 eur ulozit’ za uvedenie
,,nepravdivého udaja* v cestnom vyhlaseni, ¢o je podstatny rozdiel najmé od obsahu
osobitnej ¢asti dovodovej spravy. Pritom pokuta sa mé ukladat’ vzdy vo vyske 3 000
eur, bez moznosti moderacie vysky pokuty podl'a dosledkov determinovanych
konkrétnym idajom, ktory bol uvedeny v ¢estnom vyhldseni nepravdivo.

HOK

Danova podpora rekapitalizacie firiem
1. § 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie Navrhované zmeny:
'V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dafiovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

L,presahujuce naklady na prijaté uvery a pdzicky predstavujii sumu, o ktort
odpocitatelné naklady danovnika na prijaté avery a p6zicky prevySuju zdaniteI'né
na znenie smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktoré berie posudzuje
uroky v netto hodnote. - Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel'ského
prostredia a - odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked trokové naklady spadaja v
celej sume pod test dailovej uznatelnosti a na druhej strane st trokové vynosy v
celej vyske predmetom zdanenia. Danovnikovi tak bude umoznené, aby trokové
vynosy zniZil o irokové naklady a posudzoval v ramci nizkej kapitalizacie len netto
hodnotu urokov. 2. Kapitalové fondy Navrhované zmeny: Podl'a deklaracie v
Dainiovom Manifeste 2020 navrhujeme nasledovnii zmenu v uprave kapitalovych
fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby
pouzitie nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitalového
fondu z prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b)

'V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednu vetu, podl'a ktore;j:

1. § 21a - Nad ramec
novely zédkona o dani z
prijmov. Pravidla nizkej
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Europskou komisiou
v stiCasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa danovym
povinnostiam.
PredloZeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujicich nakladov
(Cistych trokovych
nakladov), avSak
nezohl'adnuje aj iné
odlisnosti pravidiel
limitovania urokov

podl'a smernice ATAD
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,,Sucast’ou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z
prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom obdobi, v ktorom
ho prijal.“ ¢) Rovnaku zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8
ods. 5 pism. g)it Odévodnenie: a. Dan by sa mala uplatiiovat’ az v momente vyplaty
tychto prostriedkov z kapitadlovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni
zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvysené z
nerozdeleného zisku po zdaneni. b. Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj
zaklad dane mohol znizit’ nielen o kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sam
tvoril, ale aj v situécii, ked’ tieto kapitdlové fondy obstaral, napriklad ako stcast’
zaplatenej kipnej ceny za obchodny podiel alebo akcie. 3. Zamestnanecké akcie
INavrhované zmeny: a) § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,redlna hodnotal)
zamestnaneckej akcie v defi, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik znizend o sumu zaplateni zamestnancom za
nakup zamestnaneckej akcie v pripade, Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do
zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou
bodkociarkou az v tom zdaiiovacom obdobi, v ktorom dojde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inll osobu; zamestnaneckou akciou na
ucely tohto zakona je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnéavatel’a alebo od
obchodnej spolo¢nosti ekonomicky alebo personélne prepojenej podla § 2 pism. o)
so zamestnavatel'om; zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod
zamestnaneckej akcie na in osobu do 15 dni od prevodu,*“ b) § 5 ods. 4 znie
nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj daniovnik s neobmedzenou dafovou
povinnostou, pre ktorého zamestnanec vykonéva pracu podl’a jeho pokynov a
prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost’, aj ked’ sa prijem za tto pracu
na zaklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s
bydliskom v zahranic¢i. Na tcely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem povazuje
za prijem, ktory vyplaca danovnik s neobmedzenou daitovou povinnostou. Ak v

uhradach zamestnavatel’a osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahranic¢i okrem

oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov a|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podl'a
ktorého sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023. 2. Kapitalové
fondy - Kapitalové fondy
- Nad rdmec novely
zakona. Navrhované
upravy predpokladaju
negativny vplyv na
Statny rozpocet.Danovy
rezim pouzitia

nerozdeleného zisku na
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osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktora ma na uzemi Slovenskej
republiky organiza¢nu zlozku, nie je preukazana skutocna vyska prijmov
zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov celd tthrada. Na ucely tohto
zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou bodkoc¢iarkou
povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne
prepojenou podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om za prijem, ktory vyplaca tento
zamestnavatel’, pokial’ tato obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne
prepojena podla § 2 pism. o) s tymto zamestnavatel'om je danovnikom s
obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahrani¢énym platitel'om dane podla
§ 48.“¢c) V § 5 ods. 7 sa doterajsie pismeno r), ktoré v zmysle zakona ¢. 301/2019
7. z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne ucinnost’ 1. janudra 2022 oznacuje
ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza Ciarkou a za pism.
p) sa dopliia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo
vyske kladného rozdielu medzi redlnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v
ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik a predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na
in osobu.“ d) Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo vySke
podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu stladu s
odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolo¢nosti,
akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja obchodného podielu u
spolo¢nika spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u komanditistu komanditne;j
spolocnosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranici pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b)
podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vySke
uhrnu splatenych penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti
podl'a odseku 4 do vysky uhrnu prijmov podla odseku 1, ak uhrn tychto prijmov
nepresiahne v zdanovacom obdobi [1 000 000 eur], priCom ak thrn prijmov podl'a
odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni len vo

splatenie prispevku
spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolocnost’ moze
vytvorit’ kapitalovy fond
7 prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouziju
ustanovenia o vkladoch a|
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v stlade s § 217a
Obchodného zékonnika
je potrebné pouZitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu

podielu na zisku
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vyske takto ustanovenej sumy; do zakladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu
oslobodenia podl'a odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a)
danovnik v zdaiiovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo
najneskor v lehote na podanie daftového priznania za toto zdanovacie obdobie
splatil penazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4,
b) danovnik uskutoc¢nil peniazny vklad podla pismena a) do kvalifikovanej
spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom mene a na svoj ucet a podiel v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sti¢ast'ou jeho obchodného majetku, ¢) daiiovnik
nie je fyzickou osobou s prijmami podl'a § 6, d) daiiovnik alebo osoba ekonomicky
alebo personalne prepojend s daitovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti podla odseku 4, do ktorej uskutoc¢nil peniazny vklad podla pismena a),
e) dailovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo persondlne prepojeny s
danovnikom nemal od nadobudnutia podielu danovnikom v kvalifikovane;j
spolo¢nosti podla odseku 4, do ktorej daniovnik uskuto¢nil peniazny vklad podl'a
pismena a), az do momentu uplatnenia oslobodenia podl'a odseku 1 v dafovom
priznani u¢ast’ na majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2
pism. 0) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou spolo¢nost’ou sa rozumie daiiovnik podl'a
§ 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost'ou
okrem verejnej obchodnej spolo¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia predchadzajiiceho zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého
celkova suma majetku v zdannovacom obdobi predchadzajucom zdaniovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur
alebo ktorého Cisty obrat v zdafiovacom obdobi predchadzajicom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, c¢)
ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, pokial ide o
akciovu spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom

imani inej ako kvalifikovanej spolocnosti podl'a tohto ustanovenia, e) ktory nie je

(dividendu)
akciondrovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. e)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je mozné
povazovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziuje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skutoc¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol ucast’
na spoloc¢nosti kupou,
nejde pri rozdeleni

prostriedkov z

91



spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory nie je komplementarom
komanditnej spolo¢nosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl’a tohto
ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych peniaznych vkladov datiovnikmi do
jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni
oslobodenie podl'a odseku 1 nemo6ze spolu s akoukol'vek inou formou minimalne;j
pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’ kvalifikovanej spolo¢nosti
podl'a odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v suvislosti so
splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolo¢nosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie daiiového priznania, v ktorom si
oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana spolo¢nost’ je povinna
najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla predchadzajiacej vety oznamit’
tomuto danovnikovi sumu splaten¢ho penazného vkladu, na ktoru by sa podla
odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od
splatenia peniazného vkladu podla odseku 3 pismeno a) danovnikom do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane dafiovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personélne prepojena s daflovnikom osobou ekonomicky alebo
personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolocnostou, b) dojde k prevodu
obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti z danovnika na int osobu, ¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade
ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovane;j
spoloc¢nosti v buducnosti alebo po splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych
je isté, ze nastanu, d) daflovnik kupi alebo preda kiipnu alebo predajnt opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej
spolocnosti, e) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku (dividendu)
alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla odseku 1, tak
straca narok na oslobodenie podla odseku 1 v prislusnom zdanovacom obdobi a je

povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom

kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiovat aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akciondra/spolocnika, si
uplatni daiiovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ucasti na
spolo¢nosti. 3.
Zamestnanecke akcie -
Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sticasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kupu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaflovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je

vynimka oproti inym
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uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodatocné
danové priznanie v lehote podl'a osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna
dodato&ne priznana dafi. e) § 17 sa doplita odsekom 45, ktory znie: ,,(45) Stéastou
zakladu dane st vydavky (ndklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca
u osoby, ktora tieto vydavky (néklady) znasa, a to v tom zdaiiovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zékladu dane
zamestnanca.* f) V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade
uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platite’om dane obchodna
spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojena podla § 2 pism. 0) so
zamestnavatel'om, ktora je danovnikom s obmedzenou dailovou povinnost'ou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnu
spolo¢nost’ so sidlom v zahranici, ktord ma na izemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.* g) § S1e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného zakladu
dane sa zahfnaju prijmy podl'a § 3 ods. 1 pism. e) a g) okrem prijmov podla § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podla § 12
ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré plynu danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici, okrem dafovnika podla
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov
v zahrani¢i od danovnika nespolupracujuceho statu podla § 2 pism. x), ¢) podl'a § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici od
danovnika nespolupracujticeho Statu podla § 2 pism. x).*“ h) Za § 52zzh sa vklada §
52771, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k ipravam u€innym od

XX XX XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 zneni t¢innom od

XX XX.XXXX sa prvykrat pouzija pri podani dafiového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo dia vyhlasenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 I/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu

hospodarstva v sti¢asne;j situacii spdsobenej nakazou COVID-19 v Uradnom

zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuju hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohladu toho Ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepenazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatela a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujuce
upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat' v
dlhSom ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit' ich
potrebu na zapracovanie.
Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
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vestniku Eur6pskej tnie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a uhrn vSetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimélnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur.

nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejsej
analyzy a vycislenia
fiSkalneho dopadu.

HOK

Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ¢ase a priestore

1. Odpocet danovych strat — zavedenie spédtného odpoctu daiiovych strat (§ 30)
Navrhované zmeny: a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizécia
tykajlica sa prediZenia lehoty na prenos danovych strat: Navrhujeme predizit’ lehotu
na prenos danovych strat na 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 -
vlozenie nového bodu tykajticeho sa spdtného odpoctu danovych strat od zakladu
dane: Navrhujeme roz$irit moznost’ odpoctu danovych strat na zdailovacie obdobia
predchadzajuce zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykazana.
Danovu stratu vyk4zant v poslednom podanom daitovom priznani by bolo mozZné
na zaklade rozhodnutia danovnika zapocitat’ 1 spatne prostrednictvom podania
dodato¢ného dafiového priznania, v ktorom by si daflovnik zniZil svoju danova
povinnost’. Oddvodnenie: Vd'aka predizeniu lehoty na prenos datiovych strat by sa
malo dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budu firmy zdanovat redlne ekonomické
zisky tak, ako tomu je vo vacsine statov EU (napr. Spojené kralovstvo, frsko,
Svédsko, Nemecko a dalgie krajiny umoziujii prenos datiovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovand 7 ro¢nd lehota na prenos

1. Odpocet daniove;j
straty - Nad radmec
navrhu zakona. S
ucinnost'ou od 1. 1. 2020
doslo k zmene
podmienok pri
umorovani dafovych
strat a to k prediZeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhej
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zakladu
dane, ktory znizuje
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danovych strat do budicnosti koresponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,
¢im by sa zabezpecila schopnost’ spatnej kontroly takto odpocitanej strat. Dlhsia
lehota na prenos danovych strat je dolezita najma pre zacinajuce spolocnosti v
kapitalovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prinaSajuce technologicky
narocné a disruptivne inovdcie, ktoré moézu vzh'adom na nabehovu krivku ich
komer¢ného vyuzitia dosiahnut’ kladny zaklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo posunut’ slovensku ekonomiku, by za
sticasnych podmienok neboli schopné vyuzit a ,,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvySenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet datiovych strat
na obdobie 7 rokov. Odpocet danovych strat ako taky je dolezitou sticastou
danovych systémov, kde moznost’ presunu daiiovych strat v ¢ase zabezpecuje
neutralitu zdanovania danovych subjektov, pricom pre dodrzanie danovej symetrie
by v idedlnom pripade nemalo dochadzat’ k limitacii prenosu danovych strat vobec.
'V dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je
v stCasnosti Sirenie ndkazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne
sksaji odolnost’ spolo¢nosti. Napriklad v stvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujticich opatreni, ktoré maju, alebo mézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budu prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Pocas obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaju do doCasne stratovej pozicie, je pochopitel'na
potreba podpory takychto spolo¢nosti. Okrem moznosti odpoctu daitovych strat do
budicnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktuélne
vykazanej danovej straty. Tym danovnik dokéaze ziskat’ spét’ Cast’ dane zaplatenej v
predchadzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa

jeho podnikanie znovu nastartuje. Spéatny odpocet danovych strat do

riziko optimalizacie
danovej povinnosti cez
potencidlne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlive;
l'udskej choroby
COVID-19.3. Zavedenie
skupinového zdanovania
- Nad rdmec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania

sa predpoklada
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predchadzajuceho obdobia je teda nastroj, ktory dokaze firmam pomdct’ preklenut
spomalenie ekonomiky ako celku a suvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj
pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v ramci ich individualneho
podnikatel'ského zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu
spat’ dan zaplatenu v predchadzajucom obdobi vitanou moznostou ako zlepSit’
cashflow spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych danovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest’ Ceska republika. Dafiovu stratu za rok 2020 si dafiovnici v
Ceskej republike budii moct odpoéitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018
a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory Stat daniovnikovi vrati a podnikatel’
moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné Casové rozloZenie danovej
povinnosti, ale su¢et danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova
strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odloZzena danova pohl'adavka v suvislosti s
odpoctom danovych strat. 2. Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti
Navrhované zmeny: a) Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 51i Z navrhu
novely navrhujeme vypustit’ bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a
ktorych sa maju zaviest’ pravidld pre kontrolované zahrani¢né spoloc¢nosti (KZS) vo
vzt'ahu k fyzickym osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trva,
navrhujeme nasledovné zmeny: - podiel danovnika na KZS navrhujeme zvysit’ z
10% na viac ako 50%, - kladny vysledok hospodarenia vykdzany podl'a slovenskych
uctovnych predpisov navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zékladom pre urcenie
prijmu danovnika, - zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu
daniovnika by sa mali brat’ do uvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykézala a

pravidla navrhujeme limitovat’ len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a

negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na arovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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licen¢né poplatky. Odovodnenie: - Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo
svojom Programovom vyhlaseni (PVV) deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpraci pri
preberani legislativy EU. PredloZeny navrh je viak typickym prikladom
goldplatingu. Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD) zavézuje ¢lenské Staty
zaviest’ pravidla pre KZS iba vo vzt'ahu k pravnickym osobam. Zarovei ziadna ind
pravna norma EU nevyzaduje uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby.
Skutocnost’, ze navrh je z kategorie goldplatingu zaroven preukazuje aj to, ze,
ostatné $taty V4, teda Cesko, Mad’arsko a Pol'sko, neuplatiiujii pravidla pre KZS na
fyzické osoby. Mad’arsko pritom tieto pravidla uplatnovalo, av§ak ku koncu roka
2016 ich z pravnej upravy vypustilo. Rovnako tieto pravidla na fyzické osoby
neuplatiuju ani vacsie a ekonomicky rozvinuté staty ako susedné Rakusko, d’alej
Franctizsko, Holandsko, Velka Britania alebo Belgicko. Pravidla pre KZS na
fyzické osoby vzt'ahuje Nemecko, ale v podstatne miernejsej podobe, ako je
zamySl'ané v navrhu novely. Podl'a nemeckej tpravy sa na KZS uplatiuju
nasledovné zakladné kritéria: a. fyzicka alebo pravnicka osoba vlastni viac ako 50%
podiel na zdkladnom imani alebo hlasovacich pravach KZS, a to priamo alebo
nepriamo, a to aj spolo¢ne so zavislymi osobami, b. KZS podlieha dani 25% alebo
menej a c. KZS dosahuje pasivne prijmy. - ZniZovanie administrativnej zat'aze a
podpora podnikatel'ského prostredia: su d’al§imi deklarovanymi a viackrat
opakovanymi ciel'mi v PVV. Navrhovand tprava, ako uvddzame nizsie, bude od
slovenskych danovnikov ziadat’ platenie dane este predtym, ako realne dosiahnu
prijem, €o je v zrejmom rozpore so zasadou ,,ability to pay tax* a bude na nich klast’
nové a zjavne neprimerané administrativne bremeno v podobe povinnosti vykazat
vysledok hospodarenia KZS podl'a slovenskych u¢tovnych predpisov. Navrh bude
demotivovat’ slovenskych investorov pri investicidch v zahrani¢i. Navrh totiz
nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj legitimne podnikatel'ské projekty.
Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na

spolocnosti v tretom $tate) sa tiez javi byt’ v rozpore so zdkladnou slobodou
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vol'ného pohybu kapitélu, ktora zakazuje diskriminaciu nielen vo vztahu k EU/
EHP, ale aj vo vztahu k tretim Statom. - Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV):
navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda zahrani¢nych manazérov nadnarodnych
firiem, ktori posobia v SR a su slovenskymi danovymi rezidentmi. Navrh teda
znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na eurépskom, resp. medzinarodnom trhu
prace. - Existujuce pravidla proti zneuzivaniu prava: slovenska pravna tprava uz
zakotvuje dostatok institutov, ktoré umoznuju postihovanie nedovolenych danovych
praktik. Namiesto prijimania novych opatreni, by finan¢na sprava mala efektivnejsie
vyuzivat uz tie existujice. Efektivitu boja s danovymi unikmi a danovymi rajmi by
d’alej zvysilo zavedenie Specializacie senatov spravnych sudov na danové
zalezitosti, napriklad po vzore Najvyssieho spravneho sidu CR. - Rozpor s
ustavnymi principmi: a to hned’ v niekol’kych aspektoch: a. zdanuje sa ,,prijem*,
ktory danovnik este redlne nedosiahol, ¢o v zmysle ustalenej judikatiry nie je
pripustné, b. ked’ze rozhodny podiel na KZS je stanoveny vo vySke 10% (a viac),
minoritny spolocnik KZS nemusi prijem nikdy dosiahnut, ked’Ze sam objektivne
nemoze rozhodnit’ o rozdeleni zisku KZS; majoritni spolo¢nici m6zu napriklad
dlhodobo preferovat’ reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja biznisu KZS; prave z
dovodu zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku KZS, vysSie spomenuta
nemecka uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel ucasti na KZS na viac ako
50%, c. navrh nedovol'uje pre ucely zistenia prijmu danovnika od vysledku
hospodarenia KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky vykazané straty; daitovnik
tak zaplati dan z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje; davame do pozornosti aj zjavnu
diskriminaciu, ked’Ze spolo¢nik slovenskej spolo¢nosti v porovnatelnej situdcii
zaplati dan iba z redlne prijatej dividendy, t.J. dividendy vyplatenej z vysledku
hospodarenia zniZzeného o straty minulych rokov, d. prijem daftovnika sa ma
zistovat' z vysledku hospodarenia KZS vykazaného podl'a slovenskych tctovnych
predpisov, €o zjavne sposobi neprimerané administrativne zat’azenie a navyse

minoritny spolo¢nik ani nemusi mat’ pristup k i¢tovnym zdznamom KZS; teda
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vyzaduje sa od neho povinnost’, ktorti sam objektivne nemoze splnit’. ***
Alternativny ndvrh: v pripade, ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni novych
pravidiel, navrhujeme prijat’ obdobnu Gpravu ako ma Nemecko, v ktorom je tato
uprava uz rokmi odskuSana a overena sudmi. 3. Zavedenie skupinového zdanovania
INavrhované zmeny: Navrhujeme zaviest’ institat skupinového zdanovania.
Podmienkami pre vyuzitie tohto instititu by mohli byt’ napr.: i. Minimalne
prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by mohlo byt na trovni 50% -75% priameho alebo
nepriameho podielu ii. Minimalny Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na
urovni 3 — 5 rokov iil. Vyuzitie danovych strat, kde by platili odlisn¢ pravidla pre
odpocitanie daitovych strat vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku
skupiny. Iba tie danové straty, ktoré vznikli poCas existencie skupiny, bude mozné
odpocitat’ na urovni konsolidovaného zékladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia
uctovnych obdobi v ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, ze
spolo¢nosti by nemohli vyuzit’ tento reZim v pripade, ak bola materska alebo
dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom do skupiny necinné alebo boli v konkurznom
konani. vi. Nasledkom poruSenia tychto podmienok by mohlo byt’ zdanenie
jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak
boli povinné podat’ danové priznania spétne za vSetky roky pocas ktorych boli
sucastou zaniknutej skupiny. Oddvodnenie: Az 22 zo stcasnych 31 ¢lenskych krajin
EU,UK a EEA momentélne uplatituje ur¢iti formu skupinového zdanovania
pravnickych osob pre ucely dane z prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych
modeloch. Jednym modelom je zapocet ziskov a strat medzi firmami v skupine,
kedy jedna firma, ktord vykaze v beZznom roku zisk, si méze odpocitat’ danovu stratu
inej firmy, s ktorou je prepojena. ESte zaujimavej$i je model, ktory umoZzniuje Gplna
eliminéciu transakcii medzi prepojenymi firmami v skupine. Poziadavka na
zavedenie skupinového zdanovania nadvizuje na poziadavky Danového manifestu
2020. Ocakavame, Ze zavedenie tohto instititu prinesie pozitivny vplyv v troch

zasadnych oblastiach, a to: i. Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov
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pandémie Covid-19, ked’Ze stratové spoloc¢nosti skupiny by mali va¢siu Sancu
prekonat’ sicasnti ekonomickt recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a
udrzat’ existujuce pracovné miesta. ii. Konkuren¢nd vyhoda Slovenska v ramci
regionu V4, ked’ze Cesko tento reZim zatial’ neupravuje a v Pol’sku podlieha
mnohym restrikcidm. iii. Udrzanie spolo¢nosti na Slovensku, ked’Ze vyuzitie tohto
rezimu mozno podmienit’ minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine.
Rezim skupinového zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domacich
podnikatel'ov a rodinné firmy, ktoré realizuji na Slovensku véac¢sinu svojich
podnikatel'skych aktivit (vyskum a vyvoj, vyroba, distribicia). Hlavym prinosom
tohto rezimu by bola agregacia (sucet) individudlnych zékladov dani jednotlivych
spolo¢nosti danovej skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’
straty in¢ho Clena skupiny. Do tivahy prichddza aj Gplna eliminacia vzajomnych
transakcii medzi ¢lenmi skupiny.

HOK

Radikalna danova podpora inovacii a investicii 1. Superodpocet

a) Uprava § 30c ZDP — Odpoéet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj
Konkrétne oblasti, ktoré je v suvislosti s odpoc¢tom vydavkov (nakladov) na vyskum
a vyvoj v § 30c ZDP (dalej len ,,““super-odpocet™) z nasho pohl'adu potrebné
prehodnotit’ mozno zosumarizovat nasledovne -> a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o
d’al8i bod, v ktorom budt definované nasledovné sluzby ako opravnené vydavky
(néklady) pre ucely super-odpoctu 1. Prenajom nehnutelnosti, v ktorej je
realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a si¢asného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako
opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnej nehnutelnosti
v rozsahu, v akom je pouzivana pri rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je
vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich prendjom, nakolko su tieto vydavky (néklady)
uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je bezné, ze obchodné priestory st
prenajimané od inej osoby. Preto povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né
pre danovnikov, ktori nemaju vlastné priestory. Zarovei, zavedenim navrhovane;j

Nad ramec zakona.
Stcasné opatrenia v
oblasti superodpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujice. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiiovaniu
odpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
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upravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku
(nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi
projekt vyskumu a vyvoja. 2. Prenajom hnutel'nych veci, ktoré su pouzivané pri
realizovani vyskumu a vyvoja. Podl'a si¢asného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako
opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych
veci (pripadne v podobe operativnych vydavkov (nékladov)) v rozsahu, v akom su
pouzivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’
naklady na ich prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (naklady) Gctované ako sluzby.
'V podmienkach na trhu je bezné, Ze vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej
osoby. Preto povazujeme sucasné nastavenia za diskriminacné pre daiovnikov, ktori
si hnutel'né veci prenajimaju. Zaroven, zavedenim navrhovanej tpravy nebude
dochadzat’ k riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nédkladu) do schémy
super-odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a
vyvoja. 3. Servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicku
dokumentéciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom. (tzv. udrzba systémov). Tato Gpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, ze pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami pre
vyrobu funk¢ného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny
projekt vyskumu a vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-
vyvojovym aktivitdim. Zavedenim navrhovanej Gpravy nebude dochédzat’ k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady
na zvysenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujticich
vo vede a vyskume. Tto tpravu povazujeme za dolezitu z hl'adiska podpory
investicii do l'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) V stvislosti
s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a
koncepcnych otazok, ktoré v sucasnosti nie su dostatocne usmernené. Preto vznika

aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (nadkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa danovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri
technickom posudeni aktivit danovnika, (i1) pri prirad’ovani ndkladov k projektom
vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre ticely nésledne;j
kontroly daitiovym tradom. Nakol'’ko neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe danového uradu pri kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ nakladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti b)
Metodické usmernenia/ pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu V suvislosti s
pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepcnych
otazok, ktoré v stiCasnosti nie su dostatocne usmernené. Preto vznika neistota v
jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom
posudeni aktivit danovnika, (i1) pri prirad'ovani nakladov k projektom vyskumu a
vyvoja a (ii1) pri priprave podpornej dokumentacie pre tcely naslednej kontroly
danovym tradom. Nakol'’ko neexistuji usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe daniového tradu pri kontrolach, danovnik sa zvdcsa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ ndkladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti ->
- Identifikacia novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’
daniovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikdciu prvku novosti v
projektoch v podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny
komer¢ny/ vol'ny pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu.
Navrhujeme, aby boli usmernené primarne situécie, v ktorych (i) podobny vysledok
vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak danovnik nemoéze tento vysledok
vyskumu a vyvoja pouZit’, pretoze nie je komercne dostupny, (ii) danovnik ma
moznost’ pouzit’ zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a
vyvoja, aviak tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (Giastoéne) nespiiiajii
kvantitativne a kvalitativne kritéria dafiovnika a preto bude pre danovnika

vhodnejsie (technicky a/ alebo finanéne) ak dafiovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a
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vyvoj. - Identifikacia opravnenych nakladov do super-odpoc¢tu — usmernit’
dafiovnika vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu
opravnenych nakladov na vyskum a vyvoj. Hlavne na ta skupinu nakladov, ktoré
priamo stvisia s vyskumom a vyvojom, ale nie si samotnymi nakladmi na vyskum
a vyvoj, napr. naklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi
vyskumno-vyvojovy projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalou
skupinou nakladov, ktori povazujeme za potrebné usmernit’ su naklady, ktoré
stvisia s vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su priamo preladitel'né k
vyskumu a vyvoju, napr. ndklady na socidlny fond, dovolenku, rezervu na
dovolenku, prispevky ku mzde. - Definicia zakladnej projektovej dokumentacie v
pripade danovej kontroly — usmernit’ daniovnika, aké dokumenty (resp. okruhy
dokumentov) a detail informécii bude danovy urad vyzadovat pri dafiovej kontrole.
- Spochybnenie novosti a vyrieSenia technickej neistoty pri danovej kontrole —
vypracovat usmernenie, podla ktorého by mal danovy urad postupovat’ a prizvat
nezavislého znalca v danom odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov
vyskumu a vyvoja v projekte. Ciel'om toho usmernenia je odstranit’ neistotu, Ze o
technickej stranke projektu bude rozhodovat’ kontrolor daitového uradu, ktory nema
potrebnu odbornu znalost’ v danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o
ktorych nevie rozhodnut/ vyhodnotit’ lebo nema potrebni vedomost'.

HOK

Radikalna danova podpora inovacii a investicii - Patent Box

a) ZruSenie podmienky kapitalizacie Navrhovana zmena: - v §13a, odsek 3 ZDP
navrhujeme zruSit’ podmienku kapitalizacie vynalezu chraneného patentom,
uzitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent*) pre ti€ely uplatnenia patent boxu.
Preto navrhujeme bud’: - tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho novym odsekom, ktory
zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatinovanie oslobodenia prijmov podla §13a
ZDP, alebo - ponechat’ sucasné znenie tohto odseku a na koniec doplnit’ ,,alebo, v
pripade ak patent nebude aktivovany, oslobodenie podl’a odseku 1 sa uplatni pocas

Nad ramec zakona.
Stucasné podmienky pri
uplatneni patent boxu
povazujeme za vhodne
upravené. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
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stanovenej Casovej periody. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven
odporucame primerane upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia ZDP. Odovodnenie:
Upravu navrhujeme zaviest, pretoze v praxi, napr. v oblasti informaénych
technologii (dalej len “IT), softvér nespliia podmienky pre aktivaciu a preto
datiovnik strdca moznost’ vyuzit tato schému. Ked’ze je sektor IT vel'mi dynamicky,
softvér sa vel'mi rychlo “meni‘ a preto ten isty softvér moze existovat’ iba kratku
dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu. b) Zrusenie podmienky vlastného
vyvoja Navrhovana zmena: - navrhujeme uplne zrusit’ odsek 4 v §13a ZDP. -
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odpora¢ame primerane
upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia ZDP. Oddvodnenie: Tuto tipravu navrhujeme,
pretoZze v praxi je bezné, ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je
outsourcovanych na tretim strandm, napr. testovanie, Cast’ parcialnych vyskumnych
uloh, zber dat, pretoze daiiovnik nedisponuje vsetkymi potrebnymi technoldgiami,
alebo personalom. AvSak, know-how ostava vyhradne u daitovnika. Aj napriek
tomu takyto daftlovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu koeficientom "naktpenych"
nakladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a 13a, ods. 4, pricom datiovnik je
vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu v pripade patent
boxu je neprimerand, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia prava na pouzitie
patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kl'aCovli podmienku pre uplatnenie
oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku vlastného vyskumu a
vyvoja patentu ¢) Doplnenie definicie pre "ndklady na nehmotné vysledky vyskumu
a vyvoja obstarané od inej osoby" Navrhovana zmena: v pripade, ak nebude §13a
odsek 4 ZDP zruseny, navrhujeme doplnit’ definiciu pre "nédklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v suCasnom zmeni
ZDP nie je tento pojem vysvetleny Odovodnenie: Pri gramatickom ¢itani moZno za
takéto naklady povazovat Siroky okruh nakladov na suvisiaci material spotrebovany
pri vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktord zazi tieto ndklady na naklady na

nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napiiiajii znaky vyskumu a vyvoja

v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
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podl'a §30c ZDP. Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné stivisiace
ustanovenia ZDP. 1- Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP 2- Zaroven
odporGiéame primerane upravit’ ostatné 3- suvisiace ustanovenia ZDP. d) Uprava
vypoctu ceny vyrobku Navrhovand zmena: §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit
upravu vypoctu oslobodenych prijmov z predaja vyrobkov Odévodnenie: Pri
aplikacii vSetkych zloziek kalkulacie ceny oslobodeného prijmu je podpora podla
13b vel'mi neefektivna a administrativne naro¢na.

HOK

Zrealnenie daniovej amortizacie majetku - PohPadavky

Navrhované zmeny: § 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriovania
opravnej polozky k nepreml¢anej pohl'adavke do zékladu dane v sulade s
uctovnictvom aj pre ostatnych dailovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to
nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14) Tvorba opravnej polozky k nepremlcane;j
pohladavke, pri ktorej je riziko, Ze ju dlznik Gplne alebo Ciasto¢ne nezaplati, ktora
bola zahrnuta do zdanitel'nych prijmov, sa méze zahrnit’ do vydavkov u dantovnika
a mikrodanovnika Uctujiceho v stustave podvojného Gctovnictva v salade s
osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety sa mdze uplatnit’ aj pri tvorbe
opravnej polozky k prislusenstvu pohl'adavky, pri ktorom je riziko, ze ho dlznik
uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté do zdaniteI'nych prijmov. V §
20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23. Zaroven odporacame primerane
upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia Zakona o dani z prijmov. Odovodnenie: Ak
firma preda tovar/sluZzbu, vynos z predaja je jednorazovo v plnej vyske zdanitel'ny,
aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec nezaplati. Firma dostane pohl'adavku do
dafiovo uznatel'nych ndkladov cez tvorbu opravnych poloziek, ale trva to 3 roky.
Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maji koncept, kde tvorba uctovnej opravne;j
polozky je v plnej vyske danovo uznatel'nym nakladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zakona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohladavke zahrnutej do
zdanite'nych prijmov
nadvizuje na uctovnu
tvorbu opravnej polozky.
Opravna polozka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
zniZzenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
Opravna polozka k

pohl'adavke sa tvori
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najma k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlZznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozloZzenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adiiuje obdobie
nepremlcanosti
pohl'adavky, pocas ktore;j
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre

vSetkych danovnikov by
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doslo k negativhemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

VSeobecne

INad ramec navrhu zdkona mame za to, ze v stlade s Programovym vyhlasenim
vlady podporit’ vystavbu vratane bytov (najomnych) aj podporou investovania do
nej, je potrebné stimulovat’ podporu investovania dochodkovym a spravcovskym
spoloCnostiam a teda aj zlepsit’ motivaciu sporenia v ramci doplnkového

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Zavedenim d’alSich
danovych stimulov pre
DDS by boli vytvorené
neprimerané vynimky a
zvyhodnenia pre jeden

IUR  |dochodcovského sporenia, a to viacerymi spdsobmi, napr.: oslobodenim od dane z Vo sporenia
vynosov pri vyplacanych davok z DDS, navySenim odpocitatel'nej polozky zo Ybsp , , y
. y . , e e .. obyvatel’stva a zaroven
zakladu dane, dafiovo uznatelnym vydavkom moznost’ prispievat’ do DDS aj inou by malo vorazns
osobou, (komplexne motivovat’ zamestnavatel'ov prispievat’ do DDS napr. }: , y J
. , ., fiskalny vypadok na
oslobodenim prispevkov od dane (odvodov), alebo zniZzenim dane (odvodov) pre .., )
. ’ . L1 .. , Statny rozpocet a to v
zamestnavatel'ov, ktori odvadzaju svojim zamestnancom prispevky na DDS, . . . .
zavislosti od nastavenia
d’al$ich stimulov.
Nad ramec navrhu
§ 26 (nad ramec zikona) ikona. 7 dikeie
INad ramec predloZzeného navrhu zdkona ziadame do § 26 doplnit’ moznost’ L )
) , - , . . s , C , . . vznesenej pripomienky
JUR |odpisovat investicie (nehnutelnosti), ktoré by mali byt’ zaradené do odpisove]

skupiny 5 poc¢as obdobia odpisovania 20 rokov. Zaroven ziadame, aby vynttené
investicie, ktoré su v stavebnom konani a po jeho ukonceni sa odovzdaju Statu alebo
obci, mohol investor zahrnut’ do svojich opravnenych nakladov, resp. do hodnoty

nie je jednoznacne
zrejme aké investicie by
mali byt zaradené do
odpisovej skupiny 5.
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obstarania svojej investicie.

Zaroven je treba
poznamenat’, ze
zostatkova alebo
obstaravacia danova
cena vynutenej
investicie, ktoru je
povinny vykonat’
zhotovitel’ diela na
zaklade zmluvy a ktora
je nasledne povinny
bezodplatne odovzdat’ do
vlastnictva organizacie
zabezpecujucej jej d’alSie
vyuzitie podla
osobitnych predpisov je
v stilade so zdkonom o
dani z prijmov daflovym
vydavkom pri jeho
vyradeni, ak hodnota
vynutenej investicie nie
je sucastou obstaravacej
ceny budovaného diela.
'V tomto pripade sa
hodnota vynutene;j
investicie zahfiia do
danovych vydavkov ako

sucast’ danovych odpisov
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vybudovaného diela.

IUR

§ 26

Podl'a Predkladacej spravy sa ndvrh zakona riesi aj problémy aplikacnej praxe z
dovodov zvysSenia pravnej istoty danovnikov. Navrhujeme v intenciach uvedeného
explicitne doplnit’ moznost’ odpisovania investicii v odpisovej skupine 5 pocas
obdobia odpisovania 20 rokov, pripadne viazat’ moznost’ odpisov na diZku trvania
zivotného cyklu investicie a teda mat’ moZnost’ vyberu pri urceni odpisovej skupiny.
Zaroveil mame za to, Ze vynuatené investicie, ktoré musi investor vynaloZzit’ aby
dosiahol stavebné resp. kolaudacné povolenie by bez ohl'adu nato, ¢i ma povinnost’
ich zadarmo previest’ (odovzdat’) Statu alebo obci, mali byt oprdvnenym odpisovym
nakladom, resp. mali by tvorit’ sucast’ hodnoty investicie.

Nad ramec navrhu
zakona. Z dikcie
vznesenej pripomienky
nie je jednoznacne
zrejme aké investicie by
mali byt zaradené do
odpisovej skupiny 5.
Zaroven je treba
poznamenat’, ze
zostatkova alebo
obstaravacia dafova
cena vynutenej
investicie, ktoru je
povinny vykonat’
zhotovitel’ diela na
zaklade zmluvy a ktort
je nasledne povinny
bezodplatne odovzdat’ do
vlastnictva organizacie
zabezpecujucej jej d’alSie
vyuzitie podl'a
osobitnych predpisov je
v stilade so zakonom o
dani z prijmov dailovym
vydavkom pri jeho
vyradeni, ak hodnota
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vynutenej investicie nie
je sucast’ou obstaravacej
ceny budovaného diela.
'V tomto pripade sa
hodnota vynutene]
investicie zahfiia do
danovych vydavkov ako
sucast’ danovych odpisov
vybudovaného diela.

Klub 500

Zrealneniu danovej amortizacie majetku

§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k
nepreml¢anej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s iCtovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml€anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlZnik Uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u daflovnika a mikrodanovnika actujuceho v ststave
podvojného Gctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prisluSenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, ze ho dlznik uplne alebo ¢iastocne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdanitel'nych prijmov. V § 20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Odévodnenie: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je
jednorazovo v plnej vySke zdanitel'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec
nezaplati. Firma dostane pohl'adavku do daiiovo uznatel'nych nakladov cez tvorbu
opravnych poloziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maja
lkoncept, kde tvorba uctovnej opravnej polozky je v plnej vyske daniovo uznatelnym
nakladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zakona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohl'adavke zahrnutej do
zdanite'nych prijmov
nadvizuje na uctovnu
tvorbu opravnej polozky.
Opravna poloZka sa tvori
na zaklade zésady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
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Opravna polozka k
pohladavke sa tvori
najmé k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlZnikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adiiuje obdobie
nepremlcanosti
pohl'adavky, pocas ktore;j
ma byt’ snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych

vydavkov v sulade s
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uctovnictvom pre
vSetkych datiovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

Klub 500

Odpoctu daniovych strat — zavedenie spitného odpoctu danovych strat (§ 30)

1. a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizacia tykajica sa prediZenia
lehoty na prenos dafiovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos danovych
strat na 7 rokov. Odévodnenie:Vd’aka prediZzeniu lehoty na prenos dafiovych strat by
sa malo dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budt firmy zdafiovat’ realne
ekonomické zisky tak, ako tomu je vo vacsine §tatov EU (napr. Spojené kralovstvo,
[rsko, Svédsko, Nemecko a d’al§ie krajiny umoziiujii prenos danovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovand 7 ro¢na lehota na prenos
daniovych strat do buducnosti koreSponduje s lehotou na zénik prava vyrubit’ dan,
Cim by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia
lehota na prenos danovych strat je dolezitd najméa pre zacinajuce spolo¢nosti v
kapitdlovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prinaSajuce technologicky
narocné a disruptivne inovacie, ktoré mézu vzhl'adom na nabehovu krivku ich
komercného vyuzitia dosiahnut’ kladny zaklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré majui potencial skokovo posunut’ slovensku ekonomiku, by za
sticasnych podmienok neboli schopné vyuzit a ,,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvySenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového

Nad ramec navrhu
zakona. S u¢innost'ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k prediZeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruseniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhej
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory zniZuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencidlne
nadhodnotené
hospodarske straty z
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bodu tykajuceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozsirit moznost’ odpoc¢tu danovych strat na zdaiiovacie obdobia predchadzajice
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola dafiova strata vyk4zana. Dainovu stratu
vykazanu v poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ i spatne prostrednictvom podania dodatocného
danového priznania, v ktorom by si danovnik zniZzil svoju danovli povinnost’. b)
Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového bodu tykajiceho sa
spatného odpoctu danovych strat od zakladu dane: Navrhujeme rozsirit’ moznost’
odpoctu danovych strat na zdanovacie obdobia predchadzajice zdanovaciemu
obdobiu, za ktoré bola dafova strata vykazana. Danovu stratu vykazana v
poslednom podanom danovom priznani by bolo mozné na zéklade rozhodnutia
danovnika zapocitat’ i spitne prostrednictvom podania dodato¢ného danového
priznania, v ktorom by si dafiovnik znizil svoju dafiovu povinnost. Odévodnenie:
Odpocet danovych strat ako taky je dolezZitou stiCastou daniovych systémov, kde
moznost’ presunu danovych strat v Case zabezpecuje neutralitu zdanovania
danovych subjektov, pricom pre dodrzanie dafiovej symetrie by v idedlnom pripade
nemalo dochéadzat’ k limitacii prenosu dafiovych strat vobec. V dosledku cyklického
vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatel'nych udalosti, ako je v suCasnosti Sirenie
nakazy COVID-19 dochéadza k obdobiam ktoré negativne skusaju odolnost’
spolo¢nosti. Napriklad v suvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k realizacii
mnohych obmedzujucich opatreni, ktoré maji, alebo mézu mat’ negativne dopady
na podnikanie. Tieto sa budl prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze pretrvavat’
dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu prijmov, kedy sa
spoloc¢nosti dostavaju do doCasne stratovej pozicie, je pochopitel'na potreba podpory
takychto spolo¢nosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do buducnosti je
jednym z efektivnych néstrojov podpory kontinuity podnikania do¢asne stratového
subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne vykazanej danovej
straty. Tym danovnik dokaze ziskat’ spat’ Cast’ dane zaplatenej v predchadzajucich
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obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a nemusi ¢akat’ na
zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa jeho podnikanie
znovu nastartuje. Spatny odpocet danovych strat do predchadzajuceho obdobia je
teda nastroj, ktory dokaze firmam pomdct preklenut’ spomalenie ekonomiky ako
celku a suvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj pripadné docasné
zakolisania a problémy s likviditou v rameci ich individualneho podnikatel'ského
zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu spét’ dan
zaplatenu v predchadzajiicom obdobi vitanou moznostou ako zlepsit’ cashflow
spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych dafiovych systémov ako je
napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie ho planuje
zaviest’ Ceska republika. Dafovi stratu za rok 2020 si dafiovnici v Ceskej republike
budu mdct’ odpocitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018 a 2019.
Rozdielom bude preplatok na dani ktory stat danovnikovi vrati a podnikatel’ moze
takto ziskané peniaze okamzite pouZit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V pripade
navrhovanej zmeny sa pritom jednd len o iné ¢asové rozlozenie danovej povinnosti,
ale sucet danovych povinnosti dafiovnika za obdobia, za ktoré dafiova strata vznikla
a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko by pri tom v
stilade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na konkurencieschopnosti pri
ziskavani zahranicnych investicii, kedy jednym z posudzovanych kritérii byva aj
odloZend danova pohl'adavka v suvislosti s odpoctom danovych strat.

Klub 500

Danovej podpore rekapitalizacie firiem
1. § 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie 1. V bode 1 tohto
ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] danovymi vydavkami nie su Groky platené z

vvvvv

vvvvv

naklady na prijaté avery a pozicky predstavuju sumu, o ktora odpocitate'né naklady
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danovnika na prijaté Gvery a pozicky prevysuju zdaniteI'né vynosy z poskytnutych
zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje uroky v netto hodnote. -
Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a - odstrani sa
nespravodlivost’ v pripade, ked’ trokové naklady spadaju v celej sume pod test
danovej uznatelnosti a na druhej strane su urokové vynosy v celej vyske predmetom
zdanenia. Danovnikovi tak bude umoznené, aby trokové vynosy znizil o tirokové
naklady a posudzoval v ramci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu urokov. 2.
Kapitalové fondy Navrhujeme nasledovni zmenu v uprave kapitalovych fondov: a)
'V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. ) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie
nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitalového fondu z
prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V
ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ posledna vetu, podla ktore;:
,,.Sucast'ou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z
prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom obdobi, v ktorom
ho prijal.“ ¢) Rovnak(l zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8
ods. 5 pism. g) Odovodnenie: a. Danl by sa mala uplatiiovat’ aZ v momente vyplaty
tychto prostriedkov z kapitadlovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni
zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvySené z
nerozdeleného zisku po zdaneni. b. Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj
zaklad dane mohol zniZit’ nielen o kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sdm
tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto kapitalové fondy obstaral, napriklad ako sucast’
zaplatenej kipnej ceny za obchodny podiel alebo akcie. 3. Zamestnanecké akcie 1.
'V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dafiovymi vydavkami nie st

vvvvv
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odpocitatelné naklady danovnika na prijaté Givery a pozicky prevysuju zdanitel'né
uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu
v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov
do kapitalového fondu z prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto
kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednt vetu,
podl’a ktorej: ,,Sucastou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je
iba prijem z prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom ho prijal.“ ¢) Rovnakt zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v
ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) 3. A) § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,realna
hodnotal) zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik znizend o sumu zaplatent
zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie v pripade, Ze ju zamestnanec
nadobudol odplatne; do zédkladu dane (¢iastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem
v Casti vety pred prvou bodkociarkou az v tom zdatiovacom obdobi, v ktorom dojde
k prevodu zamestnaneckej akcie zamestnancom na inl1 osobu; zamestnaneckou
akciou na ucely tohto zdkona je akcia nadobudnuta zamestnancom od
zamestnavatel’a alebo od obchodnej spolo¢nosti ekonomicky alebo personalne
prepojenej podl'a § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om; zamestnanec je povinny
oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na int osobu do 15 dni od
prevodu,” B) § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj daflovnik s
neobmedzenou dafiovou povinnost'ou, pre ktorého zamestnanec vykonava pracu
podl'a jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost’, aj ked’
sa prijem za tuto pracu na zédklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom
osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto zadkona sa takto
vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca daflovnik s neobmedzenou
dafiovou povinnost'ou. Ak v thradach zamestnavatel'a osobe so sidlom alebo s

bydliskom v zahrani¢i okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v zahranici, ktora
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ma na uzemi Slovenskej republiky organiza¢nt zlozku, nie je preukazana skutocna
vyska prijmov zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov celd uhrada. Na
ucely tohto zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou
bodkociarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nost'ou ekonomicky
alebo personalne prepojenou podla § 2 pism. o) so zamestnadvatelom za prijem,
ktory vyplaca tento zamestnavatel’, pokial’ tato obchodné spolo¢nost’ ekonomicky
alebo personalne prepojena podla § 2 pism. o) s tymto zamestnavatel'om je
daniovnikom s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahrani¢nym
platitel'om dane podl'a § 48.“ ¢) V § 5 ods. 7 sa doterajSie pismeno r), ktoré v
zmysle zédkona ¢. 301/2019 Z. z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne tc¢innost’
1. januara 2022 oznacuje ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka
nahradza ¢iarkou a za pism. p) sa dopiiia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem
podla § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske kladného rozdielu medzi realnou hodnotoul)
zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik a predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej
prevode zamestnancom na ind osobu.* D) Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie:
(1) Od dane je vo vyske podl'a odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za
predpokladu stladu s odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom
akciovej spolocnosti, akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja
obchodného podielu u spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u
komanditistu komanditnej spolo¢nosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranic¢i
pokial’ ide o prijem podl’a § 8, b) podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku
obchodnej spolocnosti alebo druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a
odseku 1 sa uplatni vo vySke uhrnu splatenych peniaznych vkladov [§ 2 pism. ac)]
do kvalifikovanych spolo¢nosti podl'a odseku 4 do vySky tthrnu prijmov podl'a
odseku 1, ak thrn tychto prijmov nepresiahne v zdanovacom obdobi [1 000 000
eur], pricom ak tthrn prijmov podla odseku 1 presiahne [1 000 000 eur],

oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto ustanovenej sumy; do
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zakladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu oslobodenia podl'a odseku 1. (3)
Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a) danovnik v zdaiiovacom obdobi, v
ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo najneskdr v lehote na podanie
danového priznania za toto zdaiiovacie obdobie splatil peniazny vklad [§ 2 pism. ac)]
do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, b) dafiovnik uskutocnil petiazny
vklad podla pismena a) do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom
mene a na svoj ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sticast’ou jeho
obchodného majetku, c¢) danovnik nie je fyzickou osobou s prijmami podla § 6, d)
danovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom nie je
zakladatel'om kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutocnil
penazny vklad podl'a pismena a), e) danovnik alebo osoba alebo subjekt
ekonomicky alebo personélne prepojeny s danovnikom nemal od nadobudnutia
podielu danovnikom v kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej
danovnik uskuto¢nil penazny vklad podl'a pismena a), azZ do momentu uplatnenia
oslobodenia podl'a odseku 1 v danovom priznani uc¢ast’ na majetku alebo kontrole
tejto kvalifikovanej spolo€nosti podla § 2 pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou
spolo¢nost’ou sa rozumie daiiovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je
druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou okrem verejnej obchodnej spoloc¢nosti, b)
ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia
predchadzajuceho zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno
a) nedosiahol 250, a ktorého celkovd suma majetku v zdanovacom obdobi
predchadzajicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého Cisty obrat v zdafilovacom obdobi
predchadzajicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahol 50 000 000 eur, c¢) ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu, pokial’ ide o akciovl spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo
nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podla tohto

ustanovenia, €) ktory nie je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory
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nie je komplementarom komanditnej spolo¢nosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej
spolo¢nosti podl’a tohto ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych pefiaznych
vkladov daitovnikmi do jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske
ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a odseku 1 nemoze spolu s akoukol'vek inou
formou minimalnej pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po
sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podla
odseku 1 v suvislosti so splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a)
do tejto spolocnosti najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie daiiového
priznania, v ktorom si oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana
spolo¢nost’ je povinna najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla
predchadzajucej vety oznamit’ tomuto danovnikovi sumu splateného penazného
vkladu, na ktora by sa podl'a odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak
pocas troch rokov od splatenia peniazného vkladu podla odseku 3 pismeno a)
danovnikom do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane danovnik
alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojend s danovnikom osobou
ekonomicky alebo personélne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nost'ou, b)
dojde k prevodu obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti z daflovnika na inti osobu, ¢) uzavrie dailovnik zmluvu,
na zéklade ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti v budticnosti alebo po splneni dohodnutych inych
podmienok, o ktorych je isté, ze nastanu, d) dafiovnik kupi alebo preda kapnu alebo
predajnu opciu na nadkup alebo predaj obchodného podielu alebo akeii v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti, ) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku
(dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla
odseku 1, tak straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdanovacom
obdobi a je povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie

obdobie, v ktorom uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny

spolo¢nosti.
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podat’ dodatocné danové priznanie v lehote podla osobitného predpisu; v rovnakej
lehote je aj splatna dodatoéne priznana daii. E) § 17 sa dopliia odsekom 45, ktory
znie: ,,(45) Sucastou zakladu dane su vydavky (néklady) na prevod zamestnanecke;j
akcie na zamestnanca u osoby, ktora tieto vydavky (ndklady) znasa, a to v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrntut’ do
zakladu dane zamestnanca.” F) V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V
pripade uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platitelom dane
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. o) so
zamestnavatel'om, ktord je daiovnikom s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnt
spolo¢nost’ so sidlom v zahranic¢i, ktord ma na izemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.” G) § 51e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného zakladu
dane sa zahfnaju prijmy podl'a § 3 ods. 1 pism. e) a g) okrem prijmov podl'a § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podl'a § 12
ods. 7 pism. c) prvého bodu, ktoré plynu danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahrani¢i, okrem danovnika podla
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov
v zahrani¢i od danovnika nespolupracujuceho statu podla § 2 pism. x), ¢) podl'a § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahrani¢i od
daniovnika nespolupracujiceho $tatu podl'a § 2 pism. x).“ H) Za § 52zzh sa vklada §
52zz1, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k ipravam a€innym od

XX XX XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 zneni u¢innom od

XX XX XXXX sa prvykrat pouZiju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o peniazné vklady splatené odo dia vyhladsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v sti¢asne;j situacii spdsobenej nakazou COVID-19 v Uradnom

vestniku Europskej tinie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
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a uhrn vsetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur. Odovodnenie:Inovativny a technologicky
priemysel (ITP) je postihnuty aktudlnou situdciou a obmedzeniami (cestovania,
home office, zmrazenie sukromnych investicii, pokles dopytu po produktoch a
sluzbach atd’.). Jednou z oblasti, v ktorej ma pandémia na tieto subjekty najviac
negativne dosledky je oblast’ ich financovania. Tieto ¢astokrat mladé firmy nemaju
vybudované dostatocné rezervy, ktoré by im pomohli preklenat’ vypadky cash flow
a stiCasne sa im zhorsil pristup k externému kapitalu, ked’ze dostupnost’ rizikového
kapitalu, ktorym supluja horsi pristup k Standardnym bankovym zdrojom sa v tychto
Casoch taktiez zhorsila. Vypadky tychto zdrojov mézu suplovat’ bud’ tzv. anjelski
investori, ktori Standardne disponujui vacsimi objemami vol'ného kapitalu alebo
vacSie mnozstvo mensich investorov prostrednictvom tzv. equity crowdfundingu.
Spolo¢nym menovatel'om oboch tychto skupin je, zZe investicie vykonavajl ako
fyzické osoby — nepodnikatelia, anjelski investori navySe €asto plnia aj ulohu
akychsi mentorov, v rdmci ktorej okrem investovanych finanénych prostriedkov
pomahaji bud’ neformélne alebo priamo ako ¢lenovia organov pravnickych osob aj
odovzdavanim svojich podnikatel'skych skusenosti a know-how. Tieto fyzické
osoby dosahujti 2 druhy prijmov zo svojich investicii (pokial’ je investicia uspesnd):
1. zisk z predaja podielu je plne zdanitel'ny (25 % zo zékladu dane presahujuceho
176,8-ndsobok platného Zivotného minima) pri€om vynimkou z pravidla je iba
oslobodenie zisku z predaja podielov nadobudnutych pred rokom 2004, ktoré sa
neuplatni pri investiciach po roku 2004. Okrem dane z prijmu podlieha zisk z
predaja podielu zdravotnému poisteniu pri sadzbe 14% bez akéhokol'vek stropu. 2.
dividendy vyplatené zo ziskov realizovanych za roky 2017 a neskor podliehaja 7%
dani z prijmov FO, nie su v§ak predmetom zdravotného ani socialneho poistenia.

Pre Uplnost’ treba povedat’, Ze pre netispesnu investiciu neexistuje ziadna moznost’
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danovej amortizacie, na stratu z predaja podielu alebo jeho odpisu pri likvidacii
spolo¢nosti sa pri vy¢islovani zékladu dane z ostatnych prijmov fyzickej osoby
podla § 8 zakona o dani z prijmov neprihliada. Viaceré krajiny (Spojené kralovstvo,
irsko, severské a pobaltské krajiny, Franctzsko, Nemecko) maju dlhodobo
vytvorené lepSie daitové podmienky pre ITP ekosystém pripadne ich aktudlne
vylepSuji. Jednym z parametrov tspesnych ekosystémov v technologickych
centrach sveta, v ktorych zavetri Slovensko dlhodobo zostava je prave danova
podpora takychto investicii anjelskych investorov / equity crowdfundingu (napr. EIS
a SEIS schéma v Spojenom kralovstve, Employment Investment Incentive schéma
v frsku, Madelin schéma vo Francuzsku atd’). Cielom navrhovanej dafiovej podpory
je umoznit’ efektivnejsiu ,,cirkulaciu® investicii fyzickych osob do slovenskych
spolocnosti aby tieto boli motivované reinvestovat’ plody predchadzajucich
uspesnych investicii do novych projektov. Moment zdanenia prijmov sa vd’aka ich
oslobodeniu v rozsahu investicie do kvalifikovanej spolo¢nosti za predpokladu
kontinualnej reinvesticie ziskov posuva az do momentu sikromnej spotreby tychto
prostriedkov fyzickou osobou.

Klub 500

3. 1. Superodpoéet a) Uprava § 30c ZDP — Odpoéet vydavkov (nakladov) na
vyskum a vyvoj Konkrétne oblasti, ktoré je v stvislosti s odpoctom vydavkov
(nakladov) na vyskum a vyvoj v § 30c ZDP (d’alej len ,,“super-odpocet)

a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budi definované nasledovné
sluzby ako opravnené¢ vydavky (ndklady) pre ucely super-odpoctu. Odovodnenie:
a)a) 1. Prenajom nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a
stic¢asného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ucely
super-odpoctu odpisy vlastnej nehnutel'nosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri
rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prendjom, nakol’ko su tieto vydavky (naklady) uctované ako sluzby. V podmienkach

na trhu je bezné, ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto

Nad ramec zakona.
Stcasné opatrenia v
oblasti superodpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujice. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky

pokyn k uplatiiovaniu
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povazujeme sucasné nastavenia za diskriminac¢né pre danovnikov, ktori nemaju
vlastné priestory. Zarovei, zavedenim navrhovanej Gpravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2.
Prendjom hnutel'nych veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja.
Podla sticasného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad)
pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe
operativnych vydavkov (ndkladov)) v rozsahu, v akom su pouzivané pri rieSeni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (néklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre danovnikov, ktori si hnutel'né
veci prenajimaju. Zaroven, zavedenim navrhovanej tpravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacéné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3.
Servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technick
dokumentéciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom. (tzv. udrzba systémov). Ttto Gipravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, ze pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami pre
vyrobu funk¢ného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny
projekt vyskumu a vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-
vyvojovym aktivitdm. Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady
na zvysenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujticich
vo vede a vyskume. Tuto tpravu povazujeme za dolezita z hl'adiska podpory
investicii do 'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) Identifikacia

odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daflovnici so
Specifickymi otdzkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’ daiiovnika
vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikdciu prvku novosti v projektoch v
podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny komercny/ vol'ny
pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli
usmernené primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-
vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak danovnik nemdze tento vysledok vyskumu a
vyvoja pouZzit, pretoze nie je komer¢ne dostupny, (ii) dainovnik ma moznost’ pouzit’
zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avsak
tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (iastoéne) nespiiiaju kvantitativne a
kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre danovnika vhodnejsie (technicky a/
alebo financne) ak daiovnik uskutoc¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ dannovnika vypracovanim
d’al$ich vzorovych prikladov pre identifikdciu opravnenych nédkladov na vyskum a
vyvoj. Hlavne na ti skupinu ndkladov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom, ale nie su samotnymi nakladmi na vyskum a vyvoj, napr. naklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalou skupinou nakladov,
ktorti povazujeme za potrebné usmernit’ su naklady, ktoré suvisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr.
naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
Definicia zékladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —
usmernit’ daflovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informécii
bude danovy urad vyzadovat’ pri danovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri dafiovej kontrole — vypracovat’ usmernenie, podl'a
ktoré¢ho by mal danovy urad postupovat’ a prizvat’ nezavislého znalca v danom
odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte.
Cielom toho usmernenia je odstranit’ neistotu, ze o technickej stranke projektu bude

rozhodovat’ kontrolor danového uradu, ktory nema potrebni odbornu znalost’ v
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danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o ktorych nevie rozhodnut”/
vyhodnotit’ lebo nema potrebnti vedomost’. Odévodnenie: b) V stvislosti s
pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepcnych
otazok, ktoré v sucasnosti nie su dostato¢ne usmernené. Preto vznika neistota v
jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom
posudeni aktivit dafiovnika, (ii) pri prirad’ovani nakladov k projektom vyskumu a
vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre ucely naslednej kontroly
danovym uradom. Nakol'’ko neexistuji usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe daniového tradu pri kontrolach, danovnik sa zvdcsa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ ndkladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti

Klub 500

2.k ¢l. I bodom 7, 15, 16 a 48 navrhu zakona

Aktualny stav ndvrhu zakona: Navrh zdkona zavadza v § 3 ods. h) novy druh prijmu
danovnika (fyzickej osoby, ktora mé na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,
bydlisko alebo sa tu obvykle zdrziava) s neobmedzenou daiiovou povinnost'ou. Ide
o prijmy priradite'né tomuto daitovnikovi z kladného vysledku hospodérenia
vykazaného kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nostou. Nové ustanovenie § 51h
navrhu zadkona zaroven Specifikuje, Co sa povazuje za kontrolovanu zahrani¢nu
spolo¢nost’ ako aj akym sposobom a kedy bude fyzicka osoba zdanovat’ prijmy
priraditeI'né tomuto danovnikovi od kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti.
Nami navrhované zmeny: A. Z ndvrhu novely navrhujeme vypustit’ body 7, 15, 16 a
z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maja zaviest’ pravidla pre
kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti vo vzt'ahu k fyzickym osobdm. Odévodnenie: -
Jednym z cielov deklarovanych v Programovom vyhldseni Vlady SR je aj
predchadzanie tzv. gold-platingu — v zmysle interpretacie Eurdpskej komisie ide o
rozsirovanie poziadaviek kladenych EU legislativou najma smernic, v procese
transpozicie do vnutro§tatnych pravnych poriadkov &lenskych §tatov EU.

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopliia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolo¢nosti
podliehajice nizkemu
zdaneniu, ze zisky
dosiahnuté
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Navrhované znenie zakona vsak ide nad ramec toho ¢o je pozadované Smernicou
proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktord zavézuje Clenské Staty zaviest CFC
pravidla len vo vztahu k pravnickym osobam. Zarovei Ziadna ind pravna norma EU
nevyzaduje uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby, pri¢om tieto pravidla nie
st zavedené vo vic§ine ¢lenskych §tatov EU. - Navrhovana Giprava zaroven
pozaduje od slovenskych danovnikov (FO) platenie dane este predtym, ako realne
dosiahnu prijem (ak vobec), Co v zmysle ustalenej judikatiry nie je pripustné.
Zaroven na nich kladie nové a neprimerané administrativne povinnosti v podobe
vykazovania vysledku hospodarenia kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti a
vedenie d’alSej podpornej evidencie. - Navrh bude demotivovat slovenskych
investorov pri investiciach v zahrani¢i. Navrh totiz nepostihuje len umelé danové
Struktiry, ale aj legitimne podnikatel’'ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych
investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na spolo¢nosti v tretom State) sa tiez
javi byt’ v rozpore so zédkladnou slobodou voI'ného pohybu kapitalu, ktora zakazuje
diskriminaciu nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim $tatom. -
INavrh je zaroven diskrimina¢ny jednak z dovodu vyuzivania rozdielnych pravidiel
pre fyzické a pravnické osoby (podiel na zakladnom imani 10 % pre FO vs. 50 %
pre PO) ako aj z dovodu rozdielnych pravidiel v pripade drzby podielov na
slovenskych verzus zahrani¢nych spolo¢nostiach (spolo¢nik slovenskej spolo¢nosti
v porovnatelnej situacii zaplati dan iba z redlne prijatej dividendy, t.j. dividendy
vyplatenej z vysledku hospodarenia znizené¢ho o straty minulych rokov). - Navrh
znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na eurépskom, resp. medzinarodnom trhu
prace. Zavedenie navrhovanych pravidiel bude mat’ negativny vplyv na prilev
vysokokvalifikovanych zamestnancov, ktori sa z titulu dlhodobého vyslania stanu
danovymi rezidentmi Slovenska, ale zaroven vlastnia podiely na zahrani¢nych
spolo¢nostiach. B. Ak ministerstvo trva na navrhu zdkona, navrhujeme nasledovné
zmeny (zasadné pripomienky): * Navrhujeme upravit’ znenie ust. § S1h ods. 2 pism.

a) navrhu zadkona nasledovne: ,,(2) Kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nost'ou sa

prostrednictvom tychto
spoloCnosti sa maju
zdanit’ v Slovenske;j
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ dafiovnikov od
Skodlivého danového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povazovat za
kontrolovant zahrani¢na
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktord je z
nespolupracujuceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za ucelom
znizenia administrativnej

zat'aze navrh obsahuje aj
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rozumie pravnicka osoba alebo subjekt so sidlom v zahranici, ak a) danovnik podl'a
§ 2 pism. d) prvého bodu sam alebo spolu so zavislymi osobami podl'a § 2 pism. n)
az r) vykonava skuto¢nu kontrolu nad kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nost'ou
alebo ma ucast’ na kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti; skutocnou kontrolou sa
rozumie aj pravo rozhodovat’ o nakladani s majetkom spoloc¢nosti alebo subjektu a s
vynosom z tohto majetku a i¢ast'ou sa rozumie priamy podiel, nepriamy podiel
alebo nepriamy odvodeny podiel na zédkladnom imani viac ako 50 %, priamy podiel,
nepriamy podiel alebo nepriamy odvodeny podiel na hlasovacich pravach viac ako
50 % alebo narok na podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako
50 % a‘“ Odovodnenie: Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti
danovnikov (pravnickych osob) upravuje ust. § 17h ZDP. V zmysle ust. § 17h ods. 1
pism. a) ZDP sa kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nostou danovnika (pravnicke;j
osoby, ktord ma na uizemi Slovenskej republiky sidlo alebo miesto skuto¢ného
vedenia) rozumie pravnicka osoba alebo subjekt so sidlom v zahranici, ak tento
danovnik sam alebo spolu so zavislymi osobami podla § 2 pism. n) az r) ZDP ma
priamy podiel alebo nepriamy podiel na zdkladnom imani viac ako 50 %, ma priamy
podiel alebo nepriamy podiel na hlasovacich pravach viac ako 50 % alebo mé narok
na podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako 50 %. Vyssie
uvedené ustanovenie ZDP predstavuje transpoziciu Clanku 7 ods.1 pism. a)
Smernice Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti
praktikdm vyhybania sa dailovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na
fungovanie trhu (d’alej len ,,Smernica Rady*) v zmysle ktorej sa za kontrolovani
zahrani¢nu spolo¢nost’ povazuje subjekt alebo stala prevadzkaren, ak danovnik
samotny alebo spolu so svojimi prepojenymi podnikmi mé priamo alebo nepriamo
viac nez 50 % hlasovacich prav alebo priamo €1 nepriamo vlastni viac nez 50 %
kapitalu alebo ma nédrok na viac nez 50 % zisku dotknutého subjektu. Navrhovana
vyska priameho, nepriameho alebo nepriameho odvodeného podielu na zdkladnom

imani alebo hlasovacich pravach vo vyske 10 % vyznamne prevysuje legislativny

urcité ,,zachranné siete*,
ktoré fyzicka osobu po
splneni podmienok
vylacia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spoloc¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykazany v zahranici na
vysledok hospodarenia
podl’a slovenskych
predpisov, ale iba
poukdzat’, Ze vysledok
hospodarenia v zahranici

moze byt vykazany
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ramec stanoveny Smernicou Rady. Podl'a nasho nazoru a interpretacie Europske;j
Komisie v danom pripade ide o rozsirovanie poziadaviek kladenych eurépskou
legislativou,; t.j. tzv. gold-plating. Navrhujeme zosuladit’ vysku priameho alebo
nepriameho podielu v kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti daiiovnika (fyzickej
osoby) s vyskou takéhoto priameho alebo nepriameho podielu danovnika
(pravnickej osoby) stanoveného ZDP a Smernicou Rady. Rozdielny pristup k
posudzovaniu danovnikov — fyzickych a pravnickych osob — pre ucely reportovania
priraditelnych prijmov od kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti je podl'a nasho
nazoru v rozpore s programovym vyhlasenim vlady a vedie k zvySenej
administrativnej zat'azi daiiovych subjektov. Dévodom je potreba viest’ dve
samostatné evidencie podielov v kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nostiach — 10
% pri fyzickych osobach a 50 % pri pravnickych osobach. Nasledne tento rozdielny
pristup mdze viest’ k chybam a omylom pri reportovani ich priraditelnych prijmov z
dovodu rozdielov pri posudzovani ich podielov v tychto kontrolovanych
zahrani¢nych spolo¢nostiach (s vplyvom na podanie pripadného dodato¢ného
dafiového priznania). Zaroven, minoritny spolo¢nik s podielom 10% nemusi readlny
prijem nikdy dosiahnut’, ked’Ze sam objektivne nemoZze rozhodnit’ o rozdeleni zisku
kontrolované¢ho zahrani¢ného subjektu (najma, ak je cielom majoritnych vlastnikov
reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja podnikania). « Navrhujeme upravit’ znenie
ust. § 3 ods. 1 pism. h) navrhu zakona nasledovne: ,,(3) Postup podl'a odseku 1 sa
neuplatni, ak a) ak thrnna suma prijmu priraditel'ného z kontrolovanych
zahrani¢nych spolo¢nosti nepresiahne sumu 500 000 eur; ak thrnn4 suma prijmu
priraditelného z kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti presahuje sumu 500 000
eur, do zékladu dane (¢iastkového zakladu dane) podl'a odseku 1 sa zahrnie cela
suma tohto prijmu,* Oddvodnenie: ZvySenie hranice prijmu priraditeI'ného z
kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti zo si€asne navrhovanych 100 000 EUR
na 500 000 EUR navrhujeme za Gi¢elom zniZenia administrativnej zat'aze

danovnikov — fyzickych osob. V sucasnosti st slovenski danovnici zatazeni velkym

obdobne ako podla
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychéadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené¢ tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychadza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykazany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucast'ou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jila
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikdm vyhybania sa
danovym povinnostiam,

ktoré maju priamy vplyv
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mnozstvom oznamovacich a reportovacich povinnosti, ktoré im vyplyvaju z roznych
danovych ako 1 nedaniovych zakonov a inych pravnych predpisov. Z praxe vyplyva,
e slovenski dafiovnici ¢astokrat vlastnia podiely v roznych zahrani¢nych
spolo¢nostiach. Pri navrhovanej hranici priraditeI'ného prijmu vo vyske 100 000
EUR by tak bolo zna¢né mnozstvo slovenskych danovnikov vystavenych potrebe
d’alSej evidencie a reportovania tychto priraditelnych prijmov v pripade, ak by
spolocnosti, v ktorych vlastnia podiely spadali pod definiciu kontrolovanych
zahranicnych spolo¢nosti v zmysle navrhu zdkona. Hranica priraditeI'ného prijmu vo
vyske 100 000 EUR sa nam javi ako nizka. Pri takto stanovenej hranici prijmu buda
podla nasho nazoru naklady spojené s evidenciou a reportovanim tychto prijmov
ako na strane danovnikov tak aj na strane spravcu dane prevySovat pripadny vynos
Statneho rozpoctu z tychto prijmov (¢i uz vo forme dane z prijmov alebo pripadnych
pokut v pripade nespravneho vykazovania ¢i nevykazovania vobec). « Navrhujeme
upravit’ znenie ust. § 51h ods. 3 pism. a) a § 511 navrhu zdkona nasledovne: - Slovné
spojenie ,.kladny vysledok hospodarenia“ navrhujeme nahradit’ vhodnou
alternativou, ktord bude vhodnym zakladom pre urcenie prijmu dafiovnika vratane
zohl'adnenia pripadnych strat, ktoré daflovnik vykazal v minulosti. Minimalne sa
tam nebudl zahfiat’ prijmy, ktoré stt v SR na trovni PO oslobodené, alebo nie su
predmetom dane. - Pravidla zaroven navrhujeme limitovat’ len na pasivne prijmy
(dividendy, uroky, licen¢né poplatky), napr. podl'a aktuélne platnej legislativy v
Nemecku. - Potrebné doplnit’ ustanovenia, ktoré zamedzia dvoj a viacnasobnému
zdaneniu v pripade, ak fyzicka osoba vlastni siCasne priame aj nepriame podiely na
ret’azci viacerych zahrani¢nych kontrolovanych spolo¢nosti. Odovodnenie: Navrh
nedovol'uje pre Ucely zistenia prijmu danovnika od vysledku hospodarenia
kontrolovanej zahrani¢nej spolo€nosti odpocitavat’ jej akékol'vek historicky
vykazané straty; daitovnik tak zaplati dan z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje.
Zaroven navrhované znenie je diskrimina¢né a protiustavné, ked’ze spolo¢nik

slovenskej spolocnosti v porovnatelnej situdcii zaplati dai iba z redlne prijatej

na fungovanie
vnatorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiiuje na vsetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z
prijmov pravnickych
0s0b. Z toho dovodu nie
je mozné hovorit’ o
goldplatingu.Navrhovan
¢ znenie CFC pravidiel
pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie dafovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.
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dividendy, t.j. dividendy vyplatenej z vysledku hospodarenia znizeného o straty
minulych rokov. Prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku hospodarenia
kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti vykazaného podla slovenskych uctovnych
predpisov, Co zjavne sposobi neprimerané administrativne zat'azenie a navyse
minoritny spolo¢nik ani nemusi mat’ pristup k a¢tovnym zdznamom kontrolovanej
zahranicnej spolo¢nosti; teda vyzaduje sa od neho povinnost’, ktort sam objektivne
nemoze splnit’. « Navrhujeme upravit’ znenie ust. § 51h ods. 2 pism. ¢) navrhu
zakona nasledovne: - Slovné spojenie ,,pomer medzi preukazatel'ne zaplatenou
danou z prijmov alebo obdobnou dafiou nahradzajicou dail z prijmov* navrhujeme
nahradit’ slovnym spojenim ,,pomer medzi preukazatel'ne zaplatenou daiiou z
prijmov vratane obdobnej dane nahradzajtcej dan z prijmov*. - Zodpovedajucu
upravu je nasledne potrebné vykonat aj v prislusnych ustanoveniach § 511 navrhu
zakona. Odovodnenie: Technické spresnenie. Dan z prijmov pravnickych osob sa vo
viacerych jurisdikciach stanovuje kombinovane, napr. ako stcet federalnej a
kantonnej / miestnej dane. Uvedené spresnenie ma za ciel pri vypocte pomeru
zohl'adnit’ nie len federdlnu vysku dane z prijmov pravnickej osoby, ale aj jej sticet
spolu s miestnymi ekvivalentami. « Navrhujeme upravit’ znenie ust. § 511 ods. 1
navrhu zadkona nasledovne: - Z navrhu zdkona navrhujeme na konci ods. 1 odstranit’
znenie ,,najneskor do uplynutia lehoty pre zanik prava vyrubit’ daii podl'a osobitného
predpisu34).“ Odévodnenie: V praxi sa bezne stava, ze podiely na zisku st
distribuované po uplynuti dlhSieho obdobia ako je obdobie 5/resp. 10 rokov, po
ktorych zanikd pravo vyrubit’ dail. Pri si€asnom zneni navrhu zakona by tak
dochéadzalo k dvojitému zdaneniu prijmov (podielov na zisku), ktoré by boli FO
vyplatené po tejto lehote.

Klub 500

1. ¢l. I bodom 10 a 12 navrhu ziakona
Aktudlny stav navrhu zakona: Navrhovanym ustanovenim § 9 ods. 2 pism. d)a § 13
ods. 2 zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (d’alej len ,,ZDP*) sa oslobodzuju

Z legislativneho hladiskal
nie je mozné uvedeny
navrh prijat. V pripade
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od dane z prijmov plnenia poskytované v ramci aktivnej politiky trhu pracu na
projekty na podporu udrzania pracovnych miest a na podporu udrzania
zamestnancov v zamestnani v suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimocného stavu podl'a § 54 ods. 1 pism. e) zdkona o
sluzbach zamestnanosti u danovnika, ktory dosahuje prijmy podla § 6 ZDP ako aju
danovnika — pravnickej osoby. Tieto ustanovenia nadobudaju v zmysle navrhu
zakona ucinnost’ 1. janudra 2021. Nami navrhovana zmena: Navrhujeme doplnit’
ust. § 52zzi Prechodné ustanovenia k tpravam ucinnym od 1. januara 2021 navrhu
zakona odsekom 4 s nasledovnym znenim: ,,(4) Ustanovenie § 9 ods. 2 pism. d) a §
13 ods. 2 v zneni G¢innom od 1. januara 2021 sa prvykrat pouZzije pri podani
danového priznania k dani z prijmov, ktorého riadna lehota na podanie uplynie po
1.1.2020.“ Odovodnenie: Za ucelom zabezpecenia pravnej istoty navrhujeme
doplnit’ navrh zékona o prechodné ustanovenie, podl'a ktorého bude zrejmé, ze
plnenia poskytované v ramci aktivnej politiky trhu prace v roku 2020 je mozné
oslobodit’ uz v daiiovom priznani k dani z prijmov za rok 2020.

akceptacie tohto navrhu
by ustanovenie bolo
retroaktivne.

Klub 500

Iniciativny navrh skupinového zdanovania

Navrhujeme zaviest’ institat skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto instittu by mohli byt napr.: i. Minimdlne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimélny
Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. VyuZitie
danovych strat, kde by platili odli$né pravidla pre odpocitanie dafiovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové
straty, ktoré vznikli poc€as existencie skupiny, bude moZzné odpocitat’ na trovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia uc¢tovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuZitia, napr. tak, ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit’
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia

Nad ramec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania
sa predpoklada
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odport¢ame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na arovni EU
po schvaleni smernic EU
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tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ daniové priznania
spitne za vSetky roky pocas ktorych boli sticastou zaniknutej skupiny.
Ododvodnenie: Az 22 zo sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentalne
uplatiiuje urcita formu skupinového zdanovania pravnickych osob pre ucely dane z
prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zapocet
ziskov a strat medzi firmami v skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v beznom
roku zisk, si méze odpocitat’ daiiovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena. Este
zaujimavejsi je model, ktory umoziuje Uplnt eliminaciu transakcii medzi
prepojenymi firmami v skupine. Poziadavka na zavedenie skupinového zdaiovania
nadvézuje na poziadavky Danového manifestu 2020. Ocakavame, ze zavedenie
tohto inStititu prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: i.
Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’ze
stratove spolo¢nosti skupiny by mali vacsiu Sancu prekonat’ su¢asnu ekonomicku
recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujice pracovné miesta.
ii. Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikciam. ii1. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’ze vyuZitie tohto rezimu mozno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spoloc¢nosti v skupine. Rezim skupinového
zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domacich podnikatel'ov a rodinné
firmy, ktoré realizuji na Slovensku vicSinu svojich podnikatel'skych aktivit
(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto reZimu by bola
agregacia (sucet) individualnych zékladov dani jednotlivych spolo¢nosti daniove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena
skupiny. Do Givahy prichadza aj Giplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi
clenmi skupiny.

v oblasti CCTB.

MDaVSR

§ 26

Navrh je nad ramec
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INad ramec predlozeného navrhu zédkona v sulade so znenim § 26 odsek 14, ktorym
bola zavedena podpora vystavby podnikovych najjomnych bytov formou
zrychlenych odpisov, navrhujeme do § 26 doplnit’ rovnaki moznost’ pre ndjomné
byty vo vSeobecnosti. Moznost’ skratene odpisovat’ budovy zaradené do odpisove;]
skupiny 6 by sa mala vztahovat aj na danovnika, ktory je obchodnou spolo¢nostou
alebo druzstvom, ktory vo vlastnych budovach zatriedenych do Kodov klasifikacie
stavieb 11 podl'a osobitného predpisu a byty prenajima. § 26 odporic¢ame doplnit
odsekom 15, ktory znie: Alternativa 1: ,,(15) Danovnik, ktory je obchodnou
spolo¢nostou alebo druzstvom, moéze odpisovat’ budovy zaradené do odpisove;j
skupiny 6 pocas obdobia odpisovania Sest’ rokov spdsobom podl'a § 27, ak ide o
vlastné budovy zatriedené do Kodov klasifikacie stavieb 11 podl'a osobitného
predpisu,106) v ktorych podlahova plocha kazdej bytovej jednotky je najviac 100
m2, nadobudnuté kupou alebo vlastnou ¢innost'ou a najmenej 70 % z tychto
bytovych jednotiek prenajima. Ak k poslednému ditu zdatiovacieho obdobia nebudi
sucasne dodrzané vSetky podmienky podl'a prvej vety, ur¢i sa odpis budovy pri
pouziti obdobia odpisovania platného pre odpisovu skupinu 6 podla odseku 1. Pri
vyradeni budovy, pri ktorej boli uplatnené odpisy podla prvej vety pred uplynutim
desiatich rokov od zacatia uplatiiovania tohto ustanovenia, je daflovnik povinny
zvysit zéklad dane o kladny rozdiel medzi uz uplatnenymi odpismi podl'a prvej vety
a odpismi vycislenymi podla § 27. Na ucely uplatnenia odpisov podl'a prvej vety sa
postup limitacie odpisov prenajatého hmotného majetku podl'a § 19 ods. 3 pism. a)
neuplatni.®, Alternativa 2: ,,(15) Danovnik, ktory je obchodnou spolo¢nost'ou alebo
druzstvom, moze odpisovat’ budovy zaradené do odpisovej skupiny 6 pocas obdobia
odpisovania 20 rokov sposobom podla § 27, ak ide o vlastné budovy zatriedené do
Kodov klasifikacie stavieb 11 podla osobitného predpisu,106) v ktorych podlahova
plocha kazdej bytovej jednotky je najviac 100 m2, nadobudnuté kiipou alebo
vlastnou ¢innostou a najmenej 70 % z tychto bytovych jednotiek prenajima. Ak k

poslednému ditu zdatiovacieho obdobia nebudil sucasne dodrzané vsetky podmienky

navrhu zakona.
Predmetny navrh bude
predmetom d’alSich
rokovani a analyz, ¢i
podpora ndjomného
byvania prostrednictvom
danovych opatreni je
najvhodnejSou formou
podpory. Uvedeny navrh
si vyziada aj analyzu
nahradenia prijmov
Statneho rozpoctu
zavedenim uvedeného
opatrenia.
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podl’a prvej vety, urci sa odpis budovy pri pouziti obdobia odpisovania platného pre
odpisovu skupinu 6 podl'a odseku 1. Pri vyradeni budovy, pri ktorej boli uplatnené
odpisy podl'a prvej vety pred uplynutim 30 rokov od zacatia uplatiiovania tohto
ustanovenia, je danovnik povinny zvysit’ zéklad dane o kladny rozdiel medzi uz
uplatnenymi odpismi podla prvej vety a odpismi vy¢islenymi podla § 27. Na ucely
uplatnenia odpisov podla prvej vety sa postup limitacie odpisov prenajatého
hmotného majetku podl'a § 19 ods. 3 pism. a) neuplatni.. Tuto pripomienku
povazujeme za zasadnl. Odévodnenie: Slovenska republika dlhodobo trpi
nedostatkom ndjomného byvania. Ndjomné byvanie tvori len 6 % celkového
bytového fondu (z toho 3 % verejny ndjomny sektor). Nedostato¢na ponuka
najomnych bytov tak d’alej tlaci na rieSenie bytovej otazky aj u menej solventnych
domacnosti formou hypoték, ktoré v pripade aj malych vypadkov prijmov
domacnosti nie su stabilne udrzatel'né. Zaroven sa zhorSuje dostupnost’ ndjomného
byvania ako takého, ¢i uz s regulovanym alebo s komerénym najomnym.
Dostupnost’ flexibilnych foriem byvania je tieZ jednym z faktorov vplyvajicich na
regiondlnu mobilitu pracovnej sily. ZvySenie dostupnosti najjomného byvania sa da
docielit’ prijatim r6znych opatreni, o. 1. aj v daflovej oblasti, ktoré su ako formy
podpory rozsirené najma v Statoch zapadnej Eurdpy. Ciel'om navrhovanej upravy je
predovsetkym motivacia sukromného sektora na zapojenie sa do vystavby a
prevadzkovania ndjomného byvania v Slovenskej republike a motivuje zapojenie
sukromnych finan¢nych zdrojov do predmetného podnikania.

MDaVSR

CL I bodu 12.
V Cl. I bode 12. odportcame slovo ,.ktory* nahradit’ slovom ,,ktoré*.

Navrh zakona bol
upraveny.

MDaVSR

C1. I bodu 40.
V CL I bode 40. odporucame slovo ,,dvanastich* nahradit’ ¢islom ,,12%.

Navrh zakona bol
upraveny.
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MHSR

§ 26 (nad ramec navrhu zakona)

INad ramec predloZzeného navrhu zdkona ziadame do § 26 doplnit’ moznost’
odpisovat’ investicie (nehnutel'nosti), ktoré by mali byt’ zaradené do odpisove;j
skupiny 5 poc¢as obdobia odpisovania 20 rokov. Zaroven Ziadame, aby vynutené
investicie, ktoré su v stavebnom konani a po jeho ukonceni sa odovzdaju statu alebo
obci, mohol investor zahrnut’ do svojich opravnenych nakladov, resp. do hodnoty
obstarania svojej investicie.

MH SR na rozporovom
konani uskuto€nenom
dna 11. 8. 2020
preklasifikovalo
pripomienku na
obycajnu. Z dikcie
vznesenej pripomienky
nie je jednoznacne
zrejme aké investicie by
mali byt zaradené do
odpisovej skupiny 5.
Zaroven je treba
poznamenat’, ze
zostatkova alebo
obstaravacia dafova
cena vynutenej
investicie, ktoru je
povinny vykonat’
zhotovitel’ diela na
zaklade zmluvy a ktort
je nasledne povinny
bezodplatne odovzdat’ do
vlastnictva organizacie
zabezpecujucej jej d’alSie
vyuZzitie podla
osobitnych predpisov je
v stilade so zdkonom o

dani z prijmov dailovym
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vydavkom pri jeho
vyradeni, ak hodnota
vynutenej investicie nie
je sucast’ou obstaravacej
ceny budovaného diela.
'V tomto pripade sa
hodnota vynutene;j
investicie zahfiia do
danovych vydavkov ako
sucast’ danovych odpisov
vybudovaného diela.

K C1. I bodu 28

Odportacam v Cl. I bode 28 slova ,,zamestnanec skonéi zamestnanie“ nahradit’
slovami ,,sa zamestnancovi skoncilo zamestnanie* a slova ,,skon¢il zamestnanie*
nahradit’ slovami ,,sa skoncilo jeho zamestnanie®. Odovodnenie: Legislativno-

Navrh zakona bol

MPSVRSR . . . . , C , ,
technicka pripomienka. Znenie, ako ho navrhuje predkladatel’ upravuje situdciu, ked upraveny.
sa zamestnanie skon¢i z podnetu zamestnanca (,,zamestnanec skon¢i zamestnanie*),
co vSak nekoreSponduje s dovodovou spravou a ani sa to nejavi byt’ relevantnym v
kontexte upravovaného ustanovenia.
K CI. I bodu 10 Na zaklade odvolavky na

MPSVRSR

Odportacam v Cl. I znenie bodu 10 nahradit’ znenim: ,,10. V § 9 ods. 2 pism. d) sa na
konci Ciarka nahradza bodkociarkou a pripajaja sa tieto slova: ,,platby prijaté v
stvislosti s vykonom ¢innosti, z ktorych plynt prijmy podl'a § 6, st oslobodené od
dane, ak ide o plnenia poskytované v ramci projektov na podporu udrzania
pracovnych miest a na podporu udrzania zamestnancov v zamestnani v suvislosti s
vyhlasenim mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu a
odstranenim ich nasledkov,46a)*“. Poznamka pod ¢iarou k odkazu 46a znie: ,,46a) §

§ 54 ods. 1 pism. e)
zakona €. 5/2004 Z. z. o
o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v
zneni zakona ¢. 63/2020
7. z. z0 znenia
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54 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 5/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Ododvodnenie: Spresnenie textu. Zo znenia, ako ho navrhuje predkladatel nie je
zrejmé, €1 su plnenia poskytované v ramci aktivnych opatreni na trhu prace podl'a §
54 ods. 1 pism. e) zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 63/2020 Z. z. oslobodené od dane.

113

ustanovenia jednoznacne
vyplyva, Ze prijmy
plyntice zo vSetkych
projektov na podporu
udrzania pracovnych
miest vratane
pracovnych miest, na
ktorych sa vykonava
alebo prevadzkuje
samostatna zarobkova
cinnost’, a na podporu
udrzania zamestnancov v
zamestnani v suvislosti s
vyhldsenim mimoriadnej
situacie, nadzového
stavu alebo
vynimoc¢ného stavu a
odstranenim ich
nasledkov, ktoré
schval'uje ministerstvo
prace, socidlnych veci a
rodiny SR alebo Ustredie
prace, socidlnych veci a
rodiny SR po schvaleni
podmienok vladou
Slovenskej republiky a
realizuje toto ustredie

alebo Urad prace,
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socialnych veci a rodiny
SR je oslobodené od
dane z prijmov.

MPSVRSR

K CI. I bodu 12

Odporacam v Cl. I znenie bodu 12 nahradit’ znenim: ,,12. V § 13 sa odsek 2 doplia
pismenom k), ktoré znie: ,,k) plnenia poskytované v rdmci projektov na podporu
udrzania pracovnych miest a na podporu udrZzania zamestnancov v zamestnani v
suvislosti s vyhlasenim mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimocného
stavu a odstranenim ich nasledkov.46a)*“.“. Odovodnenie: Spresnenie textu. Zo
znenia, ako ho navrhuje predkladatel nie je zreymé, ¢i st plnenia poskytované v
ramci aktivnych opatreni na trhu prace podla § 54 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 5/2004
Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
zakona €. 63/2020 Z. z. oslobodené od dane.

Na zaklade odvolavky nal
§ 54 ods. 1 pism. e)
zakona €. 5/2004 Z. z. o
o sluzbach zamestnanosti
a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v
zneni zakona €. 63/2020
7. z. 70 znenia
ustanovenia jednoznacne
vyplyva, Ze prijmy
plynuce zo vSetkych
projektov na podporu
udrZania pracovnych
miest vratane
pracovnych miest, na
ktorych sa vykonava
alebo prevadzkuje
samostatna zarobkova
¢innost’, a na podporu
udrzania zamestnancov v
zamestnani v suvislosti s
vyhlasenim mimoriadne;j
situacie, nadzového
stavu alebo
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vynimoc¢ného stavu a
odstranenim ich
nasledkov, ktoré
schval'uje ministerstvo
prace, socidlnych veci a
rodiny SR alebo Ustredie
prace, socialnych veci a
rodiny SR po schvaleni
podmienok vladou
Slovenskej republiky a
realizuje toto ustredie
alebo Urad prace,
socialnych veci a rodiny
SR je oslobodené od
dane z prijmov.

MPSVRSR

VSeobecna pripomienka

Z4sadne ziadam do predmetného navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zdkony doplnit’ nové &lanky, ktorymi buda novelizované prisluiné
pravne predpisy, suvisiace s deklarovanym zamerom vlady Slovenskej republiky v
oblasti socialnych veci, a to zavedenim nového druhu nemocenskej davky
Ltehotenské®, s tym stuvisiacim zavedenym tehotenskym Stipendiom tehotne;j
Studentke a tehotnej plnoletej Ziacke strednej Skoly, ako aj upravou poskytovania
dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietat’a. Paragrafové znenie
uvedenych ¢lankov vratane doplnenia sprievodnych materidlov Vam budu dodané
za ucelom ich zapracovania do navrhu zdkona. Odovodnenie: Vldda Slovenske;j

republiky vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2020 — 2024 deklaruje zdmer

MPSVaR Sr na
rozporovom konani
uskutocnenom 13. 8.
2020 od uvedenej
pripomienky ustipilo.
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zaviest’ podporu buducich matiek vo forme tehotenského prispevku, ktory sa
poskytne kazdej Studentke a nemocensky poistenej zene od zaciatku Stvrtého
mesiaca tehotenstva. Politickd dohoda na trovni vlady Slovenskej republiky bola
taktiez dosiahnutd na tiprave poskytovania dotacie na podporu vychovy k
stravovacim navykom dietat’a. Uveden¢ zdmery vlady Slovenskej republiky boli
prezentované v ramci pripravy socialneho balika na pomoc 'undom. Vzhl'adom na
uvedené pripravované opatrenia je nevyhnutné zaradenie prislusnych noveliza¢nych
clankov do navrhu zakona predlozeného do medzirezortného pripomienkového
konania.

MPSVRSR

VSeobecna pripomienka, K dolozke vybranych vplyvov

V suvislosti so zasadnou pripomienkou upozoritujem predkladatel’a na bod 9.2.
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, podla ktorého sa na
zaverecné posudenie vybranych vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom
konani predkladaju Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady vlady Slovenske;j
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva
Slovenskej republiky materidly, ktoré maji identifikovany niektory z vybranych
vplyvov a ktorych vybrané vplyvy sa vyznamne zmenili podla vysledkov
medzirezortného pripomienkového konania alebo podl'a vysledkov medzirezortného

'V nadvéznosti na
odstupenie MPSVaR SR
na rozporovom konani
uskuto¢nenom dna 13. 8.
2020 od zasadne;j
pripomienky na
doplnenie novych
Clankov je tato

MSSR

Z4sadna pripomienka: Ziadame, aby sa upravili pravidla tykajtce sa opravnych
poloziek tak, aby vo vysledku umoznovali podporu neformalnych foriem finan¢ne;j
restrukturalizacie pri podnikateloch pod do¢asnou ochranou. Ziadame tiez
adekvatne upravit’ daiiové aspekty vzniku vynosu u dlznika pri ,,haircute® veritelov.
Névrh rieSenia: § 20 sa dopiiia odsekom 23, ktory znie: (23) Veritelia mozu zahrnat

pripomienkového konania bola zmenena aspon jedna z analyz vplyvov. pripomienka
Odovodnenie: Potreba vyplyva z Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych bezpredmetna.
vplyvov.

materialu ako celku Ministerstvo

spravodlivosti na
rozporovom konani diia
12. 8. 2020 odstupilo od
pripomienky. Otazka
danovych dopadov
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do danovych vydavkov tvorbu opravnej polozky k pohl'adavke z nesplateného uveru
podnikatel'a pod docasnou ochranou v roku, kedy bola uzatvorena dohoda o
uverovom financovani, najviac vSak v rozsahu, v ktorom doslo k odpusteniu Casti
doterajSich zavézku a nie viac ako v rozsahu poskytnutého tiverového financovania.
Odobvodnenie: Kriza, sposobend Sirenim pandémie, zasiahla vyznamne viaceré
sektory ekonomiky. To prinieslo ¢asto vyrazné vypadky prijmov, najmé v sektore
sluzieb. Zivotaschopnost’ viacerych podnikov sa dostala pod tlak, pri¢om existuje
nezanedbatelna obava z predatorského spravania sa financnych skupin, ktoré
disponuju dostatoénym kapitdlom na preberanie firiem v tazkostiach. V roku 2020
bol do pravnej tpravy uvedeny institit docasnej ochrany (moratoérium), ktoré ma
poskytnut’ pre zivotaschopnych dlznikov dostatocny priestor na pripravu planov
zivotaschopnosti. Podpora Zivotaschopnosti sa v§ak nezaobide bez opatreni v
zakone o dani z prijmov, ked’ze viaceré dovody nahravaju skor tendencii neriesit
problémy podnikatel'ov v tazkostiach metédami reStrukturalizaénymi, zahfnajic aj
,,haircut veritelov* a nastroje na podporu poskytnutia nového financovania, ale
nastrojmi konkurznymi. Ziadame preto, aby zakon o dani z prijmov nadviazal na
inStitit doCasnej ochrany, a priniesol nastroj pre podporu neformalnej financnej
reStrukturaliziciu.

rieSenia neformalnych
reStrukturalizacii bude
prediskutovana v
suvislosti s vecne
prisluSnym zdkonom MS
SR tykajucim sa tychto
reStrukturalizacii.

vSeobecne
Odporucame navrh zékona upravit’ legislativno-technicky, napriklad - v ¢l. T a I

Navrh zakona bol
upraveny. Podl'a
legislativnej praxe je

MSVVaSS$ uvodnej vete doplnit’ aj zékon €. 198/2020 Z. z., - v ¢l. I bodoch 1 a 26 neodkazovat y L, ,
, " ., , . CA mozné odkazovat’ na
R v poznamke pod Ciarou na Obchodny zakonnik, ale odkdzat’ nan priamo v texte v odex v privade. e ide o

stilade s bodom 48 prilohy ¢. 1 k LPV, - v ¢l.  bode 14 za slovo "druhom" vlozit’ pripae, ,
. , s odkaz na definovany

slovo "bode", - v ¢l. I bode 35 za slovo "prva" vlozit slovo "veta". .

pojem.
MVSR [navrhu A

Text navrhu zdkona odporuc¢ame gramaticky upravit’ napriklad: v bode 4 slovo

Navrh zakona bol
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,,zmluvy* nahradit’ slovom ,,zmluvy*, v bode 12 slovo ,,ktory* nahradit’ slovom
L,ktoré®, v bode 20 v § 17j ods.2 prvej vete za bodkociarkou slové ,,ide komanditna*
nahradit’ slovami ,,ide o komanditna®, v bode 22 slovo ,,danovych* nahradit’ slovom
,,danovy* a v bode 49 § 52zzi ods. 3 slova ,,k zdanovacom obdobi* nahradit’
slovami ,,v zdanovacom obdobi*‘.

upraveny.

Ustanovenie § 2 pism.

bodu 3 W) ma uvodnu vetu,
MVSR |V bode 3 upravit’ znenie novelizacného bodu, pretoze predmetné ustanovenie nema nakol'ko nasledne sa
uvodnu vetu. ustanovenie deli na prvy
az treti bod
¢l 11 . .
MVSR [V ¢l II v nazve pravneho predpisu doplnit’ zdkon ¢ 198/2020 Z. z., pretoZe aj nim Navrh za}kona bol
bol predmetny zdkon novelizovany. Upraveny.
dovodovej sprave vSeobecnej ¢asti . .,
MVSR |V dovodovej sprave vSeobecnej Casti vypustit’ predposledny odsek v stilade s DOVOdOYa sprava bola
Legislativnymi pravidlami vlady SR. pravetia.
Ide o obal, ktory bol
automaticky vytvoreny
obalu syst¢émom. Predkladany
MVSR |V obale v ¢asti predkladé vypustit’ titul pred menom ministra a pred slova ,,minister navrh obsahoval aj obal
financii“ vlozit’ slova ,,podpredseda vlady a*. bez uvedenych
pripomienok. Obal bol
upraveny.
MzvEZ |- O 1bodu 14 Névrh zakona bol

V ¢l I bode 14 odporucame za slovo "druhom" doplnit’ slovo "bode". Odévodnenie:
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SR Legislativno-technickd pripomienka. upraveny.
K ¢l. I bodu 35
MZVELZ . : Navrh zakona bol
V Cl. I bode 35 odporucame za slovo "prva" vlozit’ slovo "veta". Odovodnenie: avt ze} ona bo
SR C L, . . upraveny.
Legislativno-technickd pripomienka.
K ¢l. I uvodnej vete
MZVEZ |V ¢l. I tvodnej vete odporucame za slovami "zakona €. 46/2020 Z. z." doplnit’ slova Navrh zakona bol
SR "zékona €. 198/2020 Z. z."; tato pripomienka sa vztahuje aj na ¢l. Il tvodnej vety. upraveny.
Oddvodnenie: Legislativno-technickd pripomienka.
PredloZeny navrh je nad
ramec novely zakona a
Zrealnenie dafovej amortizacie majetku ma negativny vplyv na
§ 20 odsek 14 Davame na zvéaZenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k Statny rozpocet. Daflovy
nepremlcanej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s uctovnictvom aj pre ostatnych vydavok vo forme
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14) opravnej polozky k
Tvorba opravnej poloZzky k nepremlcanej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju pohladavke zahrnutej do
dlZnik uplne alebo ¢iastocne nezaplati, ktord bola zahrnutd do zdaniteI'nych prijmov, zdaniteInych prijmov
PIK [sa m6ze zahrnut' do vydavkov u danovnika a mikrodanovnika uctujiceho v sustave nadvizuje na uctovni

podvojného tctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prisluSenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, ze ho dlznik uplne alebo ¢iastocne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdaniteI'nych prijmov. V § 20 sa vyptsta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov.

tvorbu opravnej polozky.
Opravna poloZka sa tvori
na zaklade zésady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
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Opravna polozka k
pohladavke sa tvori
najmé k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlZnikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adiiuje obdobie
nepremlcanosti
pohl'adavky, pocas ktorej
ma byt’ snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych

vydavkov v sulade s
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uctovnictvom pre
vSetkych datiovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

PIK

Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ¢ase a priestore

1. a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizacia tykajica sa prediZenia
lehoty na prenos dafiovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos dafiovych
strat na 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového bodu
tykajiceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozSirit moznost’ odpoctu danovych strat na zdaniovacie obdobia predchadzajice
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykdzana. Danovu stratu
vykazanu v poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ i spatne prostrednictvom podania dodato¢ného
dafiového priznania, v ktorom by si daflovnik zniZzil svoju daflovli povinnost. a) Bod
7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z nédvrhu novely navrhujeme vypustit’
bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maja zaviest’ pravidla
pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym osobam.
Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trva, navrhujeme nasledovné zmeny:
- podiel danovnika na KZS navrhujeme zvysit’ z 10% na viac ako 50%, - kladny
vysledok hospodarenia vykézany podl'a slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zékladom pre urcenie prijmu danovnika, -
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’

do tvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a pravidla navrhujeme limitovat’

2. Zavedenie
skupinového zdanovania
- Nad ramec névrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania
sa predpoklada
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na urovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a licen¢né poplatky. 2.
Navrhujeme zaviest’ institat skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto inStititu by mohli byt napr.: i. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimalny
Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt na trovni 3 — 5 rokov iii. Vyuzitie
danovych strat, kde by platili odlisné pravidla pre odpocitanie danovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové
straty, ktoré vznikli pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na trovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia ti¢tovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuZzitia, napr. tak, ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt’ zdanenie jednotlivych spolocnosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ dafiové priznania
spatne za vSetky roky pocas ktorych boli sticastou zaniknutej skupiny.

PIK

Daiiova podpora rekapitalizacie firiem
1. V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] daflovymi vydavkami nie su

vvvvv

vvvvv

,,presahujuce naklady na prijaté avery a p6zicky predstavuju sumu, o ktort
odpocitatené naklady danovnika na prijaté Givery a p6zicky prevysSuju zdanitel'né
Manifeste 2020 navrhujeme nasledovnu zmenu v tprave kapitalovych fondov: a) V
ustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouZitie
nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitadlového fondu z

prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V

1. § 21a - Nad ramec
novely zdkona o dani z
prijmov. Pravidla nizkej
kapitalizacie podl'a § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurdpskou komisiou
v stCasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikdm
vyhybania sa danovym

povinnostiam.
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ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednu vetu, podl'a ktorej:
,,Sucast’ou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z
prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom obdobi, v ktorom
ho prijal.“ ¢) Rovnaku zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8
ods. 5 pism. g) 3. a) § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,realna hodnotal)
zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik znizena o sumu zaplateni zamestnancom za
nakup zamestnaneckej akcie v pripade, ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do
zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou
bodkociarkou az v tom zdainovacom obdobi, v ktorom doéjde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inl osobu; zamestnaneckou akciou na
ucely tohto zdkona je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnavatel’a alebo od
obchodnej spolo¢nosti ekonomicky alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0)
so zamestnavatel'om; zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod
zamestnaneckej akcie na in1 osobu do 15 dni od prevodu,“ b) § 5 ods. 4 znie
nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj danovnik s neobmedzenou danovou
povinnostou, pre ktorého zamestnanec vykonéava pracu podl'a jeho pokynov a
prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost, aj ked’ sa prijem za tito pracu
na zaklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s
bydliskom v zahranic¢i. Na ucely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem povazuje
za prijem, ktory vyplaca danovnik s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou. Ak v
uhradach zamestnavatel’a osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i okrem
osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktora ma na uzemi Slovenske]
republiky organiza¢nu zloZku, nie je preukazana skuto¢na vyska prijmov
zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov cela uhrada. Na tcely tohto
zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou
povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo personélne

prepojenou podl'a § 2 pism. 0) so zamestnavatelom za prijem, ktory vyplaca tento
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clankom 4 (ATAD)
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zamestnavatel’, pokial’ tato obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne
prepojend podla § 2 pism. 0) s tymto zamestnavatelom je danovnikom s
obmedzenou daflovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48.“¢c) V § 5 ods. 7 sa doterajsie pismeno r), ktoré v zmysle zakona ¢. 301/2019
7. z. v zneni neskorSich predpisov nadobudne u€innost’ 1. januara 2022 oznacuje
ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism.
p) sa dopiia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo
vyske kladného rozdielu medzi realnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v
ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik a predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na
in osobu.“ d) Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo vyske
podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu stladu s
odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolo¢nosti,
akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja obchodného podielu u
spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u komanditistu komanditne;j
spolo¢nosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranic¢i pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b)
podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni vo vyske
uhrnu splatenych penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti
podl'a odseku 4 do vysky uhrnu prijmov podla odseku 1, ak uhrn tychto prijmov
nepresiahne v zdaiilovacom obdobi [1 000 000 eur], pricom ak tthrn prijmov podla
odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni len vo
vyske takto ustanovenej sumy; do zakladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu
oslobodenia podl'a odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a)
danovnik v zdaiiovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podla odseku 1 alebo
najneskor v lehote na podanie daniového priznania za toto zdaniovacie obdobie
splatil peniazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4,

b) danovnik uskutoc¢nil penazny vklad podla pismena a) do kvalifikovanej

2023.2. Kapitalové
fondy - Kapitalové fondy
- Nad rdmec novely
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negativny vplyv na
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splatenie prispevku
spolo¢nika do
kapitalového fondu z
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217a Obchodného
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vytvorit’ kapitadlovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouziju
ustanovenia o vkladoch a|
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splatenia. Aby bolo
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spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom mene a na svoj ucet a podiel v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sticastou jeho obchodného majetku, ¢) danovnik
nie je fyzickou osobou s prijmami podl'a § 6, d) daiiovnik alebo osoba ekonomicky
alebo personalne prepojend s daitlovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti podla odseku 4, do ktorej uskutoc¢nil peniazny vklad podl'a pismena a),
e) danovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo personalne prepojeny s
dannovnikom nemal od nadobudnutia podielu danovnikom v kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej danovnik uskutoc¢nil peniazny vklad podla
pismena a), az do momentu uplatnenia oslobodenia podl'a odseku 1 v daiovom
priznani ucast’ na majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a § 2
pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou spolo¢nost’ou sa rozumie danovnik podla
§ 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou
okrem verejnej obchodnej spoloc¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého
celkova suma majetku v zdanovacom obdobi predchadzajucom zdatiovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur
alebo ktorého Cisty obrat v zdaniovacom obdobi predchadzajucom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, c)
ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, pokial’ ide o
akciovu spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom
imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto ustanovenia, e) ktory nie je
spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory nie je komplementarom
komanditnej spolocnosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto
ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych peniaznych vkladov dafiovnikmi do
jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni
oslobodenie podla odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek inou formou minimalnej

pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujtcich
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zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’ kvalifikovanej spolo¢nosti
podla odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v suvislosti so
splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolo¢nosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie danového priznania, v ktorom si
oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana spolo¢nost’ je povinna
najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla predchadzajucej vety oznamit’
tomuto danovnikovi sumu splatené¢ho penazného vkladu, na ktoru by sa podla
odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od
splatenia peniazného vkladu podla odseku 3 pismeno a) daniovnikom do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane daiiovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom osobou ekonomicky alebo
personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolocnostou, b) dojde k prevodu
obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti z danovnika na int osobu, c¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade
ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti v budicnosti alebo po splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych
je isté, ze nastanu, d) daflovnik kupi alebo preda kiipnu alebo predajnt opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej
spolocnosti, e) tato kvalifikované spolocnost’ vyplati podiel na zisku (dividendu)
alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla odseku 1, tak
straca narok na oslobodenie podla odseku 1 v prislusnom zdafovacom obdobi a je
povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom
uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodatoné
daniové priznanie v lehote podl'a osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna
dodatoéne priznana daf. ) § 17 sa doplita odsekom 45, ktory znie: ,.(45) Suc¢astou
zakladu dane st vydavky (naklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca
u osoby, ktora tieto vydavky (naklady) znasa, a to v tom zdaiiovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnit’ do zékladu dane
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zamestnanca.” f) V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade
uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platite’'om dane obchodna
spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so
zamestnavatel'om, ktord je danovnikom s obmedzenou daflovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnti
spolo¢nost’ so sidlom v zahranici, ktora ma na izemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.“ g) § Sle ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného zakladu
dane sa zahfnaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. €) a g) okrem prijmov podla § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podla § 12
ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré plynu danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahrani¢i, okrem danovnika podl'a
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynta zo zdrojov
v zahrani¢i od danovnika nespolupracujuceho $tatu podla § 2 pism. x), c) podl'a § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto priyjmy plynt zo zdrojov v zahranic¢i od
danovnika nespolupracujtiiceho Statu podla § 2 pism. x).*“ h) Za § 52zzh sa vklada §
52zz1, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k ipravam a¢innym od

XX XX XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 zneni uc¢innom od

XX XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhldsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v stiéasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a uhrn vSetkych splatenych pentaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur.
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Upravy na
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Radikalna danova podpora inovacii a investicii

a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budi definované nasledovné
sluzby ako opravnené vydavky (néklady) pre ucely super-odpoctu b) Identifikacia
novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’ daiiovnika
vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v
podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny komer¢ny/ vol'ny
pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli

Nad ramec zakona.
Stucasné opatrenia v
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usmernené primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-
vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak daniovnik nemoéze tento vysledok vyskumu a
vyvoja pouZzit, pretoze nie je komercéne dostupny, (ii) datiovnik ma moznost’ pouzit’
zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak
tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (¢iastoéne) nespliiaju kvantitativne a
kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre dannovnika vhodnejsie (technicky a/
alebo financne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika vypracovanim
d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nékladov na vyskum a
vyvoj. Hlavne na tu skupinu nékladov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom, ale nie st samotnymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, napr. ndklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dal3ou skupinou nakladov,
ktort povazujeme za potrebné usmernit’ si naklady, ktoré suvisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st priamo preladite'né k vyskumu a vyvoju, napr.
naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
Definicia zédkladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —
usmernit’ daitovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informéacii
bude danovy urad vyzadovat’ pri danovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri dailovej kontrole — vypracovat’ usmernenie, podl'a
ktorého by mal danovy trad postupovat’ a prizvat’ nezavislého znalca v danom
odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte.
Ciel'om toho usmernenia je odstranit’ neistotu, Ze o technickej stranke projektu bude
rozhodovat kontrolér danového tradu, ktory nema potrebnu odbornt znalost’ v
danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o ktorych nevie rozhodntt”/
vyhodnotit’ lebo nema potrebnu vedomost’.

vypracovalo a na svojej
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a) v §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit’ podmienku kapitalizacie vynalezu
chrdneného patentom, uzitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent*) pre ucely
uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho
novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiiovanie
oslobodenia prijmov podl'a §13a ZDP, alebo - ponechat’ siCasné znenie tohto
odseku a na koniec doplnit ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany,
oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni pocCas stanovenej casovej periody. -
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odporac¢ame primerane
upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. b) - navrhujeme Uplne zrusit’ odsek 4 v
§13a ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odporac¢ame
primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. c) v pripade, ak nebude §13a
odsek 4 ZDP zruSeny, navrhujeme doplnit’ definiciu pre "néklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v si¢asnom zmeni
ZDP nie je tento pojem vysvetleny d) §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit
upravu vypoctu oslobodenych prijmov z predaja vyrobkov

Stucasné podmienky pri
uplatneni patent boxu
povazujeme za vhodne
upravene. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
Vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.

PraF UK

Body 7, 15, 16, 41 a 48 (Kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti)

Iniciativu zaviest’ pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (d’alej len
"CFC") aj pre fyzické osoby vitame. S ohl'adom S$pecifiké slovenského hospodarstva
(relativne koncentrovany kapital v rukach malého poctu fyzickych osob, malo
domacich spolo¢nosti verejne obchodovanych na burze cennych papierov) tato
upravu povazujeme za vhodny doplnok uz existujucich CFC pravidiel pre pravnické
osoby, ktory bude zabraniovat’ ich obchadzaniu. Pozitivne vnimame aj pomerne
podrobnu dovodovu spravu, z ktorej su viditelné ambicie zdkonodarcu. Nase
pripomienky nizSie tak smeruju k sprecizovaniu parametrov tychto pravidiel v

kontexte nam znamej pravnej doktriny, zahraniénych skiisenosti a judikatary SD EU
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(napr. C-135/17). S ohl'adom na to, ze sktisenosti zo sveta ukazujt, ze CFC pravidla
primarne plnia tzv. signaliza¢nu funkciu, t.j. jednozna¢ne stanovuju parametre, ktoré
su z hl'adiska daiovej legislativy neziaduce a spravidla po zavedeni tychto pravidiel
nasleduje reakcia dailovnikov v podobe tpravy (zrusenia) Struktur potencidlne
spadajucich pod CFC. Sucasne rozumieme, ze ucelom CFC pravidiel nie je
vytvaranie prekazok bona fide podnikatel'skej aktivity v zahrani¢i a aj v kontexte
vyssie uvadzaného rozhodnutia C-135/17 nie je Ziaduce (ani stiladné s pravom EU),
aby CFC pravidla postihovali zisky redlne podnikajticich spoloc¢nosti a to aj v tretich
Statoch za predpokladu, ze spravca dane ma moznost’ overit’ si tvrdenia danovnika
prostrednictvom medzindrodnej vymeny informécii. Vo vyssSie uvedenom kontexte
tak mame nasledovné pripomienky k zverejnenému legislativnemu zameru, pricom
tieto povazujeme za zasadné: 1) Navrhujeme podradenie prijmu z CFC na
Slovensku pod zvysenu sadzbu (25%) pre fyzické osoby (§ 51h ods. 4). Ak mé byt
ucelom CFC pravidiel signalizovat’, Ze ur€ité Struktary su Skodlivé ("zneuZzivajice"),
je z principialneho hl'adiska potrebné, aby legislativa tato vyhodu tplne negovala.
Sadzba 7% (t.j. de facto podriadenie rezimu dividend) v skuto¢nosti CFC Struktiry
zvyhodiuje aj v porovnani so scenarom, ked’ by fyzickd osoba poberala prijem
priamo aj v porovnani so scenarom, kedy by si zalozila obchodnu spolo¢nost’ na
Slovensku. Priklad 1: CFC v podobe cash boxu v jurisdikcii s nulovou sadzbou
vyusti po aplikacii CFC pravidiel do efektivneho zdanenia pri sadzbe 7%, zatial’ co
ak by fyzicka osoba poberala prijem z kapitalového majetku priamo, jej sadzba dane
by bola 19%. Priklad 2: Navrhované znenie CFC pravidiel pod CFC zahfna aj
transparentné entity, co paradoxne vyusti (pri aplikacii principu lex specialis derogat
legi generali) do vyhodnejSej sadzby v porovnani so situdciou, ked’ by sa prijem
transparentnej entity zahtiial do zakladu dane fyzickej osoby priamo (so sadzbou
19/25%). Priklad 3: Fyzicka osoba — slovensky danovy rezident pravne presunie do
CFC svoje prava duSevného vlastnictva (ekonomicky ostava jedinou osobou

vykonavajicou DEMPE funkcie), pricom pri navrhovanom rezime by prijmy z

vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolo¢nosti
podlichajice nizkemu
zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spoloc¢nosti sa maju
zdanit’ v Slovenskej
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit’
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ dafiovnikov od
Skodlivého danového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povaZovat’ za
kontrolovant zahrani¢nt
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktord je z
nespolupracujuceho

Statu, alebo jej efektivne

155




tychto prav podliehali 7% sadzbe. Ak by prijmy z uvedenych prav neboli odklonené
do CFC, spadali by zakladu dane z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti pri sadzbe
19%/25%. Priklad 4: Fyzicka osoba — slovensky danovy rezident vyuziva CFC na
generovanie prijmov z derivatovych obchodov. Ak by prijmy z uvedenych prav
neboli odklonené do CFC, spadali by zdkladu dane z ostatnych prijmov pri sadzbe
19%/25%. Priklady 2 az 4 vysSie navySe zvyhodiiuju CFC rezim aj z hl'adiska
odvodového, ked’ kopirovanie dafiového rezimu dividend znamena, ze takéto prijmy
by nepodliehali odvodom na zdravotné poistenie. (Rozumieme, ze odvodom sa vie
danovnik "vyhnut", ak vyuZije na svoju ¢innost’ aj slovensku kapitalovii obchodnu
spolo¢nost’, ale tak aspoil nedochadza k odklananiu daiiovych prijmov.) CFC
pravidlo ako tzv. lex specialis (a vlastne aj lex posterior) by navyse v praxi st'azilo
aj aplikaciu vSeobecnejSich pravidiel proti zneuzitiu (GAAR, test rezidencie cez
miesto skutocného vedenia, atd’.). Zo signalizacného hladiska by také nastavenie
sadzby de facto vysielalo signél, ze CFC Struktira sa moZe za istych okolnosti aj
oplatit’. S ohl'adom na to, Ze CFC pravidla sa maju podl'a ndvrhu uplatnit’ iba na
prijmy nad 100.000 eur, ak by tieto neboli odklonené do CFC z vyznamnej Casti by
podliehali uz zvysenej 25%-nej sadzbe. Davame napokon na zvazenie sic¢asne
zaviest’ ako fakultativnu moznost’ pre daiiovnika urobit’ CFC tplne transparentnou a
jej jednotlivé prijmy zaradit’ priamo do jednotlivych zakladov dane (dividendy —
7%, prijmy z kapitalového majetku — 19%, ostatné prijmy — 19/25%, atd’.) seba ako
fyzickej osoby. Tym sa predide nadmernej danovej penalizacii CFC Struktar
(jednotnou sadzbou 25%) v porovnani s priamym pdsobenim dafiovnika na
Slovensku (akceptujeme, Ze daitova vyhoda moze byt len jednym z motivov a
daniovnik méZe CFC vyuZivat preto, Ze chce vyuzit pravne vyhody z reZimu
zvereneckych fondov (trustov) napr. na zabezpec€enie rodinnych prislusnikov). 2)
Navrhujeme rozsirenie testu skutocnej ekonomickej ¢innosti na vsetky CFC, ktoré
nie su danovnikmi nespolupracujtcich statov (§ 51h ods. 3 pism. c) ). Potrebu
zaradenia tohto testu vidime v zaveroch rozsudku SD EU C-135/17 ako aj v

zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za tcelom
zniZzenia administrativne;j
zat'aze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete*,
ktoré fyzicka osobu po
splneni podmienok
vylacia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia

vykazany v zahranici na
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ustavnom principe rovnakého zaobchadzania, kde neexistuje stavne relevantny
rozdiel medzi investi¢nou aktivitou v ¢lenskom $tate EU a tretom $tate (o.i. aj
USA), s ktorym mé SR uzavreta (aktivnu a riadne plnentl) zmluvu o vymene
informdcii pre danové ucely. Mozu totiz v praxi nastat’ situdcie, kde investicia v
tretom State hoci aj s vysokym zdanenim (tzv. high tax jurisdikciou) moze byt
klasifikovana ako CFC, ak prislusny subjekt ¢erpa urcitl cielenti danova vyhodu v
danej jurisdikcii zameranu na podporu investovania, inovacnej aktivity, atd’. (napr.
obdobu slovenského patent box rezimu). Predpokladame, Ze nie je zamerom
zakonodarcu klast’ prekazky exportu kapitalu, ktory nema Spekulativny charakter. 3)
INavrhujeme upravu vynimky pri kolizii aplikacie pravidiel CFC pre fyzické osoby a
pravnické osoby tak, aby vzdy mali prednost’ pravidla pre pravnické osoby (§ S1h
ods. 3 pism. b)) Samostatn pravnu a daniovu subjektivitu slovenskych kapitalovych
spolo¢nosti vnimame ako nosny princip sucasné¢ho systému (nielen) dane z prijmov.
Navrhované znenie § 51h ods. 3 pism. b) tento princip prelamuje, pricom tento
pristup nevidime suladny s ustavnym principom rovnosti. V navrhovanom zneni
CFC pravidiel je zdanlivym dévodom tejto nerovnosti iba ta skutocnost’, Zze CFC
pravidla pre pravnické osoby mézu byt’ za urcitych okolnosti prili§ makké, t.j.
zakonodarca chce napravat’ vlastnu nedoslednost’ prelamovanim jedného z nosnych
principov pravnej Upravy dane z prijmov na Slovensku. Predpokladame, ze cielom
zakonodarcu je snaha zabranit’ Spekulativnemu obchédzaniu aplikacie CFC
pravidiel pre fyzické osoby "umelym" vsunutim slovenskej pravnickej osoby. Za
vzniknutej situdcie tak de facto kontrolujuca pravnicka osoba nevykonava
vyznamné funkcie ani nevlastni majetok a rizika a teda by mohla "ujst™ spod
aplikdcie § 17h ods. 4 az 6. RieSenie tejto situdcie vSak vidime skor v zakotveni
nevyvratitenej pravnej domnienky pre tcely § 17h, Ze pravnickéd osoba —
jednoosobova spolocnost’ je vykonavatelom funkcii a vlastnikom majetku a rizik
svojho jediného spolo¢nika. Vyssie navrhovany pristup podl'a nasho nazoru aj viac
zodpoveda slovenskej ekonomicke;j realite, kde pri jednoosobovych obchodnych

vysledok hospodarenia
podl’a slovenskych
predpisov, ale iba
poukazat’, Zze vysledok
hospodarenia v zahranici
moze byt vykazany
obdobne ako podla
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahrani¢i
vedie PU, IFRS —
vychéadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené¢ tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychédza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykézany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucast'ou

Smernice Rady (EU)
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spolo¢nostiach sa ekonomicky sice stiera rozdiel medzi kapacitami spolo¢nika a
spolocnosti, z hl'adiska korporatneho aj danového prava je vsak ustdlené, ze podnika
prave tato jednoosobova spolocnost’. 4) Navrhujeme doplnit’ evidenéni povinnost’
danovnika ovladajuceho CFC aj oznamovacou povinnost'ou, kde by tento daniovnik
bol povinny spravcovi dane oznamit’ existenciu vSetkych svojich existujucich CFC
(bez ohl'adu na to, ¢i ich prijmy bude zahtiiat’ do zakladu dane) (§ 51i ods. 4) )
Vyznam takéhoto oznamenia vidime v spojitosti s primarne signaliza¢nou funkciou
CFC pravidiel. Ak uz samotné neoznamenie existencie CFC predstavuje danovy (v
zavislosti od okolnosti aj trestnopravny delikt), takato povinnost’ bude pdsobit’ na
danovnikov, aby si v priebehu plynutia legisvaka¢nej doby iniciativne
preusporiadali Struktury, ktoré sami subjektivne vnimaju ako potencialne rizikové.
Dalsie plnenie oznamovacej povinnosti navyse méoze byt podmienené zmenami v uz
poskytnutych informéciach a teda existuje rozumny predpoklad, ze pre vacsinu
dotknutych danovnikov bude plnenie tejto povinnosti jednorazovou zalezitost'ou.
Vnimame, Ze takato povinnost’ bude jednorazovo pre dotknutych danovnikov
predstavovat administrativnu zat'az. S ohl'adom na ciel’ CFC pravidiel a Struktury,
ktoré nimi maju byt postihované vSak takuto zat'az povazujeme za proporcionalnu.
5) Davame na zvazenie prehodnotenie stanovenej sankcie s oh'adom na
pripravovanu zmenu pravidiel pre ucinnu I'atost’ pri skrateni dane (navrh zékona o
zaisteni majetku v sucasnosti v pripomienkovom konani) a princip ne bis in idem (§
51h ods. 8) Rozumieme, Ze ambiciou zakonodarcu je zakotvit’ dostatocne
odstrasujuci postih. Systematicky v§ak povaZzujeme za vhodnejSie, aby bol
nedoplatok na dani v dosledku nezdanenia prijmu CFC povaZovany za rovnaky
delikt ako "oby€ajné" vykazanie nizSej danovej povinnosti. To ponechd priestor na
d’al$iu penalizaciu v pripadnom trestnom konani. Aj v pravnej doktrine prevazuje
vnimanie, ze prave hrozba trestnej sankcie bola v jurisdikcidch s CFC pravidlami
primarnym motivatorom preusporiadania (rozloZenia) Struktur, ktoré CFC

obsahovali. Na druhej strane vSak ddvame na zvaZenie stanovenie dostatocne

2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa
danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z
prijmov pravnickych
0sOb. Z toho dovodu nie
je mozné hovorit’ o
goldplatingu.
Navrhované znenie CFC
pravidiel pre fyzické
osoby reflektuje zamer
SR prijat’ opatrenia na
zamedzenie danovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana

parametrami

158




odstrasujucej sankcie za nesplnenie si povinnosti oznamit’ existenciu CFC, t.j. vo
vyske podstatne vyssej ako st v suCasnosti sankcionované delikty nepenazne;j
povahy. 6) Ddvame na zvazenie doplnenie dovodovej spravy o konsStatovanie, ze
navrhované CFC pravidla maju spoluposobit’ s existujicimi v§eobecnymi
pravidlami (nielen) proti zneuzitiu ako napr. GAAR, prevaha obsahu nad formou,
urcenie miesta skutocného vedenia ako kritérium danovej rezidencie, pravidla
transferového ocenovania. Povazujeme za vhodné jednoznacne uviest, ze Cast’
existujucich CFC struktir by uz v sti¢asnosti mohla byt’ postihovana cez aplikaciu
uvedenych pravidiel, ale aplika¢na prax a trendy vo svete ukazali potrebu
jednoznacného (az mechanického) a jednoduchsie aplikovatelného pravidla
cieliaceho na takého Struktury.

nastavenymi Smernicou
ATAD.

PraF UK

Bod 20 (definovany pojem "subjekt'; pripomienka s presahom na cely zakon o
dani z prijmov)

'V kontexte novo zavadzanych pravidiel pre reverzny hybridny subjekt si
dovol'ujeme vyzvat na prehodnotenie definované¢ho pojmu "subjekt" (v sucasnosti v
§ 2 pism. ad). UZ v €ase jeho zavedenia v zdkone o dani z prijmov existovali v
normativnych vetach vyskyty tohto pojmu, ktoré¢ odkazovali na jeho tradi¢ny
vyznam, t.j. na entitu s pravnou subjektivitou (napr. § 51d ods. 4 ). Zavedenim
definovaného pojmu pokryvajuceho vylu¢ne non-subjekty tak doslo k zmene
obsahu aj tychto pojmov. Transpoziciou pravidiel pre reverzné hybridné subjekty sa
vSak tento legislativno-technicky problém stava akutnym, ked’Ze navrhované znenie
pracuje s pojmami "tento subjekt", "subjekt s pravnou subjektivitou" a "subjekt bez
pravnej subjektivity". S ohl'adom na tstavny princip terminologickej jednotnosti
pravneho poriadku sa tak zdd vhodné definovany pojem "subjekt" zmenit’ na iny
vhodny pojem (napr. non-subjekt daflovo transparentna osoba, apod.).

Zakon o dani z prijmov
obsahuje definiciu v § 2
pism. ad) ako pravne
usporiadanie majetku
alebo pravne
usporiadanie 0sob, ktoré
nema pravnu
subjektivitu, alebo iné
pravne usporiadanie,
ktoré vlastni majetok
alebo spravuje majetok,
ktoré sa v tomto zmysle
vyklada v tych
ustanoveniach zakona,
ktoré sa odkazuju na
pojem ,,subjekt™. Na
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ucely § 17j st vSak
osobitne zadefinované
pojmy ,,reverzny
hybridny subjekt a
,transparentny subjekt®,
ktoré nie je mozné
stotoznit’ s pojmom
,,subjekt” podla § 2
pism. ad) zdkona o dani
z prijmov. Maju svoj
osobitny vyznam prave
pre ucely tohto
ustanovenia. Ak je aj v §
17) zékona o dani z
prijmov uvedeny pojem
,,tento subjekt je
potrebné ho legislativne
vykladat’ v kontexte
tohto ustanovenia.
Rovnako § 17j obsahuje
aj pojem ,,subjekt s
pravnou subjektivitou®,
ktory nie je mozné ho
vzhl'adom na odliSenie
od subjektu bez pravne;j
subjektivity stotoznit’ s
pojmom subjektu
uvedeného v § 2 pism.
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ad).

21. V zakone o dani z prijmov v § 45 ods.1

INavrh: V zakone o dani z prijmov v § 45 ods.1), za siedmou vetou, ktora znie
,,Zapocitat’ mozno iba dan vztahujucu sa na prijmy zahrnuté do zékladu dane za
prislusné zdanovacie obdobie.* zrusit’ bodku a veta bude d’alej pokracovat’ ,, ...
okrem pripadov, ked” zaklad dane a dan neboli dostato¢ne velké na mozny zapocet
dane.“ a vlozi sa d’alSia veta, ktora znie: ,,V tychto pripadoch si danovnik zrazent

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto€nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycajnu. Problematika
zapoctu dane zaplatenej

RUZSR dan z prijmu uplatni v najblizSom zdanovacom obdobi, v ktorom vykaze dostato¢ny v zahraniCi nie je
zaklad dane a dan z prijmov na uplatnenie ¢asti odpoctu alebo celej zrazenej dane.* predmetom novely
Dovod: Podnikatel'skym subjektom, ktori maji zdanite'né prijmy zo zahranicia a zakona. Problematikou
mali by v beZznom roku straty, umoznit’ zapocitat’ si dan zrazenl zrazkou zo zapoctu dane zaplatene;j
zahrani¢nych prijmov zahrani¢énym subjektom v nasledujtcich obdobiach, ked’ buda v zahrani¢i sa MF SR
vykazovat zdanite'ny zéklad dane. planuje v budicnosti
zaoberat’
18. Zasadna pripomienka k €l. I. — vloZenie noveliza¢nych bodov — darova RUZ SR na rozporovom
amortizacia majetku konani uskuto¢nenom
Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k nepreml¢ane;j dna 12. 8. 2020
pohl'adavke do zakladu dane v stilade s i€tovnictvom aj pre ostatnych dafiovnikov, preklasifikovala
nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14) Tvorba pripomienku na
RUZSR [opravnej polozky k nepremlCanej pohladavke, pri ktorej je riziko, ze ju dlznik uplne obycajnt. PredloZeny

alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdanitel'nych prijmov, sa moze
zahrnut’ do vydavkov u dantovnika a mikrodanovnika G¢tujiceho v sustave
podvojného Gctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prisluSenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, ze ho dlznik uplne alebo ¢iastocne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté

do zdaniteI'nych prijmov. V § 20 sa vyptsta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.

navrh je nad ramec
novely zékona a ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme

opravnej polozky k
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Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov Oddvodnenia: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je
jednorazovo v plnej vyske zdanitel'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec
nezaplati. Firma dostane pohl'adavku do danovo uznatelnych nakladov cez tvorbu
opravnych poloziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maji
koncept, kde tvorba uctovnej opravnej polozky je v plnej vyske danovo uznatelnym
nakladom.

pohl'adavke zahrnutej do
zdaniteInych prijmov
nadvézuje na uctovna
tvorbu opravnej polozky.
Opravna polozka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
Opravna polozka k
pohladavke sa tvori
najma k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'addvke voci
dlZznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne postudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozloZenie

zahrilovania opravnej
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polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adniuje obdobie
nepremlcanosti
pohladavky, pocCas ktorej
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymozenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do daniovych
vydavkov v stlade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.
Ministerstvo financii SR
sa bude uvedenou
problematikou zaoberat’
pri analyzovania opatreni
v rdmci danovej reformy.

RUZSR

4. Zasadna pripomienka k €l. I — vloZenie nového novelizaéného bodu

Navrhujeme vypustit’ §17 odsek 19 Zakona o dani z prijmov. Oddvodnenie

RUZ na rozporovom
konani uskuto¢nenom
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Historicky v ramci zdanovacieho obdobia vznika nevyznamny rozdiel z aplikacie
uvedenej upravy s minimalnym efektom na vySku dane z prijmov pravnickych osob,
pritom administrativne zat'azenie pri vyhodnoteni pripocitatel'nej alebo
odpocitatelnej polozky je neimerné vyslednému efektu. Predpokladdme, Ze sa tento
problém tyka viacerych spolo¢nosti, nakol'ko druhy nékladov, ktoré su sledované z
titulu uhrad sa tykaji samotnej prevadzkovej ¢innosti a maju Siroky tématicky
rozsah. Povazujeme tieto presuny pripocitatenych a odpocitateI'nych poloziek
medzi jednotlivymi zdanovacimi obdobiami za neefektivne. Prioritne navrhujeme

preto zrusit’ uvedené ustanovenie zo Zakona o dani z prijmov. Ak nebude predmetné

ustanovenie zrusené, pripajame sa k zavedeniu inej lehoty na sledovanie danove;j
uznatel'nosti nakladov podmienenych thradou. Vzhl'adom, na r6zne nastavené
lehoty splatnosti faktur v spolo¢nostiach a tiez aj nejasnosti pri niektorych druhoch
sledovanych nakladov pod thradou, ktoré by mohli byt’ tymto ndvrhom
eliminované, navrhujeme zaviest’ lehotu ku ktorej by sa vyhodnocovala podmienka
zaplatenia nakladov " do lehoty na podanie dafiového priznania/§49 zadkona
¢.595/2003 Z.z.

dina 12. 8. 2020
preklasifikovalo
pripomienku na
obycCajnu. Ustanovenie §
17 ods. 19 podmienuje
vybranu skupinu
danovych vydavkov ich
zaplatenim, pricom
niektoré z nich boli do
tohto ustanovenia
doplnené v désledku
danovej kontrolne;j
¢innosti nakol'ko boli
vyhodnotené ako
potencialne rizikove -
veduce k zniZzovaniu
zakladu dane, kym v
skuto¢nosti nemuselo
dosjt’ k ich tthrade. Od
1.1.2020 doslo v § 17
ods. 19 zakona k
ponechaniu iba
podmienky zaplatenia,
pricom boli odstranené
dodato¢né limitacie
tychto vydavkov.

RUZSR

1. Zasadna pripomienka k ¢l. I bodom 10 a 12

RUZ SR na rozporovom
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Navrhujeme doplnit’ ust. § 52zzi Prechodné ustanovenia k upravam ucinnym od 1.
januara 2021 navrhu zakona odsekom 4 s nasledovnym znenim: ,,(4) Ustanovenie §
0 ods. 2 pism. d) a § 13 ods. 2 v zneni G¢innom od 1. januara 2021 sa prvykrat
pouzije pri podani daiiového priznania k dani z prijmov, ktorého riadna lehota na
podanie uplynie po 1.1.2020.“ Oddvodnenie: Za t¢elom zabezpe€enia pravnej istoty
navrhujeme doplnit’ navrh zakona o prechodné ustanovenie, podl'a ktorého bude
zrejmé, ze plnenia poskytované v ramci aktivnej politiky trhu prace v roku 2020 je
mozn¢é oslobodit’ uz v danovom priznani k dani z prijmov za rok 2020.

konani uskuto¢nenom
121. 8. 2020
preklasifikovalo
pripomienku na
obycCajnu. Z
legislativneho hl'adiska
nie je mozné uvedeny
navrh prijat. V pripade
akceptacie tohto navrhu
by ustanovenie bolo
retroaktivne.

RUZSR

17. Zasadna pripomienka k €L 1. — vloZenie noveliza¢nych bodov —
zamestnanecké akcie

Navrhujeme nasledovné zmeny a upravy v oblasti zamestnaneckych akcii A. § 5
ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,realna hodnotal) zamestnaneckej akcie v den, v
ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik znizena o sumu zaplateni zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie v
pripade, ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do zékladu dane (Ciastkového
zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou bodkociarkou az v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom ddjde k prevodu zamestnaneckej akcie
zamestnancom na inl osobu; zamestnaneckou akciou na Ucely tohto zakona je akcia
nadobudnuta zamestnancom od zamestnavatel'a alebo od obchodnej spolo¢nosti
ekonomicky alebo personélne prepojenej podl'a § 2 pism. 0) so zamestnévatel'om;
zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na
int osobu do 15 dni od prevodu,” B. § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om
je aj danovnik s neobmedzenou danovou povinnostou, pre ktoré¢ho zamestnanec
vykondva pracu podl'a jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dia 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obyc¢ajnt. Nad ramec
novely zédkona o dani z
prijmov. Uz za
sucasn¢ho znenia je
poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kupu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaiiovany v
Case prijatia ale az v Case
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zodpovednost, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zéklade zmluvného vztahu vyplaca
prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na tcely tohto
zakona sa takto vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s
neobmedzenou daiiovou povinnostou. Ak v uhradach zamestnavatel’a osobe so
sidlom alebo s bydliskom v zahranici okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v
zahranici, ktora ma na izemi Slovenskej republiky organizacnu zlozku, nie je
preukazana skutocna vyska prijmov zamestnancov, povazuje sa za prijem
zamestnancov celd thrada. Na ucely tohto zakona sa v pripade uvedenom v § 5
odsek 3 pism. b) za druhou bodkoc¢iarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou
spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne prepojenou podl'a § 2 pism. 0) so
zamestnavatelom za prijem, ktory vyplaca tento zamestnavatel’, pokial’ tato
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) s
tymto zamestnavatel'om je danovnikom s obmedzenou daitovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podla § 48. C. V § 5 ods. 7 sa doterajSie
pismeno r), ktoré v zmysle zakona €. 301/2019 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
nadobudne G¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p)
sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p) sa dopiiia nové pismeno r), ktoré
znie: ,,r) prijem podla § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske kladného rozdielu medzi redlnou
hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a predajnou cenou zamestnanecke;j
akcie pri jej prevode zamestnancom na int1 osobu.* D. Za § 9 sa vklada novy § 9a,
ktory znie: (1) Od dane je vo vySke podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku
3 a za predpokladu suladu s odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii
akcionarom akciovej spolo¢nosti, akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na
akcie a predaja obchodného podielu u spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym alebo u komanditistu komanditnej spolocnosti alebo obdobne;j
spoloc¢nosti v zahranic¢i pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b) podiel na zisku (dividenda)
vyplacany zo zisku obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2)

jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuju hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepenazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujuce
Upravy na
zamestnanecké Upravy je
potrebné zanalyzovat' v
dlhSom ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit’ ich

potrebu na zapracovanie.
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Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vyske uhrnu splatenych penaznych
vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti podl'a odseku 4 do vysky
uhrnu prijmov podl'a odseku 1, ak tthrn tychto prijmov nepresiahne v zdanovacom
obdobi [1 000 000 eur], pricom ak tthrn prijmov podl'a odseku 1 presiahne [1 000
000 eur], oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto ustanovenej
sumy; do zakladu dane sa zahrn len prijmy nad sumu oslobodenia podl'a odseku 1.
(3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a) danovnik v zdaiiovacom obdobi, v
ktorom dosiahol prijem podla odseku 1 alebo najneskor v lehote na podanie
danového priznania za toto zdafiovacie obdobie splatil pefiazny vklad [§ 2 pism. ac)]
do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, b) danovnik uskutocnil petiazny
vklad podl'a pismena a) do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom
mene a na svoj ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti nebol stcast’ou jeho
obchodného majetku, ¢) danovnik nie je fyzickou osobou s prijmami podla § 6, d)
danovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom nie je
zakladatel'om kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4, do ktorej uskutocnil
penazny vklad podl'a pismena a), e) daflovnik alebo osoba alebo subjekt
ekonomicky alebo personalne prepojeny s danovnikom nemal od nadobudnutia
podielu danovnikom v kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4, do ktorej
daniovnik uskutocnil penazny vklad podla pismena a), az do momentu uplatnenia
oslobodenia podl'a odseku 1 v dailovom priznani ucast’ na majetku alebo kontrole
tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2 pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou
spolo¢nost’ou sa rozumie daitovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je
druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou okrem verejnej obchodnej spolo¢nosti, b)
ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia
predchédzajuceho zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno
a) nedosiahol 250, a ktorého celkova suma majetku v zdanovacom obdobi
predchadzajuicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého €isty obrat v zdaiiovacom obdobi

Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné¢ ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiSkalneho dopadu.
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predchadzajucom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahol 50 000 000 eur, ¢) ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu, pokial’ ide o akciovu spolo¢nost’, d) ktory neméa priamy alebo
nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl’a tohto
ustanovenia, €) ktory nie je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory
nie je komplementarom komanditnej spolo¢nosti inej spoloc¢nosti ako kvalifikovanej
spolo¢nosti podl’a tohto ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych peniaznych
vkladov daiiovnikmi do jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske
ktoré¢ho sa uplatni oslobodenie podl'a odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek inou
formou minimalnej pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po
sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. (6) Daflovnik je povinny oznédmit’
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 zdmer uplatnit’ si oslobodenie podla
odseku 1 v suvislosti so splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a)
do tejto spoloc¢nosti najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie daitového
priznania, v ktorom si oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana
spolo¢nost’ je povinna najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla
predchédzajicej vety oznamit’ tomuto danovnikovi sumu splatené¢ho peniazného
vkladu, na ktora by sa podl'a odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak
pocas troch rokov od splatenia peniazného vkladu podla odseku 3 pismeno a)
daniovnikom do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane danovnik
alebo osoba ekonomicky alebo personélne prepojena s daiilovnikom osobou
ekonomicky alebo personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nost’'ou, b)
ddjde k prevodu obchodného podielu, akceii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti z daflovnika na int osobu, ¢) uzavrie dailovnik zmluvu,
na zaklade ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti v budticnosti alebo po splneni dohodnutych inych
podmienok, o ktorych je isté, ze nastanu, d) daniovnik kupi alebo preda kapnu alebo

predajni opciu na nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto
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kvalifikovanej spolo¢nosti, e) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku
(dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla
odseku 1, tak straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdanovacom
obdobi a je povinny podat’ dodatocné danové priznanie za kazdé zdanovacie
obdobie, v ktorom uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Dafiovnik je povinny
podat’ dodatocné danové priznanie v lehote podl'a osobitného predpisu; v rovnakej
lehote je aj splatna dodatoéne priznana dai. E. § 17 sa dopiiia odsekom 45, ktory
znie: ,,(45) Sucast'ou zakladu dane su vydavky (néklady) na prevod zamestnanecke;j
akcie na zamestnanca u osoby, ktora tieto vydavky (naklady) znasa, a to v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do
zakladu dane zamestnanca.” F. V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V
pripade uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platitel'om dane
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so
zamestnavatel'om, ktord je danovnikom s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnu
spoloc¢nost’ so sidlom v zahranic¢i, ktora ma na tizemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.“ G. § 51e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitné¢ho zékladu
dane sa zahfnaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. e) a g) okrem prijmov podla § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podl'a § 12
ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré plynu daniovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov v zahrani¢i, okrem danovnika podla
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto priymy plynu zo zdrojov
v zahrani¢i od danovnika nespolupracujliiceho Statu podl'a § 2 pism. x), ¢) podla § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahrani¢i od
daniovnika nespolupracujuceho statu podla § 2 pism. x).“ H. Za § 52zzh sa vklada §
52zzi, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k upravam u¢innym od

XX XX.XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 zneni uc¢innom od

169




XX . XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhlasenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 I/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v stiéasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a uhrn vsetkych splatenych peniaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podla
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur.

RUZSR

16. Zasadna pripomienka k €l. 1. — vloZenie novelizaénych bodov — kapitalové
fondy

Navrhujeme nasledovnu zmenu v uprave kapitalovych fondov: V ustanoveni § 3
ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie nerozdelené¢ho zisku
po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitalového fondu z prispevkov nebolo
predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. V ustanoveni § 17 ods. 41
navrhujeme vypustit’ poslednt vetu, podl'a ktorej: ,,Stcastou zakladu dane
danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z prerozdelenia kapitalového
fondu z prispevkov v tom zdaniovacom obdobi, v ktorom ho prijal.“ Rovnaki zmenu
ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) Odoévodnenie:
Dan by sa mala uplatiiovat’ aZ v momente vyplaty tychto prostriedkov z
kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni zakladného imania alebo
rezervného fondu, ktoré boli predtym zvysené z nerozdeleného zisku po zdaneni.
Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj zaklad dane mohol znizit’ nielen o
kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sam tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto
kapitalové fondy obstaral, napriklad ako stcast’ zaplatenej kupnej ceny za obchodny
podiel alebo akcie

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dia 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajnu. Kapitalové
fondy - Nad ramec
novely zdkona.
Navrhované upravy
predpokladaju negativny
vplyv na Statny
rozpocet.Danovy rezim
pouzitia nerozdelené¢ho
zisku na splatenie
prispevku spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §

217a Obchodného
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zakonnika, podl'a
ktorého spolo¢nost’ moze
vytvorit’ kapitdlovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouZziju
ustanovenia o vkladoch a|
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zdkonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akcionarovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. )
zakona o dani z prijmov

a az nasledne sumu po
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zdaneni je mozné
povazovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akciondra/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziluje
zakon o dani z prijmov
znizit prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol ucast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom

. Obstaravaciu cenu
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ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akcionara/spoloc¢nika, si
uplatni daiiovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ucasti na
spolo¢nosti.

RUZSR

19. Zasadna pripomienka k €l. I. — vloZenie novelizacnych bodov — odpocet
danovych strat

Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos dafiovych strat na 7 rokov. Navrhujeme
nasledovné Upravy v § 30 - vloZenie nového bodu tykajuceho sa spiatného odpoctu
danovych strat od zdkladu dane: Navrhujeme rozsirit’ moznost’ odpoc¢tu danovych
strat na zdaniovacie obdobia predchadzajice zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola
daniova strata vykazana. Danovu stratu vykazanu v poslednom podanom dafiovom
priznani by bolo mozné na zaklade rozhodnutia danovnika zapocitat’ i spitne
prostrednictvom podania dodato¢ného danového priznania, v ktorom by si daiiovnik
znizil svoju dafiovia povinnost. Odévodnenie: Vd'aka prediZeniu lehoty na prenos
danovych strat by sa malo dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budu firmy
zdatovat’ realne ekonomické zisky tak, ako tomu je vo viésine statov EU (napr.
Spojené kralovstvo, Irsko, Svédsko, Nemecko a d’alsie krajiny umoziiuju prenos
danovych strat bez obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovana 7 ro¢na lehota
na prenos danovych strat do buducnosti koreSponduje s lehotou na zénik prava
vyrubit’ dan, ¢im by sa zabezpecila schopnost’ spatnej kontroly takto odpocitane;
strat. DlhSia lehota na prenos danovych strat je dolezita najma pre zacinajuce

Nad ramec navrhu
zakona. S Ui€innost'ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k prediZeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory znizuje
riziko optimalizacie
danovej povinnosti cez
potenciadlne
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spolocnosti v kapitalovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prinasajuce
technologicky narocné a disruptivne inovacie, ktoré mézu vzhl'adom na nabehovt
krivku ich komeréného vyuzitia dosiahnut’ kladny zéklad dane v horizonte viac ako
5 rokov. Takéto podniky, ktoré maji potencial skokovo posunut’ slovensku
ekonomiku, by za sucasnych podmienok neboli schopné vyuzit’ a ,reinvestovat™
danové straty. Za uc¢elom zvysenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska
v medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. Odpocet danovych strat ako taky je dolezitou sucastou
danovych systémov, kde moznost’ presunu dafiovych strat v ¢ase zabezpecuje
neutralitu zdanovania danovych subjektov, pricom pre dodrzanie danovej symetrie
by v idedlnom pripade nemalo dochadzat’ k limitacii prenosu danovych strat vobec.
'V dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidate'nych udalosti, ako je
v sticasnosti Sirenie nakazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne
sksaji odolnost’ spolocnosti. Napriklad v stvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujucich opatreni, ktoré maj(, alebo mézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budl prejavovat’ prepadom prijmov, ktory méze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaju do docasne stratovej pozicie, je pochopitel'nd]
potreba podpory takychto spolocnosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do
budicnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne
vykazanej danovej straty. Tym danovnik dokéaze ziskat’ spét’ Cast’ dane zaplatenej v
predchédzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa
jeho podnikanie znovu nastartuje. Spéatny odpocet daflovych strat do
predchadzajuceho obdobia je teda nastroj, ktory dokaze firmam pomdct’ preklenut’
spomalenie ekonomiky ako celku a stvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj

pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v rdmeci ich individualneho

nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skuto¢nost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby
COVID-19. Ministerstvo
financii SR sa bude
uvedenou problematikou
zaoberat’ pri
analyzovania opatreni v
ramci danovej reformy.
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podnikatel'ského zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu
spat’ dan zaplatenu v predchadzajucom obdobi vitanou moznostou ako zlepSit’
cashflow spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych daitovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest Ceska republika. Datiovu stratu za rok 2020 si datiovnici v
Ceskej republike budi moct’ odpogitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018
a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory stat danovnikovi vrati a podnikatel’
moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné ¢asové rozlozenie danove;j
povinnosti, ale su¢et danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova
strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovand. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odloZzena danova pohl'adavka v suvislosti s
odpoctom danovych strat.

RUZSR

3. Zasadna pripomienka k €L I — vloZenie nového novelizaéného bodu
Navrhujeme upravit’ znenie §17 odsek 3, pism. g) do podoby v zneni do 31.12.2014
Oddvodnenie: Povazujeme za logické opédtovne zaviest’ do Zakona o dani z prijmov
vylu€enie prijmu prisluchajiceho k nedanovému vydavku zo zakladu dane z
prijmov. V sucasnosti vznikaju situdcie, kedy Skodu zauctujeme do nedanovych
vydavkov a prijem (poistovina alebo refaktura voci inej spolo¢nosti) zostava v
zdaniteInych prijmoch. Suhlasime s ndvrhom SKDP, aby sa prijem prisltichajici k
nedanovému vydavku vylucil zo zdkladu dane z prijmov vo vyske zodpovedajicej
sume nedanového vydavku.

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajni. Nad rozsah
navrhu zédkona.
Zavedenie uvedené¢ho
opatrenia by malo
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Ustanovenie bolo zo
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zakona vypustené z
dovodu jeho
zneuzivania, resp.
nespravneho pouzitia na
situacie, ktoré su
osobitne upravené v
zakone.

RUZSR

20. Zasadna pripomienka Kk ¢l. I. — vloZenie noveliza¢nych bodov — zavedenie
skupinového zdanovania

Navrhujeme zaviest’ institat skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto inStititu by mohli byt napr.: i. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimalny
Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt na trovni 3 — 5 rokov 1ii. VyuZitie
danovych strat, kde by platili odliSné pravidla pre odpocitanie daniovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danoveé
straty, ktoré vznikli pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na urovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia uc¢tovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit’
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spolocnosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ dafiové priznania
spétne za vSetky roky pocas ktorych boli sucastou zaniknutej skupiny.
Odovodnenie: Az 22 zo sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentalne
uplatiiuje urcitt formu skupinového zdanovania pravnickych oséb pre ucely dane z
prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zdpocet

ziskov a strat medzi firmami v skupine, kedy jedna firma, ktord vykaze v beznom

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajni. Nad ramec
navrhu zakona.
Zavedenim skupinového
zdafovania sa
predpoklada negativny
vplyv na rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na urovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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roku zisk, si méze odpocitat’ daiiovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena. Este
zaujimavejsi je model, ktory umoziiuje tiplnt eliminaciu transakcii medzi
prepojenymi firmami v skupine. Poziadavka na zavedenie skupinového zdanovania
nadvézuje na poziadavky Danového manifestu 2020. Oc¢akavame, ze zavedenie
tohto instititu prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: 1.
Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’ze
stratové spolocnosti skupiny by mali va¢siu Sancu prekonat’ sucasni ekonomicku
recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujuce pracovné miesta.
ii. Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikcidm. iii. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’Ze vyuzitie tohto rezimu mozno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine. Rezim skupinového
zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domécich podnikatel’'ov a rodinné
firmy, ktoré realizuju na Slovensku vacSinu svojich podnikatel'skych aktivit
(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola
agregacia (sucet) individudlnych zdkladov dani jednotlivych spolo¢nosti daiiove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moZznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena
skupiny. Do tivahy prichadza aj tiplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi
clenmi skupiny.

RUZSR

11. Zasadna pripomienka k €L I . vloZenie nového noveliza¢ného bodu —
podpora priemyslu 4.0.

Navrhujeme zaviest’ v Zakone o dani z prijmov opatrenia na podporu investicii a
vydavkov a to aj so zameranim na ciele konceptu Priemyslu 4.0. Navrhujeme
zaviest’ v Zakone o dani z prijmov zvyhodnené odpisovanie tak novoobstaranych
majetkov vyuzivajucich moderné technologie , ako 1 uz odpisovanych pouzivanych
superodpocet" vydavkov na
inovacie a moderné technoldgie. Navrhujeme novelou zékona o dani z prijmov

>n

majetkov a ich technického zhodnotenia a tiez zaviest

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto€nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovalo
pripomienku na
obyc¢ajni. MF SR
analyzuje moznosti
zavedenia podpory
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zaviest’ podporu investicii v podnikoch formou dodato¢nej odpocitatel'nej polozky
od zékladu dane. Najmai v Case transformacie ekonomiky, potreby automatizacie,
digitalizacie, vyuzivania dat, zvySovania pridanej hodnoty a celkovej zmeny
procesu vyroby/ poskytovania sluzieb aplikaciou pristupu Industry 4.0 je potrebné,
aby Slovenska republika v zaujme udrzania svojej konkurencieschopnosti
poskytovala podporu tychto aktivit, najlepsie formou automatickych nastrojov.
Podpora by sa tykala bud’ dodato¢ného danového zvyhodnenia v pripade, ak podnik
investuje do dlhodobych hmotnych a nehmotnych aktiv nad ramec svojich
priemernych rocnych investicii, alebo v pripade, ak podnik investuje do technologii
definovanych ako technoldgie spifiajiice koncept Industry 4.0, bez ohl’adu na ich
vySku. Podpora bude rozlozena v ¢ase a to formou dodato¢ného odpoctu od zékladu
dane v hodnote 200% danového odpisu predmetnej investicie/ technoldgie Industry
4.0. To znamena napriklad v pripade obstarania technoldgie Industry 4.0 v
obstaravacej cene 600.000 Eur, ktor4d bude zaradena do 2. odpisovej skupiny s
dobou odpisovania 6 rokov (teda rocny odpis vo vyske 100.000 Eur), bude podnik
opravneny odpocitat’ od zakladu dane dodatoénych 200.000 Eur ro¢ne. Toto
danovnikov motivuje obstaravat naozaj moderné technoldgie, naplitujtce viziu
Slovenskej republiky v oblasti automatizacie, robotizacie a digitalizacie. V pripade,
ak chce Slovenska republika dosiahnut’ stav transformacie ekonomiky ¢im skor, je
mozné tato podporu limitovat’ napriklad formou stanovenia terminu, dokedy je
potrebné technologiu obstarat’, aby bolo mozné danové zvyhodnenie uplatiiovat. V
pripade podpory investicii nad rAmec beznych priemernych roénych investicii
navrhujeme aplikovat’ obdobnu formu a vySku podpory s tym, Ze vysledkom bude
prirastok investicii, avSak nie nevyhnutne do technologii s konceptom Industry 4.0

investicii.

RUZSR

8. Zasadna pripomienka k ¢€l. 1., noveliza¢ny bod 43 v ¢asti §49a odsek 8
Navrhujeme zmenit’ lehotu oznamovacej povinnosti v pripade oznamovania zmlav

uzatvorenych so zahrani¢nou osobou z 15 -tich dni na 30 dni. PrediZenie lehoty by

Navrh zakona bol
upraveny.
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pomohlo najma vo vacsich spolo¢nostiach, kde su nastavené procesy evidencie a
spracovania novej zmluvy.

RUZSR

9. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., noveliza¢ny bod 45

Navrhujeme zrusit’ podmienku darovania finanénych prostriedkov pre vyhlasenie o
poukazani podielu zaplatenej dane dannovom priznani k dani z prijmov pravnickych
0sOb a ponechat’ moZnost’ asignovat’ dan do vySky 2% zaplatenej dane bez tejto
podmienky.

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dina 12. 8. 2020
reklasifikovalo
pripomienku na
obycajni. Ciel'om
zavedenia podmienky
darovania finan¢nych
prostriedkov pre ucely
asignacie dane, bolo aj
motivovanie
pravnickych osob, aby aj
oni samy prispeli na
Cinnost’ neziskovych
organizacii a tym
podporili z vlastnych
zdrojov
verejnoprospesné
cinnosti a to
predovsetkym v
pripadoch, ked’ si
pravnické osoby
zakladaju vlastné
nadacie. Avsak nie je to
povinnost’ tejto
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pravnickej osoby, iba sa
od toho, ¢i daruje vlastné
prostriedky alebo nie
odvija percentudlna
vyska naslednej
asignacie dane. Navrhom
zakona doslo iba k
rozsireniu moznosti
poskytovania daru aj v
nepenaznej forme.

RUZSR

12. Zasadna pripomienka k €L I. — vloZenie novelizacnych bodov —
superodpocet

RUZ navrhuje doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budu definované
nasledovné sluzby ako opravnené vydavky (néklady) pre ucely super-odpoctu
Prendjom nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a su¢asného
znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-
odpoctu odpisy vlastnej nehnutelnosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri rieSeni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prendjom, nakol’ko su tieto vydavky (ndklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre danovnikov, ktori nemaju
vlastné priestory. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat  k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja.
Prenajom hnutel'nych veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja.
Podla sticasného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad)

pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycajni. MF SR
nevylucuje v buducnosti
analyzovanie moZnosti
rozsirenia opravnenych
vydavkov v stvislosti so
superodpoctom nakladov
na vyskum a vyvoj.

180




operativnych vydavkov (nékladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieseni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (néklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre daiiovnikov, ktori si hnutel'né
veci prenajimaji. Zaroven, zavedenim navrhovanej Upravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja.
Servisné naklady na vytvorenie prototypu, prototypoveé skusky, technickt
dokumentaciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom. (tzv. udrzba systémov). Thto upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, Ze pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technoldégiami pre
vyrobu funkéného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny
projekt vyskumu a vyvoja a st komplementarnymi aktivitami k vyskumno-
vyvojovym aktivitam. Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochéadzat k riziku
dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. Naklady na
zvysenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zruc¢nosti pracovnikov pracujucich vo
vede a vyskume. Tuto tpravu povazujeme za dolezitu z hl'adiska podpory investicii
do l'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky

RUZSR

5. Zasadna pripomienka k €l. I — vloZenie nového novelizaéného bodu

V § 19 odsek 3 pismeno a) Zakona o dani z prijmov navrhujeme vylucit’ zo zdkona
limitaciu danovych vydavkov-odpisov hmotného majetku poskytnutého na
prendjom do vysky ¢asovo rozliSenych prijmov (vynosov) z prendjmu tohto majetku
prisluchajucich na prislusné zdanovacie obdobie, resp. jeho cast’ pre vsetkych
daniovnikov a pre vSetky odpisové skupiny majetku, nielen pre mikrodanovnikov v

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Ciel'om danovych
vydavkov je zahrnat’ do
zakladu dane len
vydavky na dosiahnutie
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pre nich navrhnutom zneni. Argumentujeme vyznamnou administrativnou
naroénostou s miniméalnym efektom na vysku dane. Dalej argumentujeme
skutoCnost’ou, ze v pripade obchodnych vzt'ahov voci zavislym osobam ma Zakon o
dani z prijmov zavedené mechanizmy pre upravu zakladu dane a teda pripadny
dopad na dani z prijmov vychéadza z aplikéacie ustanoveni napr. §2, §17 a inych. Pri
prendjmoch voci nezavislym osobam sa uplatituje obvykla cena v Case a mieste
prendjmu.

a zabezpecenie prijmov.
Z toho titulu sa v pripade
vynosov z prenajmu ako
objektivny danovy
vydavok moze posudit’
iba (pomerna) Cast’
majetku poskytnutého na
prendjom.

RUZSR

14. Zasadna pripomienka k €l I. — vloZenie noveliza¢nych bodov — darnova
podpora investicii a inovacii

'V §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit’ podmienku kapitalizacie vynalezu
chraneného patentom, GZitkovym vzorom, softvéru (dalej iba “patent®) pre ucely
uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho
novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiiovanie
oslobodenia prijmov podl'a §13a ZDP, alebo ponechat’ su¢asné znenie tohto odseku
a na koniec doplnit’ ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany, oslobodenie
podl'a odseku 1 sa uplatni pocas stanovenej ¢asovej periody. Primerane navrhujeme
upravit’ aj §13b ZDP a zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné suvisiace
ustanovenia ZDP. Navrhujeme tplne zrusit’ odsek 4 v §13a ZDP. Primerane
navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP a zaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné
stivisiace ustanovenia ZDP. V pripade, ak nebude §13a odsek 4 ZDP zruSeny,
navrhujeme doplnit’ definiciu pre "néklady na nehmotné vysledky vyskumu a
vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v siasnom zmeni ZDP nie je tento pojem
vysvetleny V §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit’ upravu vypoctu oslobodenych
prijmov z predaja vyrobkov Oddévodnenie: ZruSenie podmienky kapitalizacie
Upravu navrhujeme zaviest', pretoZe v praxi, napr. v oblasti informaénych
technologii (dalej len “IT*), softvér nespiiia podmienky pre aktivaciu a preto

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajni. Nad ramec
zakona. SicCasné
podmienky pri uplatneni
patent boxu povazujeme
za vhodne upravengé.
Zamerom ustanoveni §
13aa § 13b k patent
boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
datiovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
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danovnik straca moznost’ vyuzit tato schému. Ked’ze je sektor IT vel'mi dynamicky,
softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten isty softvér moze existovat’ iba kratku
dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu ZruSenie podmienky vlastného vyvoja
Tuto Gpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze ¢ast’ uloh/ aktivit pri vyskume
a vyvoji je outsourcovanych na tretim stranam, napr. testovanie, Cast’ parcialnych
vyskumnych tloh, zber dat, pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi
technologiami, alebo persondlom. Avsak, know-how ostava vyhradne u danovnika.
Aj napriek tomu takyto danovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu koeficientom
"nakupenych" nédkladov na vyskum a vyvoj patentu podla 13a, ods. 4, pricom
datiovnik je vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu v
pripade patent boxu je neprimerand, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia
prava na pouzitie patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kI'aicova
podmienku pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku
vlastného vyskumu a vyvoja patentu. Doplnenie definicie pre "ndklady na nehmotné
vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby Pri gramatickom ¢itani moZzno
za takéto naklady povazovat’ Siroky okruh nakladov na stvisiaci material
spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktord zuzi tieto naklady
na naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napliiiajii znaky
vyskumu a vyvoja podl'a §30c ZDP. Zaroven odpori¢ame primerane upravit
ostatné siivisiace ustanovenia ZDP. Primerane navrhujeme upravit aj §13b ZDP.
Z4roven odpora¢ame primerane upravit’ ostatné stvisiace ustanovenia ZDP. Uprava
vypoctu ceny vyrobku Pri aplikécii vSetkych zloZiek kalkulacie ceny oslobodené¢ho
prijmu je podpora podl'a 13b vel'mi neefektivna a administrativne narocna.

patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predadvanych vyrobkoch.
MF SR nevylucuje v
budicnosti analyzovanie
moznosti Upravy
ustanoveni avSak k
analyzovaniu je potrebna
existencia udajov za
niekol’ko rokov
uplatiovania tohto
opatrenia v ¢asovom
rade.

RUZSR

6. Zasadna pripomienka k €l. I — vloZenie nového novelizaéného bodu

'V §19, odsek 3, pism. b) bod 1 navrhujeme prehodnotit’ zahrnutie zostatkovej ceny
vybranych majetkov do vysky prijmov z predaja a vylucit’ limit zahfiat’ zostatkové
ceny majetkov do vysky vynosov z ich predaja. Problém nastdva najmai pri

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
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budovach a stavbach v odpisovej skupine 6. Lehota na odpisovanie pre ucely dane z
prijmov pri tychto budovach je stanovena zdkonom na 40 rokov. V pripade, ak je
takato budova v spolo¢nosti ur¢ena na predaj, t.j. nepouzivand, je zastavené, resp.
prerusené danové odpisovania majetku. Daflova zostatkova cena je vyssia z titulu
stanovenej doby odpisovania a nasledne aj z dovodu prerusenia odpisovanie, pricom
vynos z predaja sa riadi podmienkami realitného trhu, ktoré su nestale v Case a
zavisia od lokality, kde je nehnutel'nost’ umiestnena a okrem iného aj od
vzniknutych pripadnych zmien v danej lokalite. V praxi je realitou, ze vznikaji
pripocitatel'né polozky k zdkladu dane len z dovodu, Ze predajnost’ budov zavisi od
cien nehnutel'nosti na realitnom trhu v prislusnej lokalite a od dopytu v aktudlnom
Case predaja.

pripomienku na
obycCajni. Predmetné
opatrenie vytvara riziko
danovej optimalizacie na
dani z prijmov cez
pravidelné kratkodobé
nakupy napr.
automobilov Ci
motocyklov s
moznost'ou predaja po
kratkej dobe za cenu
nizsiu ako je danova
zostatkova cena, ¢im by
dochédzalo k
uplatiovaniu straty z
predaja do zakladu dane.

RUZSR

7. Zasadna pripomienka k ¢l. I — vloZenie nového novelizaéného bodu

'V §22 odsek 15 navrhujeme zrusit’ obmedzenie vstupnej ceny jednotlivej
oddelitel'nej sticasti majetku ( v aktualnom zneni je vstupna cena vyssia ako 1 700
eur). V zasade by bolo mozné samostatne oddelene sledovat’ v evidencii a odpisovat’
oddelitel'nt sucast’ majetku aj s nizSou vstupnou cenou a pri jeho vymene by bolo
mozné povodny komponent vyradit’ z majetku, co pri technickom zhodnoteni
majetku nie je mozné. Prikladom st softvéry, ktoré s sucastou hmotného majetku
(napr:vyrobnych strojov) a ich Zivotnost’ je spravidla ovel’a niZSia ako Zivotnost’
vyrobnych strojov.

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajnu. Problematika
komponentného
odpisovania nie je
predmetom novely
zakona. Zavedenie
minimalnej vysky
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vstupnej ceny jednotlivej
oddelitel'nej sticasti
majetku vychadza z
definicie daflovo
odpisovaného hmotného
majetku. Hmotny
majetok s nizSou
vstupnou cenou ako 1
700 eur sa na ucely
zakona o dani z prijmov
nepovazuje za
odpisovany hmotny
majetok. MF SR
nevylucuje moznost’
diskusie o navrhu v
budicnosti.

RUZSR

15. Zasadna pripomienka k ¢l. I. — vloZenie noveliza¢nych bodov — pravidla
nizkej kapitalizacie §21a
'V odseku 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] danovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

odseku 4 v zneni: ,,(4) Ppresahujuce naklady na prijaté uvery a pozicky predstavuji
sumu, o ktort odpocitateI'né nadklady danovnika na prijaté uvery a pozicky

Tato zmena reflektuje na znenie smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora
berie posudzuje troky v netto hodnote. Zaroven tato zmena prispeje k podpore

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizkej
kapitalizacie podl'a § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurdpskou komisiou
v stCasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikdm
vyhybania sa danovym
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podnikatel'ského prostredia a odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked’ arokové
naklady spadaju v celej sume pod test dailovej uznatelnosti a na druhej strane su
urokové vynosy v celej vyske predmetom zdanenia. Danovnikovi tak bude
umozneng, aby trokové vynosy znizil o urokové naklady a posudzoval v ramci
nizkej kapitalizacie len netto hodnotu urokov

povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba upravy limitacie
presahujtcich nakladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
odlisnosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zakladiiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov 4|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenské republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podla
ktoré¢ho sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s

clankom 4 (ATAD)
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najneskor do konca roka
2023.

RUZSR

13. Zasadna pripomienka k €l. 1. superodpocet metodické usmernenia

V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vela
koncepcnych otazok, ktoré v sucasnosti nie su dostato¢ne usmernené. Preto vznika
neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri
technickom posudeni aktivit danovnika, (ii) pri prirad’ovani nakladov k projektom
vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre tcely nésledne;j
kontroly danovym turadom. Nakol'’ko neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe danového uradu pri kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ ndkladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti
[dentifikdcia novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’
danovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v
projektoch v podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny
komer¢ny/ vol'ny pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu.
Navrhujeme, aby boli usmernené primarne situécie, v ktorych (i) podobny vysledok
vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na trhu, av§ak danovnik nemoze tento vysledok
vyskumu a vyvoja pouzit’, pretoze nie je komercne dostupny, (ii) daiiovnik ma
moznost’ pouzit’ zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a
vyvoja, aviak tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (éiastoéne) nespinaju
kvantitativne a kvalitativne kritéria dafiovnika a preto bude pre dafiovnika
vhodnejSie (technicky a/ alebo financne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a
vyvoj. Identifikacia opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika
vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nakladov
na vyskum a vyvoj. Hlavne na ti skupinu nékladov, ktoré priamo stvisia s

vyskumom a vyvojom, ale nie st samotnymi nakladmi na vyskum a vyvoj, napr.

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dina 12. 8. 2020
preklasifikovala
pripomienku na
obycCajni. Nad ramec
zakona. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiovaniu
odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daflovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR

SR. MF SR nevylucuje v
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naklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-
vyvojovy projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Daldou skupinou
nakladov, ktort povazujeme za potrebné usmernit’ st naklady, ktoré suvisia s
vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st priamo preladite'né k vyskumu a
vyvoju, napr. naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku,
prispevky ku mzde. Definicia zakladnej projektovej dokumentacie v pripade
danovej kontroly — usmernit’ danovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov)
a detail informacii bude danovy urad vyzadovat’ pri danovej kontrole. Spochybnenie
novosti a vyrieSenia technickej neistoty pri daitovej kontrole — vypracovat
usmernenie, podla ktorého by mal danovy urad postupovat’ a prizvat’ nezavislého
znalca v danom odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a
vyvoja v projekte. Cielom toho usmernenia je odstranit’ neistotu, ze o technicke;j
stranke projektu bude rozhodovat kontrolor daniového uradu, ktory nema potrebnu
odbornll znalost’ v danom odvetvi a bude niiteny konzultovat’ otazky, o ktorych
nevie rozhodnut’/ vyhodnotit’ lebo nemé potrebnti vedomost'.

budicnosti analyzovanie
moznosti rozsirenia tohto|
metodického pokynu FR
SR.

RUZSR

2. Zasadna pripomienka k ¢l.  bodom 7, 15, 16 a 48

Z navrhu novely navrhujeme vypustit body 7, 15, 16 a z bodu 48 ustanovenia § 51h
a §511, podl'a ktorych sa maju zaviest’ pravidla pre kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti vo vzt'ahu k fyzickym osobam. Alternativne navrhujeme formulovat’
ustanovenia nasledovne: Navrhujeme upravit’ znenie ust. § 3 ods. 1 pism. h) navrhu
zakona nasledovne: ,,(3) Postup podla odseku 1 sa neuplatni, ak a) ak thrnna suma
prijmu priraditel'ného z kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti nepresiahne sumu
500 000 eur; ak Gthrnnd suma prijmu priraditel'ného z kontrolovanych zahrani¢nych
spolo¢nosti presahuje sumu 500 000 eur, do zakladu dane (Ciastkového zakladu
dane) podla odseku 1 sa zahrnie celd suma tohto prijmu,* Navrhujeme upravit’
znenie ust. § S1h ods. 2 pism. a) ndvrhu zékona nasledovne: ,,(2) Kontrolovanou

zahrani¢nou spolo¢nost’ou sa rozumie pravnickd osoba alebo subjekt so sidlom v

RUZ SR na rozporovom
konani uskuto¢nenom
dna 12. 8. 2020 upustila
od poziadavky
vypustenia uvedenych
bodov ndvrhu novely,
avSak nad’alej trva na
alternativnom navrhu.
Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti pre fyzické

osoby su jednym z
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zahraniCi, ak a) danovnik podla § 2 pism. d) prvého bodu sam alebo spolu so
zavislymi osobami podla § 2 pism. n) az r) vykonava skutocna kontrolu nad
kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nostou alebo ma ucast’ na kontrolovane;j
zahranicnej spolo¢nosti; skuto¢nou kontrolou sa rozumie aj pravo rozhodovat’ o
nakladani s majetkom spolo¢nosti alebo subjektu a s vynosom z tohto majetku a
ucastou sa rozumie priamy podiel, nepriamy podiel alebo nepriamy odvodeny
podiel na zékladnom imani viac ako 50 %, priamy podiel, nepriamy podiel alebo
nepriamy odvodeny podiel na hlasovacich pravach viac ako 50 % alebo narok na
podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako 50 % a‘ Navrhujeme
upravit’ znenie ust. § S1h ods. 2 pism. ¢) ndvrhu zadkona nasledovne: Slovné spojenie
L,pomer medzi preukdzatel'ne zaplatenou danou z prijmov alebo obdobnou danou
nahradzajucou dan z prijmov‘ navrhujeme nahradit’ slovnym spojenim ,,pomer
medzi preukazatel'ne zaplatenou danou z prijmov vratane obdobnej dane
nahradzajucej dan z prijmov*. Zodpovedajicu upravu je nasledne potrebné vykonat’
aj v prislusnych ustanoveniach § 511 navrhu zakona. Navrhujeme upravit’ znenie ust.
§ 51h ods. 3 pism. a) a § 511 ndvrhu zédkona nasledovne: - Slovné spojenie ,,kladny
vysledok hospodarenia“ navrhujeme nahradit’ vhodnou alternativou, ktora bude
vhodnym zdkladom pre urcenie prijmu dafiovnika vratane zohl'adnenia pripadnych
strat, ktoré danovnik vykdzal v minulosti. Minimélne sa tam nebudu zahfiiat’ prijmy,
ktoré si v SR na trovni PO oslobodené, alebo nie st predmetom dane. Pravidla
zaroven navrhujeme limitovat’ len na pasivne prijmy (dividendy, uroky, licen¢né
poplatky), napr. podl'a aktudlne platnej legislativy v Nemecku. Je potrebné doplnit’
ustanovenia, ktoré zamedzia dvoj a viacndsobnému zdaneniu v pripade, ak fyzicka
osoba vlastni su¢asne priame aj nepriame podiely na ret’azci viacerych zahrani¢nych
kontrolovanych spolo¢nosti. Navrhujeme upravit’ znenie ust. § 51i ods. 1 navrhu
zakona nasledovne: Z navrhu zakona navrhujeme na konci ods. 1 odstranit’ znenie
,,najneskor do uplynutia lehoty pre zanik prava vyrubit’ dai podl'a osobitného

predpisu34).“ Odévodnenie k vypusteniu ustanoveni: Jednym z ciel'ov

opatreni, ktoré dopliia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolo¢nosti
podliehajuce nizkemu
zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spolo¢nosti sa maju
zdanit’ v Slovenskej
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit’
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ daftlovnikov od
Skodlivého danového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je

povazovat’ za
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deklarovanych v Programovom vyhlaseni Vlady SR je aj predchédzanie tzv. gold-
platingu — v zmysle interpretacie Eurdpskej komisie ide o rozsirovanie poziadaviek
kladenych EU legislativou najmé smernic, v procese transpozicie do vnutrostatnych
pravnych poriadkov ¢lenskych §tatov EU. Navrhované znenie zédkona viak ide nad
ramec toho Co je pozadované Smernicou proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora
zavizuje Clenské Staty zaviest’ CFC pravidla len vo vzt'ahu k pravnickym osobam.
Zaroveti Ziadna in4 pravna norma EU nevyzaduje uplatnenie tychto pravidiel na
fyzické osoby, pricom tieto pravidla nie st zavedené vo vicsine Clenskych Statov
EU. Navrhovana tprava zarovei pozaduje od slovenskych dafiovnikov (FO)
platenie dane este predtym, ako realne dosiahnu prijem (ak vobec), Co v zmysle
ustalenej judikatury nie je pripustné. Zaroven na nich kladie nové a neprimerané
administrativne povinnosti v podobe vykazovania vysledku hospodarenia
kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti a vedenie d’alSej podpornej evidencie.
INavrh bude demotivovat slovenskych investorov pri investiciach v zahrani¢i. Navrh
totiz nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj legitimne podnikatel'ské
projekty. Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na
spolo¢nosti v tretom S$tate) sa tiez javi byt v rozpore so zakladnou slobodou
vol'ného pohybu kapitalu, ktora zakazuje diskriminaciu nielen vo vztahu k EU/
EHP, ale aj vo vzt'ahu k tretim Statom. Navrh je zaroven diskrimina¢ny jednak z
dovodu vyuzivania rozdielnych pravidiel pre fyzické a pravnické osoby (podiel na
zakladnom imani 10 % pre FO vs. 50 % pre PO) ako aj z dovodu rozdielnych
pravidiel v pripade drzby podielov na slovenskych verzus zahrani¢nych
spoloc¢nostiach (spolo¢nik slovenskej spolocnosti v porovnatelnej situécii zaplati
dainl iba z redlne prijatej dividendy, t.j. dividendy vyplatenej z vysledku
hospodarenia zniZzeného o straty minulych rokov). Navrh znizuje atraktivnost’
slovenskych firiem na eurdpskom, resp. medzindrodnom trhu prace. Zavedenie
navrhovanych pravidiel bude mat’ negativny vplyv na prilev vysokokvalifikovanych

zamestnancov, ktori sa z titulu dlhodobého vyslania stanti danovymi rezidentmi

kontrolovanu zahrani¢nu
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktora je z
nespolupracujiceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za tcelom
zniZzenia administrativne;j
zataze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete®,
ktore fyzickl osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou

spolo¢nost'ou. Zamerom
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Slovenska, ale zaroven vlastnia podiely na zahrani¢nych spolo¢nostiach.
Oddvodnenie k navrhovanému §3 odsek 1 pism. h) ZvySenie hranice prijmu
priraditeI'ného z kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti zo sucasne navrhovanych
100 000 EUR na 500 000 EUR navrhujeme za G¢elom zniZenia administrativnej
zataze danovnikov — fyzickych osob. V sucasnosti st slovenski danovnici zatazeni
vel'kym mnozstvom oznamovacich a reportovacich povinnosti, ktoré im vyplyvaja z
r6znych danovych ako i nedanovych zékonov a inych pravnych predpisov. Z praxe
vyplyva, ze slovenski danovnici castokrat vlastnia podiely v roznych zahrani¢nych
spolo¢nostiach. Pri navrhovanej hranici priraditeI'ného prijmu vo vyske 100 000
EUR by tak bolo zna¢né mnozstvo slovenskych danovnikov vystavenych potrebe
d’alSej evidencie a reportovania tychto priraditelnych prijmov v pripade, ak by
spoloc¢nosti, v ktorych vlastnia podiely spadali pod definiciu kontrolovanych
zahrani¢nych spolo¢nosti v zmysle navrhu zdkona. Hranica priradite'ného prijmu vo
vyske 100 000 EUR sa nam javi ako nizka. Pri takto stanovenej hranici prijmu buda
podla naSho nazoru naklady spojené s evidenciou a reportovanim tychto prijmov
ako na strane daflovnikov tak aj na strane spravcu dane prevySovat’ pripadny vynos
Statneho rozpoctu z tychto prijmov (¢i uz vo forme dane z prijmov alebo pripadnych
pokut v pripade nespravneho vykazovania ¢i nevykazovania vobec). Odévodnenie k
navrhovanému §51 odsek 2 pism. a) Pravidla pre kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti dafiovnikov (pravnickych osob) upravuje ust. § 17h ZDP. V zmysle ust.
§ 17h ods. 1 pism. a) ZDP sa kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nost'ou dafovnika
(pravnickej osoby, ktorda ma na izemi Slovenskej republiky sidlo alebo miesto
skuto¢ného vedenia) rozumie pravnicka osoba alebo subjekt so sidlom v zahranici,
ak tento danovnik sam alebo spolu so zavislymi osobami podl'a § 2 pism. n) azr)
ZDP ma priamy podiel alebo nepriamy podiel na zdkladnom imani viac ako 50 %,
ma priamy podiel alebo nepriamy podiel na hlasovacich pravach viac ako 50 %
alebo ma narok na podiel na zisku tejto pravnickej osoby alebo subjektu viac ako 50

%. Vyssie uvedené ustanovenie ZDP predstavuje transpoziciu Clanku 7 ods.1 pism.

tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykazany v zahranici na
vysledok hospodarenia
podl’a slovenskych
predpisov, ale iba
poukazat’, ze vysledok
hospodarenia v zahrani¢i
moze byt vykazany
obdobne ako podl'a
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS -
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychadza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykézany v
zahraniéi. Smernice EU

v oblasti dane z prijmov
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a) Smernice Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla
proti praktikdim vyhybania sa dafilovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na
fungovanie trhu (d’alej len ,,Smernica Rady*) v zmysle ktorej sa za kontrolovanu
zahrani¢nu spolo¢nost’ povazuje subjekt alebo stala prevadzkaren, ak danovnik
samotny alebo spolu so svojimi prepojenymi podnikmi ma priamo alebo nepriamo
viac nez 50 % hlasovacich prav alebo priamo ¢i nepriamo vlastni viac nez 50 %
kapitalu alebo ma ndrok na viac nez 50 % zisku dotknutého subjektu. Navrhovana
vyska priameho, nepriameho alebo nepriameho odvodeného podielu na zékladnom
imani alebo hlasovacich pravach vo vyske 10 % vyznamne prevysuje legislativny
ramec stanoveny Smernicou Rady. Podl'a nasSho nazoru a interpretacie Eurdpske;j
Komisie v danom pripade ide o rozsirovanie poziadaviek kladenych eurépskou
legislativou,; t.j. tzv. gold-plating. Navrhujeme zosuladit’ vysku priameho alebo
nepriameho podielu v kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti danovnika (fyzicke;j
osoby) s vyskou takéhoto priameho alebo nepriameho podielu daniovnika
(pravnickej osoby) stanoveného ZDP a Smernicou Rady. Rozdielny pristup k
posudzovaniu danovnikov — fyzickych a pravnickych osob — pre ucely reportovania
priraditelnych prijmov od kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti je podl'a ndsho
nazoru v rozpore s programovym vyhlasenim vlady a vedie k zvySene;j
administrativnej zatazi danovych subjektov. Dévodom je potreba viest’ dve
samostatné evidencie podielov v kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nostiach — 10
% pri fyzickych osobach a 50 % pri pravnickych osobéach. Nésledne tento rozdielny
pristup moZe viest’ k chybam a omylom pri reportovani ich priradite'nych prijmov z
dovodu rozdielov pri posudzovani ich podielov v tychto kontrolovanych
zahrani¢nych spolo¢nostiach (s vplyvom na podanie pripadného dodato¢ného
dafiového priznania). Zaroven, minoritny spolo¢nik s podielom 10% nemusi readlny
prijem nikdy dosiahnut’, ked’Ze sdm objektivne nemoze rozhodnit’ o rozdeleni zisku
kontrolovaného zahrani¢ného subjektu (najma, ak je cielom majoritnych vlastnikov

reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja podnikania). Odévodnenie k §51h odsek

neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucastou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa
danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z
prijmov pravnickych
0sob. Z toho dovodu nie
je moZn¢ hovorit’ o
goldplatingu.
Navrhované znenie CFC
pravidiel pre fyzické

osoby reflektuje zdmer
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2, pism. ¢): Technické spresnenie. Dan z prijmov pravnickych osob sa vo viacerych
jurisdikciach stanovuje kombinovane, napr. ako sucet federalnej a kanténnej /
miestnej dane. Uvedené spresnenie ma za ciel pri vypocte pomeru zohl'adnit’ nie len
federalnu vysku dane z prijmov pravnickej osoby, ale aj jej stcet spolu s miestnymi
ekvivalentami. Odoévodnenie k §51h odsek 3, pism. a): Navrh nedovol'uje pre ucely
zistenia prijmu danovnika od vysledku hospodarenia kontrolovanej zahranic¢nej
spolo¢nosti odpocitavat’ jej akékol'vek historicky vykazané straty; danovnik tak
zaplati dan z ,,prijmu*, ktory nikdy nezrealizuje. Zaroven navrhované znenie je
diskriminacné a protiustavné, ked’Ze spolo¢nik slovenskej spolo¢nosti v
porovnatel’nej situacii zaplati dan iba z redlne prijatej dividendy, t.j. dividendy
vyplatenej z vysledku hospodarenia znizeného o straty minulych rokov. Prijem
danovnika sa mé zistovat’ z vysledku hospodarenia kontrolovanej zahrani¢ne;j
spolo¢nosti vykézaného podla slovenskych tctovnych predpisov, ¢o zjavne spdsobi
neprimerané administrativne zat'azenie a navyse minoritny spolo¢nik ani nemusi
mat’ pristup k a¢tovnym zaznamom kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti; teda
vyzaduje sa od neho povinnost’, ktorti sdm objektivne nemoze splnit. Odovodnenie
k §511 odsek 1: V praxi sa bezne stava, Ze podiely na zisku su distribuované po
uplynuti dlhSieho obdobia ako je obdobie 5/resp. 10 rokov, po ktorych zanika pravo
vyrubit’ dan. Pri sui¢asnom zneni navrhu zakona by tak dochadzalo k dvojitému
zdaneniu prijmov (podielov na zisku), ktoré by boli FO vyplatené po tejto lehote.

SR prijat’ opatrenia na
zamedzenie danovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.

RUZSR

10. Pripomienka k €l. I — vloZenie nového novelizaéného bodu

Za bod 48 navrhujeme vloZit’ novy bod 49, ktory znie: 49. V § 52zza odsek 18 znie:
“(18) Ustanovenia § 30c ods. 7 a 9 v zneni G€¢innom od 1. januara 2020 sa prvykrat
pouziju na projekt vyskumu a vyvoja, pri ktorého realizacii sa odpocet vydavkov
(nédkladov) na vyskum a vyvoj podla § 30c ods. 1 a 2 prvykrat uplatni v
zdanovacom obdobi, ktoré sa zac¢ina najskor 1. januara 2020.“ Oddvodnenie:
INavrhovanou tpravou sa modifikuje znenie prechodného ustanovenia upravujuceho

Nad ramec zakona.
Dodatocnou zmenou
pravidiel pri uplatiiovani
superodpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
VyVvoj so spatnou
uc¢innostou by mohlo
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prvu aplikaciu znenia § 30c ods. 7 u¢inného od 1. januara 2020. Ciel'om nového

znenia prechodného ustanovenia je zvysit pravnu istotu danovnikov a jednoznacne

umoznit’ uplatnenie odpoctu vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj v

zdanovacich obdobiach zacinajucich najskor 1. januara 2020 aj na tie projekty, ktoré
daniovnik zacal realizovat’ pred 1. janudrom 2020, a pred zacatim realizicie ktorych

nemal vypracovany a podpisany projekt vyskumu a vyvoja v stulade so znenim §

30c ods. 7 ZDP uc¢innym pred 1. januarom 2020. Navrhnutou upravou sa zabezpeci

rovnaké posudzovanie vydavkov (ndkladov) vynalozenych v zdanovacich
obdobiach zacinajucich najskor 1. januara 2020 bez ohl'adu na to, ¢i stvisia s
projektami, ktoré sa zacCali realizovat’ pred alebo po 1. januari 2020. Budu sa tak
stimulovat’ vyskumno-vyvojové aktivity a ich pokracovanie v podnikoch aj v
sucasnej nepriaznivej ekonomickej situdcii, ktora inak nuti podniky takéto
rozvojové aktivity kvoli beznym prevadzkovym potrebam prehodnocovat’ a
pripadne utlmovat’.

dojst’ k neprehl’adnosti a
chybam v evidencii
danovnika k
superodpoctu, ktora by
nasledne mohla viest’ k
chybam pri jeho
uplatneni v dainovom
priznani, ako aj
problémom pri
preukazovani
opravnenosti
uplatneného
superodpocCtu pri danovej
kontrole.

SAF

Odpocet daniovych strat — zavedenie spitného odpoctu danovych strat (§ 30)
b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového bodu tykajiiceho sa
spatného odpoctu danovych strat od zakladu dane: Navrhujeme rozsirit’ moznost’
odpoctu danovych strat na zdanovacie obdobia predchddzajice zdaiiovaciemu
obdobiu, za ktoré bola danova strata vykdzana. Dailovi stratu vykazant v
poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade rozhodnutia
daniovnika zapocitat’ 1 spitne prostrednictvom podania dodato¢ného daitového
priznania, v ktorom by si danovnik znizil svoju daniovu povinnost’. b) Odpocet
danovych strat ako taky je délezitou sucast’ou danovych systémov, kde moznost’
presunu danovych strat v Case zabezpecuje neutralitu zdafiovania danovych
subjektov, pricom pre dodrzanie daiiovej symetrie by v ideadlnom pripade nemalo

dochadzat’ k limitacii prenosu danovych strat vobec. V dosledku cyklického vyvoja

ekonomiky ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je v stiasnosti Sirenie nadkazy

Nad ramec navrhu
zakona. S ¢innost'ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k predizeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
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COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne skusaju odolnost’ spoloc¢nosti.
Napriklad v suvislosti s aktualnou pandémiou doslo k realizacii mnohych
obmedzujtcich opatreni, ktoré maju, alebo mo6zu mat’ negativne dopady na
podnikanie. Tieto sa budua prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze pretrvavat’
dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu prijmov, kedy sa
spolo¢nosti dostavaju do docasne stratovej pozicie, je pochopitel'na potreba podpory
takychto spolo¢nosti. Okrem moznosti odpoc¢tu danovych strat do budicnosti je
jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania do¢asne stratového
subjektu prave poskytnutie moznosti spitného odpoctu aktualne vykazanej danovej
straty. Tym danovnik dokaze ziskat’ spat’ Cast’ dane zaplatenej v predchadzajtcich
obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a nemusi ¢akat’ na
zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa jeho podnikanie
znovu nastartuje. Spatny odpocet danovych strat do predchadzajuceho obdobia je
teda nastroj, ktory dokaze firmam pomoct’ preklenut’ spomalenie ekonomiky ako
celku a suvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj pripadné docasné
zakolisania a problémy s likviditou v ramci ich individuélneho podnikatel’ského
zivotného cyklu. V tychto situaciach je prileZitost’ ziskat’ od Statu spat’ dan
zaplatenu v predchadzajlicom obdobi vitanou moznostou ako zlepsit’ cashflow
spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych dafiovych systémov ako je
napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie ho planuje
zaviest Ceska republika. Dafiovi stratu za rok 2020 si dafiovnici v Ceskej republike
budi mdct’ odpocitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018 a 2019.
Rozdielom bude preplatok na dani ktory Stat danovnikovi vrati a podnikatel’ moZe
takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zdchranu alebo rozvoj firmy. V pripade
navrhovanej zmeny sa pritom jednd len o iné ¢asové rozlozenie danovej povinnosti,
ale sticet danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova strata vznikla
a za vSetky zdafiovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko by pri tom v

stilade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na konkurencieschopnosti pri

dane, ktory znizuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencidlne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skuto¢nost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby
COVID-19.

195




ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z posudzovanych kritérii byva aj
odlozena danova pohl'adavka v suvislosti s odpo¢tom danovych strat.

SAF

Zamestnanecké akcie

§ 17 sa dopina odsekom 45, ktory znie: ,,(45) Sudastou zakladu dane su vydavky
(naklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u osoby, ktora tieto
vydavky (naklady) znésa, a to v tom zdannovacom obdobi, v ktorom mozno prijem
podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zakladu dane zamestnanca.“ K § 17 sa
dopiiia novy odsek 45, ktory stanovuje, Ze si¢astou zakladu dane zamestnavatela
bude aj vydavok (naklad) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u
danovnika znaSajuceho tieto vydavky (naklady), a to v tom zdaiovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnat’ do zédkladu dane
zamestnanca, t.j. v momente prevodu zamestnaneckej akcie zo zamestnanca na ina
osobu. Okrem jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktora ma moznost’ upisovat’ akcie
vytvarajuce jej zakladné imanie za podmienok ustanovenych Obchodnym
zakonnikom, a teda ktorej priamo mézu vzniknut’ naklady na vyradenie
zamestnaneckej akcie pri jej prevode na zamestnanca, budi mat’ tieto naklady
spravidla podobu nékladov na prevod akcie vynalozenych obchodnou spolo¢nost'ou
ekonomicky alebo personélne prepojenou s tymto zamestnavatel'om
refakturovanych slovenskému zamestnavatel'ovi v stlade s principom nezavislého
vzt'ahu, t.J. navySené o odmenu pre tuto obchodnl spolo¢nost’. V pripade, ked’
zamestnavatel’ ureny podla § 5 ods. 4 pism. b) uplatituje hospodarsky rok, ktory
nie je totozny so zdanovacim obdobim zamestnanca, by naklady na prevod boli
suCastou zakladu dane zamestnavatela v tom zdaftovacom obdobi, na ktory
pripadne prevod akcie zamestnancom na ind osobu.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sticasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kuapu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdanovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuji hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepetiazného
benefitu poskytnutého
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zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujuce
Upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat’ v
dlh§om ¢asovom
horizonte a na zdklade
tejto analyzy zvazit' ich
potrebu na zapracovanie.
Upravy tykajuce sa
nmavrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych tprav
predlozenych ako uprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozn¢ ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiSkalneho dopadu.

SAF

Zrealnenie daniovej amortizacie majetku

Predlozeny navrh je nad
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§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriovania opravnej polozky k
nepremlcanej pohl'adavke do zékladu dane v sulade s u¢tovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml¢anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlznik uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u danovnika a mikrodanovnika uctujiiceho v sustave
podvojného Gctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prisluSenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, Ze ho dlznik uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdanitel'nych prijmov. V § 20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je jednorazovo v plne;j
vyske zdaniteI'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec nezaplati. Firma dostane
pohladavku do danovo uznatel'nych nakladov cez tvorbu opravnych poloziek, ale
trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maju koncept, kde tvorba uétovne;j
opravnej polozky je v plnej vyske daiiovo uznate'nym nakladom.

ramec novely zédkona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohl'adavke zahrnutej do
zdaniteInych prijmov
nadvizuje na uctovni
tvorbu opravnej polozky.
Opravna polozka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
Opravna polozka k
pohladavke sa tvori
najmé k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZnik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlZznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.

Spravidla ide o
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subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozlozenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adniuje obdobie
nepremlcanosti
pohladavky, pocas ktorej
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymozenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohladavke do danovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

SAF

Zamestnanecké akcie
§ 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj danovnik s neobmedzenou

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
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daniovou povinnost'ou, pre ktorého zamestnanec vykonava pracu podl'a jeho
pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost’, aj ked’ sa prijem za
tuto pracu na zédklade zmluvného vztahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom
alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto zdkona sa takto vyplacany prijem
povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s neobmedzenou daiiovou povinnostou.
Ak v thradach zamestnavatel'a osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahranici
okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktora ma na uzemi Slovenskej
republiky organizacnu zlozku, nie je preukazana skutocna vyska prijmov
zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov celd thrada. Na tcely tohto
zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou bodkoc¢iarkou
povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne
prepojenou podla § 2 pism. o) so zamestnavatel'om za prijem, ktory vyplaca tento
zamestnavatel’, pokial’ tadto obchodnd spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne
prepojend podla § 2 pism. 0) s tymto zamestnavatelom je danovnikom s
obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahrani¢énym platitel'om dane podl'a
§ 48.“ Vzhl'adom na pravne a in¢ obmedzenia v praxi dochadza k situaciam, kedy st
zamestnanecké akcie pridelené zamestnancovi materskou spolo¢nost'ou jeho
slovenského zamestnavatel’a, resp. inou spolo¢nostou ekonomicky alebo personéalne
prepojenou s osobou zamestnavatel'a. Vzhl'adom na Sirokt definiciu zamestnavatela
v zakone o dani z prijmov sa zahrani¢na spolo¢nost’ prepojena so slovenskym
zamestnavatel'om, ktora pridelila zamestnanecké akcie zamestnancom slovenského
zamestnavatela, taktiez méze v zmysle zakona kvalifikovat’ za zamestnavatela, co
by malo viest’ k povinnosti administrovat’ mzdovu agendu a odvadzat’ dann v zmysle
§ 35 zékona o dani z prijmov ako zamestndvatel. Navrhuje sa, aby bol v pripade
zamestnaneckych akcii zdanovanych podla § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z
prijmov za osobu vyplacajucu tento prijem povazovany slovensky zamestnavatel’ a
nie obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojena s tymto

zamestnavatel'om, od ktorej zamestnanec akciu nadobudol, a to pokial je tato

Uz za sticasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kapu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaiiovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuju hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepetiazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
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obchodna spoloc¢nost’ (ktora udel'uje zamestnanecké akcie) dannovnikom s
obmedzenou dafiovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48.

navrhované nadvizujuce
Upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat' v
dlhS§om ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit’ ich
potrebu na zapracovanie.

Zamestnanecké akcie

§ S1e ods. 1 znie nasledovne: ,,Do osobitného zakladu dane sa zahfiiaju prijmy
podla § 3 ods. 1 pism. e) a g) okrem prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. g)
oslobodenych od dane podla § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e) oslobodenych
od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podl'a § 12 ods. 7 pism. c)

Upravy tykajtce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad ramec
navrhovanych uprav

SAF  |prvého bodu, ktoré plynt danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu predloZzenych ako Gprava
tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahrani¢i, okrem dafiovnika podl’a pismena b), b) zakona o dani z prijmov
podla § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici od a nie je mozné ich
daniovnika nespolupracujuceho $tatu podla § 2 pism. x), ¢) podla § 2 pism. d) akceptovat’ z dovodu
druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranic¢i od danovnika potreby podrobnejsej
nespolupracujuceho statu podla § 2 pism. x).* analyzy a vyc¢islenia

fiSkalneho dopadu.
) Nad ramec zakona.
Uprava vypoctu ceny vyrobku . . Oslobodenie je mozné
SAF §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit Gpravu vypoctu oslobodenych prijmov z aplikovat len na ti Gast

predaja vyrobkov Pri aplikécii vSetkych zloziek kalkulacie ceny osloboden¢ho
prijmu je podpora podla 13b vel'mi neefektivna a administrativne naroc¢na.

prijmov (vynosov), ktora
sa vypocita ako sucin
poctu predanych
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vyrobkov a predajne;j
ceny vyrobku po znizeni
o skuto¢né priame a
nepriame nédklady, a tiez
po zniZeni o vyrobn1,
spravnu a odbytovu réziu
a 0 cenovu prirazku
uplatnena tym istym
dodavatel'om vo vztahu
k nezavislym osobam z
hl'adiska vykonavanych
funkcii a trhovych
podmienok. Napriek
tomu, ze je vypocet
oslobodenych prijmov z
predaja vyrobkov
pomerne zloZity, je
prehl'adny a
zrozumitel'ny, a preto sa
neuvazuje nad jeho
zmenou.

SAF

Zamestnanecké akcie — Predmetom navrhovanej legislativy je zvysit’
konkurencieschopnost’ zamestnavatel’ov v globalnom prostredi, ked’Ze
schopnost’ presadit’ sa je do vel’kej miery zavisla od schopnosti prilakat’ a
udrzat’ si najschopnejSich zamestnancov. Zamestnanecké akciové plany su
motivujuce a zaroven zvySuju zainteresovanost’ kPic¢ovych manazérov a

zamestnancov do inovacii, ktoré su nevyhnutné pocas hospodarskej krizy

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sticasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii

na kupu
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5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,realna hodnotal) zamestnaneckej akcie v den, v
ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik zniZzena o sumu zaplateni zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie v
pripade, Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do zékladu dane (Ciastkového
zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou bodkociarkou az v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom ddjde k prevodu zamestnaneckej akcie
zamestnancom na ini osobu; zamestnaneckou akciou na ucely tohto zdkona je akcia
nadobudnuta zamestnancom od zamestnavatel'a alebo od obchodnej spolo¢nosti
ekonomicky alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om;
zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na
in osobu do 15 dni od prevodu, § 5 ods. 3 pism. b) Navrhovana uprava sa
vztahuje na situacie kedy fyzické osoby participuju v zamestnaneckych akciovych
planoch, kde podla poznatkov z praxe existuje dopyt zo strany napr. mladych
spolo¢nosti (tzv. start-upy) alebo rodinnych firiem, ktoré 20 az 30 rokov po zacati
podnikania st nutené zacat’ rieSit’ otazku nastupnictva a lojality klI'a€ovych
manazerov, po zatraktivneni tejto formy odmenovania vel'mi popularnej a
vyuzivanej v zahrani¢i. Navrhovanym znenim zakona sa sleduje zvySenie
konkurencieschopnosti tuzemskych podnikatel’'ov a SirSie uplatnenie
zamestnaneckych akciovych planov, pri ktorych sa vyska nepeniazného prijmu v
konecnom dosledku odvija od hospodarskych vysledkov zamestnéavatela, resp.
skupiny, pre ktora zamestnanec vykonava zavisli ¢innost’. Na zédklade uvedeného
by mal byt zamestnanec motivovany ¢o najviac prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov
zamestnavatel’a, pricom na strane zamestnavatel'a ma takato forma odmenovania
pozitivne efekty v oblasti riadenia hotovosti (cashflow) a k udrzaniu si kI'a€ovych
zamestnancov, ktori umoznia spoloc¢nosti uspiet’ v ¢ase hospodarskej krizy. V
zakone o dani z prijmov sa navrhuje pre ucely podpory vyssie uvedenych cielov
uprava rezimu zdanovania zamestnaneckych akcii. V zmysle navrhovaného znenia

sa po vzore Estonska, Izraela, Spojenych Statov americkych, Pol'ska a d’alSich Statov

zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaflovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, ¢o je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuju hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohladu toho Ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepetiazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujlce
Uupravy na
zamestnanecké upravy je

potrebné zanalyzovat' v
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s atraktivnym danovym rezimom zamestnaneckych akciovych planov posuva
moment zdanenia prijmu z nadobudnutia zamestnanecke;j akcie, ¢i uz nadobudnute]
na baze opcie alebo priamo odplatne alebo bezodplatne prevedenej na zamestnanca,
az do toho zdanovacieho obdobia, v ktorom ddjde k prevodu zamestnaneckej akcie
na ina osobu (t.j. k jej speniazeniu). Uvedenym sposobom sa zabranuje situacii, v
ktorej je zamestnancovi zdanena hodnota nepenazného prijmu (zamestnanecke;j
akcie), pricom prislichajica dan zrazend zamestnavatel'om vyznamne znizi Cisty
prijem zamestnanca v danom mesiaci hoci k samotnej realizacii prijmu (spefiazeniu
akcie) dojde az v budicnosti, ¢im sa zniZzuje atraktivita tejto formy odmenovania.
Povodna legislativna tiprava ur¢ovala hodnotu tohto prijmu zo zavislej ¢innosti ako
rozdiel medzi vySSou trhovou cenou zamestnaneckej akcie a cenou tejto akcie
garantovanou zamestnaneckou opciou v deni skutoc¢nej realizacie zamestnanecke;j
opcie, znizeni o sumu zaplatenu zamestnancom za nakup zamestnaneckej opcie.
Uvedené znenie je problematické hlavne pri spominanych rodinnych firmach alebo
start-upoch, ked’Ze je §ité na mieru akciam velkych spolo¢nosti obchodovanych na
verejnom trhu, zatial’ Co akcie rodinnych firiem a start-upov verejne
obchodovatel'né, a teda ani tak likvidné, spravidla nie si. Su¢asné znenie
nereflektuje ani nedavne zavedenie novej pravnej formy obchodnej spolo¢nosti,
jednoduchej spolocnosti na akcie, ktorej akcie tiez nie su obchodovatel'né na
verejnom trhu. Minimalistickym variantom adresujucim potreby tychto danovnikov
by bolo zavedenie novej Gpravy aspon pri akcidch spolocnosti, ktoré nie su verejne
obchodovatel'né. V zmysle navrhovaného znenia je prijem zo zavislej ¢innosti
urceny ako redlna hodnota zamestnaneckej akcie stanovena v den, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik
(tzv., vest) zniZzend o sumu zaplateni zamestnancom za nadkup zamestnaneckej
akcie. Sucastou sumy zaplatenej za nakup zamestnaneckej akcie by bola aj sumu
zaplatena za nakup opcie za predpokladu, Ze zamestnanecké akcia bola nadobudnuta

zamestnancom prostrednictvom op¢ného planu. Nova tiprava na rozdiel od starej

dlhsom ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit' ich
potrebu na zapracovanie.
Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad ramec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vyc¢islenia
fiSkalneho dopadu.
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upravy, ktora odkazovala iba na jednu formu tzv. equity compensation schemes —
op¢né plany — bude teda okrem tychto upravovat’ aj akciové plany, pri ktorych je
akcia na zamestnanca priamo prevedena bez vyuzitia opéného kontraktu. Vzhl'adom
na aplikacné problémy, ktoré vznikali pri podmienke ekonomického prepojenia pre
kvalifikaciu akciového planu podl'a povodného znenia § 5 ods. 3 pism. b) zakona o
dani z prijmov sa navrhuje rozsirenie definicie zamestnaneckej akcie aj na
zamestnavatel'ov, ktori spifiaju len definiciu personalneho prepojenia v zmysle § 2
pism. 0) zakona o dani z prijmov. Pre GcCely vylicenia pochybnosti ohl'adom
momentu zdanenia zamestnancov — napr. u tych, ktori uz ukoncili pracovny pomer u
zamestnavatel'a, ktory im udelil zamestnaneckt akciu — sa navrhuje ustanovit’
oznamovaciu povinnost’ zamestnanca do 15 dni odo dila prevodu akcie.
Zamestnavatel’ zahrnie nepelazny prijem zamestnanca do mzdového cyklu v
ktorom mu bolo doru¢ené ozndmenie o prevode akcie od zamestnanca.

SAF

Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti

a) Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z navrhu novely navrhujeme
vypustit bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maji zaviest’
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym
osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trvé, navrhujeme nasledovné
zmeny: c) podiel dailovnika na KZS navrhujeme zvysit' z 10% na viac ako 50%, d)
kladny vysledok hospodarenia vykazany podl'a slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zakladom pre urcenie prijmu danovnika, )
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’
do Uvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a pravidla navrhujeme limitovat
len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a licen¢né poplatky.
Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom Programovom vyhldseni (PVV)
deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpraci pri preberani legislativy EU. PredloZeny navrh

je vSak typickym prikladom goldplatingu. Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv.

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spoloc¢nosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopliia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolo¢nosti

podliehajice nizkemu
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ATAD) zavizuje Clenské Staty zaviest' pravidla pre KZS iba vo vztahu k
pravnickym osobam. Zaroveti ziadna ina pravna norma EU nevyzaduje uplatnenie
tychto pravidiel na fyzické osoby. Skuto¢nost’, Ze navrh je z kategorie goldplatingu
zaroven preukazuje aj to, Ze, ostatné $taty V4, teda Cesko, Mad’arsko a Pol'sko,
neuplatiuju pravidla pre KZS na fyzické osoby. Mad’arsko pritom tieto pravidla
uplatiiovalo, avsak ku koncu roka 2016 ich z pravnej Gpravy vypustilo. Rovnako
tieto pravidla na fyzické osoby neuplatituju ani vacsie a ekonomicky rozvinuté Staty
ako susedné Rakusko, d’alej Franctizsko, Holandsko, Vel'ka Britania alebo
Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby vzt'ahuje Nemecko, ale v podstatne
miernejSej podobe, ako je zamysl'ané v ndvrhu novely. Podl'a nemeckej ipravy sa
na KZS uplatiiuji nasledovné zékladné kritéria: a. fyzicka alebo pravnicka osoba
vlastni viac ako 50% podiel na zdkladnom imani alebo hlasovacich pravach KZS, a
to priamo alebo nepriamo, a to aj spolo¢ne so zavislymi osobami, b. KZS podlieha
dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje pasivne prijmy. ZniZovanie
administrativnej zat'aze a podpora podnikatel'ského prostredia: st d’alSimi
deklarovanymi a viackrat opakovanymi cie'mi v PVV. Navrhovana uprava, ako
uvadzame nizSie, bude od slovenskych danovnikov Ziadat’ platenie dane este
predtym, ako realne dosiahnu prijem, o je v zrejmom rozpore so zasadou ,,ability to
pay tax“ a bude na nich klast nové a zjavne neprimerané administrativne bremeno v
podobe povinnosti vykazat’ vysledok hospodéarenia KZS podl'a slovenskych
uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat’ slovenskych investorov pri
investiciach v zahrani¢i. Navrh totiZ nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj
legitimne podnikatel'ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr.
nadobudnutie 10% podielu na spolo¢nosti v tretom S$tate) sa tiez javi byt’ v rozpore
so zékladnou slobodou vol'ného pohybu kapitalu, ktora zakazuje diskriminaciu
nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vzt'ahu k tretim $tatom.
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda

zahrani¢nych manazérov nadnéarodnych firiem, ktori pésobia v SR a st slovenskymi

zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spoloCnosti sa maju
zdanit’ v Slovenske;j
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit’
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ daflovnikov od
Skodlivého datiového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povazovat za
kontrolovanu zahrani¢nu
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktora je z
nespolupracujiceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne asponl
minimalnu hranicu 10 %.

Rovnako za ucéelom
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danovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzindrodnom trhu prace. Existujuce pravidla proti zneuzivaniu
prava: slovenska pravna prava uz zakotvuje dostatok institutov, ktoré¢ umoziujua
postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania novych opatreni,
by finan¢na sprava mala efektivnejSie vyuzivat uz tie existujuce. Efektivitu boja s
danovymi unikmi a danovymi rajmi by d’alej zvysilo zavedenie Specializacie
senatov spravnych sudov na danové zalezitosti, napriklad po vzore Najvyssieho
spravneho stidu CR. Rozpor s ustavnymi principmi: a to hned’ v niekol’kych
aspektoch: zdanuje sa ,,prijem*, ktory danovnik este realne nedosiahol, ¢o v zmysle
ustalenej judikatury nie je pripustné, ked’Zze rozhodny podiel na KZS je stanoveny
vo vyske 10% (a viac), minoritny spolocnik KZS nemusi prijem nikdy dosiahnut’,
ked’Ze sam objektivne nemoze rozhodnut’ o rozdeleni zisku KZS; majoritni
spolo¢nici mozu napriklad dlhodobo preferovat’ reinvestovanie zisku do d’alSieho
rozvoja biznisu KZS; prave z dovodu zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku
KZS, vyssie spomenuta nemecka Uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel
ucasti na KZS na viac ako 50%, navrh nedovol’uje pre Gcely zistenia prijmu
danovnika od vysledku hospodarenia KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky
vykazané straty; dailovnik tak zaplati dan z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje;
davame do pozornosti aj zjavnu diskrimindciu, ked’ze spolo¢nik slovenske;j
spolo¢nosti v porovnatelnej situdcii zaplati dai iba z redlne prijatej dividendy, t.].
dividendy vyplatenej z vysledku hospodarenia zniZzeného o straty minulych rokov,
prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku hospodarenia KZS vykéazaného podl'a
slovenskych uctovnych predpisov, ¢o zjavne spdsobi neprimerané administrativne
zat'azenie a navySe minoritny spolo¢nik ani nemusi mat’ pristup k t¢tovnym
zaznamom KZS; teda vyZzaduje sa od neho povinnost’, ktort sdm objektivne nemdze
splnit’. *** Alternativny navrh: v pripade, ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni
novych pravidiel, navrhujeme prijat’ obdobnt upravu ako ma Nemecko, v ktorom je

znizenia administrativnej
zataze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete®,
ktoré fyzicka osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podl'a § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykazany v zahranici na
vysledok hospodarenia
podla slovenskych
predpisov, ale iba

poukdzat’, Ze vysledok

207




tato uprava uz rokmi odskusand a overena sudmi.

hospodarenia v zahranici
moze byt vykazany
obdobne ako podl'a
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychadza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykazany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucastou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti

praktikdm vyhybania sa
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daiiovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnatorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotna smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podlichaju dani z
prijmov pravnickych
0s0b. Z toho dovodu nie
je moZné hovorit’ o
goldplatingu.Navrhovan
¢ znenie CFC pravidiel
pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie dafovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.

SAF

Odpocet dafiovych strat — zavedenie spatného odpoctu danovych strat (§ 30)

Nad ramec navrhu
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a) Navrhujeme nasledovné Gpravy v § 30 — novelizacia tykajtca sa predizenia
lehoty na prenos dafiovych strat: Navrhujeme predizit’ lehotu na prenos datiovych
strat na 7 rokov. a) Vd’aka prediZeniu lehoty na prenos dafiovych strat by sa malo
dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budu firmy zdafiovat’ redlne ekonomické
zisky tak, ako tomu je vo va&sine §tatov EU (napr. Spojené kralovstvo, rsko,
Svédsko, Nemecko a d’alie krajiny umoziujii prenos datiovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovana 7 ro¢na lehota na prenos
danovych strat do budicnosti koresponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,
¢im by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. Dlhsia
lehota na prenos danovych strat je dolezita najma pre zacinajuce spolo¢nosti v
kapitdlovo intenzivnych odvetviach, resp. spoloCnosti prinasajtice technologicky
narocné a disruptivne inovacie, ktoré mozu vzh'adom na nabehovu krivku ich
komercného vyuzitia dosiahnut’ kladny zaklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.

Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo posuntt’ slovenskli ekonomiku, by za

sucasnych podmienok neboli schopné vyuzit’ a ,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvySenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov.

zakona. S ucinnost’ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k predizeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruseniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zakladu
dane, ktory znizuje
riziko optimalizacie
daniovej povinnosti cez
potencialne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet

danovych strat bol
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nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel'ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby
COVID-19.

SAF

a) UmozZnenie Cerpania oslobodenia Casti vynosov z vysledkov vyskumu a
vyvoja (tzv. patent box) aj na inovativne biznis modely ako su in-app purchases
a software as a service (SaaS)

a)v §13a ods. 1 ZDP preto navrhujeme aby sa formulécia ,,z odplat za poskytnutie
prava na pouzitie alebo za pouzitie* vztahovala iba na patenty, uzitkové vzory a iné
kategorie upravené v pism. a), zatial’ ¢o v pism. b) by sa hovorilo o ,,odplatach za
poskytnutie prava na pouZitie alebo za pouzitie alebo za poskytnutie sluzby
spristupnenia pocitatového programu (softvéru), ktory je vysledkom vyvoja 1)
vykonavaného danovnikom a podlieha autorskému pravu podl'a osobitného
predpisu, 74bc) a to vo vyske 50% z tychto odplat (prijmov)*“. Je potrebné
reflektovat’ sucasné trendy a upustit’ od rigidného naviazania patent boxu len na
prijem vo forme licencie, ktory je v dneSnej dobe ustupujucou formou predaja
softvéru. Aby pristup k tejto forme podpore vyskumu a vyvoja mali prave
spolo¢nosti ktorym bola pdvodne urcend, malo by bt spristupnend aj pri prijmoch z
in-app purchases a SaaS.

Nad ramec zakona.
Sucasné podmienky pri
uplatneni patent boxu
povazujeme za vhodne
upravené. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
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ZrusSenie podmienky kapitalizacie

b) v §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit' podmienku kapitalizacie vynalezu
chrdneného patentom, uzitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent*) pre tcely
uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - Tento odsek vymazat’ a nahradit’
ho novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiiovanie
oslobodenia prijmov podla §13a ZDP, alebo - Ponechat’ sticasné znenie tohto
odseku a na koniec doplnit ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany,
oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni pocas stanovenej casovej periody -
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odpora¢ame primerane

Nad ramec zakona.
Hlavnym cielom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny

SAF : . . , ; L . vyskum a vyvoj a
upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. b) Upravu navrhujeme zaviest’, pretoze y y ) .
. . , ., : s o v e, nasledne aktivovali
takato podmienka nema paralelu v inych rozvinutejSich ekonomikach uplatitujacich , ,
s , , . , et . .. patenty pre dosiahnuté
obdobny rezim podpory vyskumu a vyvoja ako st Spojené kralovstvo, Irsko ¢i , ,
. C o , L . s : : vysledky vyskumu a
[zrael, ktoré sa aj vd’aka takymto nastrojom stali svetovymi veI'mocami v oblasti L v,
., ) . . Bt 1 crmoce , vyvoja, resp. vyuzivali
inovacii. V praxi, napr. v oblasti informacnych technologii (dalej len “IT*), softvér lastné patent
4 . . ;. v ’ y v 9 Ve 7 V V
nesplina podmienky pre aktivaciu a preto daflovnik strdca moznost’ vyuzit’ tito ) P , y’
. - , L . . e e predavanych vyrobkoch.
schému. Ked’Ze je sektor IT vel'mi dynamicky, softvér sa vel'mi rychlo “meni a ,
_— A ;- . . : Nad zmenou uvedené¢ho
preto ten isty softvér mdZe existovat iba kratku dobu, ktora je pod hranicou pre , ..
T pristupu sa neuvazuje.
kapitalizaciu.
a) Uprava § 30c ZDP — Odpocet vydavkov (nikladov) na vyskum a vyvoj Nad ramec zakona.
Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budu definované nasledovné Stcasné opatrenia v
sluzby ako opravnené vydavky (néklady) pre ucely super-odpoctu. 1. Prendjom oblasti superodpoctu
nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podla si¢asného znenia ZDP vydavkov (ndkladov) na
SAF

je moZné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ucely super-odpoctu odpisy
vlastnej nehnutel'nosti v rozsahu, v akom je pouZivana pri rieSeni vyskumno-
vyvojovych projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ naklady na ich prenajom,
nakol’ko su tieto vydavky (ndklady) uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je

bezné, Ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto povazujeme

vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujuce. FR SR
vypracovalo a na svojej

internetovej stranke
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sticasné nastavenia za diskrimina¢né pre daiovnikov, ktori nemaju vlastné priestory.
Zaroven, zavedenim navrhovanej pravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2. Prendjom hnutel'nych
veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja. Podl'a si¢asného znenia
ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ucely super-odpoctu
odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe operativnych vydavkov
(nékladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych
projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ naklady na ich prendjom, nakol’ko st tieto
vydavky (naklady) uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je bezné, ze
vybrané hnutel'né veci sa prenajimaji od inej osoby. Preto povazujeme sucasné
nastavenia za diskriminac¢né pre daiiovnikov, ktori si hnutel'né veci prenajimaju.
Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3. Servisné naklady na
vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicki dokumentaciu a poplatky za
podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom. (tzv. udrzba
systémov). Tuto tpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze Cast tloh/ aktivit
pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z dévodu, Ze pretoze
daniovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technoldgiami pre vyrobu funkéného
prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny projekt vyskumu a
vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-vyvojovym aktivitam.
Zavedenim navrhovanej Upravy nebude dochédzat k riziku dvojitého uplatnenia
toho ist¢ho vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude jednoznaéné,
ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Néklady na naprogramovanie
rieSenia nadizajnovaného danovnikom - zacinajice spolo¢nosti maju Casto jedinecné
a inovativne napady, ¢i dokazu nadizajnovat prelomovy softvér, ale z dovodu

nedostatku internych kapacit v zaciatkoch podnikania je samotné programovanie

zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiiovaniu
odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viacer¢ praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa dafiovnici so
Specifickymi otdzkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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nimi navrhnutého riesenia ¢astokrat outsourcované. V danom kontexte
programovanie predstavuje len rutinnt aktivitu, ktord by sama o sebe nesplnila
definiciu vyskumu a vyvoja na Grovni samotného programatora, ¢o zabezpecuje, ze
nemodze dojst’ k dvojitému super-odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj u oboch
subjektov sucasne. Ked’ze je vSak takato sluzba nevyhnutna pre projekt vyskumu a
Vyvoja na strane jej obstaravatela, mali by sa prislusné naklady kvalifikovat’ u
spoloc¢nosti vykonavajicej samotny vyskum a vyvoj podobne, ako naklady na
testovanie a certifikaciu vyzadovanu legislativou; 5. Néklady na zvysenie urovne

Thto upravu povazujeme za dolezitu z hl'adiska podpory investicii do l'udského
kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky.

kvalifikéacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujicich vo vede a vyskume.

SAF

§ 17 odsek 19 Zakona o dani z prijmov

Navrhujeme zrusit’ odsek § 17 ods. 19 Zakona o dani z prijmov. Historicky v ramci
zdanovacieho obdobia vznikd nevyznamny rozdiel z aplikacie uvedenej Upravy s
minimalnym efektom na vysku dane z prijmov pravnickych osdb, pritom
administrativne zat'azenie pri vyhodnoteni pripocitatel'nej alebo odpocitatelnej
polozky je neumerné vyslednému efektu. Predpokladame, ze sa tento problém tyka
viacerych spolo¢nosti, nakol'’ko druhy nékladov, ktoré su sledované z titulu thrad sa
tykaju samotnej prevadzkovej ¢innosti a maju Siroky tématicky rozsah. Povazujeme
tieto presuny pripoc€itate'nych a odpocitate'nych poloZiek medzi jednotlivymi
zdanovacimi obdobiami za neefektivne. Prioritne navrhujeme preto zrusit’ uvedené
ustanovenie zo Zakona o dani z prijmov. Ak nebude predmetné ustanovenie
zrusené, pripajame sa k pripomienke k zavedeniu inej lehoty na sledovanie danove;j
uznatel'nosti nakladov podmienenych thradou. Vzhl'adom, na r6zne nastavené
lehoty splatnosti faktur v spolo¢nostiach a tiez aj nejasnosti pri niektorych druhoch
sledovanych nakladov pod uhradou, ktoré by mohli byt’ tymto ndvrhom
eliminované, navrhujeme zaviest’ lehotu ku ktorej by sa vyhodnocovala podmienka

S cielom zlepSenia
platobnej discipliny sa
vybrané néklady od roku
2015 povazuju za
danovo uznatelné az po
zaplateni. Sledovanie
momentu zaplatenia
konkrétneho nékladu
nevnimame ako
nadmern
administrativnu zataz
pretoze sledovanie
uhrady zavézkov je
prirodzenou sucast’ou
fungovanie podniku. S
fiskalneho hl'adiska
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zaplatenia nakladov "do lehoty na podanie danového priznania/§49 zakona
¢.595/2003 Z.z."

vznikne na dani z
prijmov pravnickych
0s0b v roku zavedenia
fiskalny vypadok okolo
100 mil. eur.

SAF

Kapitalové fondy

INavrhujeme nasledovnu zmenu v uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3
ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku
po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitdlového fondu z prispevkov nebolo
predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41
navrhujeme vypustit’ poslednu vetu, podla ktorej: ,,Stcast'ou zdkladu dane
danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z prerozdelenia kapitalového
fondu z prispevkov v tom zdatiovacom obdobi, v ktorom ho prijal.“ ¢) Rovnakt
zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) a) Dain by
sa mala uplatiiovat’ az v momente vyplaty tychto prostriedkov z kapitalovych
fondov, teda rovnako ako to je pri zniZzeni zdkladného imania alebo rezervného
fondu, ktoré boli predtym zvySené z nerozdeleného zisku po zdaneni. b)
Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj zaklad dane mohol znizit’ nielen o
kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sdm tvoril, ale aj v situécii, ked’ tieto
kapitalové fondy obstaral, napriklad ako sucast’ zaplatenej kupnej ceny za obchodny
podiel alebo akcie.

Kapitalové fondy - Nad
ramec novely zékona.
Navrhované upravy
predpokladaju negativny
vplyv na Statny
rozpocet.Danovy rezim
pouzitia nerozdelen¢ho
zisku na splatenie
prispevku spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolo¢nost’ moze
vytvorit’ kapitadlovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouZziju
ustanovenia o vkladoch a|

za kapitalovy fond sa
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povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zakonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akciondrovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. e)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je moZné
povazovat za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za

kapitalového fondu z
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prispevkov umoziuje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol tcast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akcionara/spoloc¢nika, si
uplatni daniovnik do
danovych vydavkov az

pri predaji tejto ucasti na
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spolo¢nosti.

§ 19 odsek 3 pismeno b), bod 1 Zakona o dani z prijmov

INavrhujeme prehodnotit’ zahrnutie zostatkovej ceny vybranych majetkov do vysky
prijmov z predaja a vylucit’ limit zahfnat’ zostatkové ceny majetkov do vysky
vynosov z ich predaja. Problém nastava najmé pri budovach a stavbach v odpisove;j
skupine 6. Lehota na odpisovanie pre ucely dane z prijmov pri tychto budovach je
stanovena zakonom na 40 rokov. V pripade, ak je takato budova v spolo¢nosti
urcena na predaj, t.j. nepouzivana, je zastavené, resp. prerusené daiiové odpisovania

Predmetné opatrenie
vytvara riziko danove;j
optimalizacie na dani z
prijmov cez pravidelné
kratkodobé nakupy napr.
automobilov ¢i

SAF majetku. Danova zostatkova cena je vyssia z titulu stanovenej doby odpisovania a motocyklov. Po kratke;j
nasledne aj z dovodu prerusenia odpisovanie, pricom vynos z predaja sa riadi dobe pouzivania by bol
podmienkami realitného trhu, ktoré su nestale v Case a zavisia od lokality, kde je majetok predany. Jeho
nehnutelnost’ umiestnena a okrem iného aj od vzniknutych pripadnych zmien v zostatkova cena by
danej lokalite. V praxi je realitou, Ze vznikaju pripocitatené polozky k zékladu dane zaroven znizovala
len z dovodu, Ze predajnost’ budov zavisi od cien nehnutel'nosti na realitnom trhu v daniovu povinnost'.
prislusnej lokalite a od dopytu v aktudlnom Case predaja.

Zavedenie skupinového zdanovania Nad ramec navrhu
Navrhujeme zaviest’ institit skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie zakona. Zavedenim
tohto institatu by mohli byt napr.: i. Minimdlne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by skupinového zdanovania
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu 1i. Minimalny sa predpoklada

Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. VyuZitie negativny vplyv na

SAF [(dafovych strat, kde by platili odliSné pravidla pre odpocitanie dafiovych strat rozpocet VS.
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové Problematiku

straty, ktoré vznikli pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na trovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia uc¢tovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuZitia, napr. tak, ze spolocnosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia

skupinového zdanovania
odport¢ame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na arovni EU
po schvaleni smernic EU
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tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ dafiové priznania
spitne za vSetky roky pocas ktorych boli sucastou zaniknutej skupiny. Az 22 zo
sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentélne uplatiiuje urcita formu
skupinového zdanovania pravnickych osob pre tcely dane z prijmu. Vyskytuje sa v
dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zapocet ziskov a strat medzi
firmami v skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v beznom roku zisk, si méze
odpocitat’ dailovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena. Este zaujimavejsi je
model, ktory umoziiuje Gplnt eliminciu transakcii medzi prepojenymi firmami v
skupine. Ocakavame, ze zavedenie tohto institutu prinesie pozitivny vplyv v troch
zasadnych oblastiach, a to: i. Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov
pandémie Covid-19, ked’ze stratové spolocnosti skupiny by mali vac¢siu Sancu
prekonat’ sicasni ekonomickt recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a
udrzat’ existujuce pracovné miesta. ii. Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci
regionu V4, ked'ze Cesko tento rezim zatial’ neupravuje a v Pol'sku podlieha
mnohym restrikciam. ii1. UdrZanie spolo¢nosti na Slovensku, ked’Ze vyuzitie tohto
reZimu mozno podmienit’ minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine.
Rezim skupinového zdaniovania by znamenal prinos predovsetkym pre domécich
podnikatel'ov a rodinné firmy, ktoré realizuji na Slovensku vacsinu svojich
podnikatel'skych aktivit (vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom
tohto rezimu by bola agregécia (sti¢et) individudlnych zakladov dani jednotlivych
spolo¢nosti danovej skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’
straty in¢ho Clena skupiny. Do tvahy prichddza aj Gplna eliminacia vzajomnych
transakcii medzi ¢lenmi skupiny.

v oblasti CCTB.

SAF

49a ods. 8 Zakona o dani z prijmov
Navrhujeme zmenit’ lehotu oznamovacej povinnosti v pripade oznamovania zmlav
uzatvorenych so zahrani¢nou osobou z 15 -tich dni na 30 dni. PrediZenie lehoty by

Navrh zakona bol
upraveny.
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pomohlo najma vo vacsich spolo¢nostiach, kde su nastavené procesy evidencie a
spracovania novej zmluvy

§ 22 odsek 15 Zakona o dani z prijmov

Navrhujeme zruSit’ obmedzenie vstupnej ceny jednotlivej oddelitel'nej sucasti
majetku ( v aktudlnom zneni je vstupna cena vyssia ako 1 700 eur). V zasade by
bolo mozné samostatne oddelene sledovat’ v evidencii a odpisovat’ oddelite'nu

Problematika
komponentného
odpisovania nie je
predmetom novely
zakona. Zavedenie
minimalnej vysky
vstupnej ceny jednotlivej
oddeliteI'nej sucasti
majetku vychadza z
definicie dafiovo
odpisovaného hmotného

SAF  [stcast majetku aj s nizSou vstupnou cenou a pri jeho vymene by bolo mozné ; ,
A , o . . : , . ) majetku. Hmotny
povodny komponent vyradit’ z majetku, Co pri technickom zhodnoteni majetku nie s ior
. v D , . AV , . majetok s nizSou
je mozné. Prikladom st softvéry, ktoré su sucastou hmotného majetku (napr:
, , . C . . ) v o , vstupnou cenou ako 1
vyrobnych strojov) a ich zivotnost’ je spravidla ovela niZ$ia ako Zivotnost L
, , . 700 eur sa na ucely
vyrobnych strojov. , . .
zakona o dani z prijmov
nepovazuje za
odpisovany hmotny
majetok. MF SR
nevylucuje moznost’
diskusie o navrhu v
budiicnosti.
8§ 50 odsek 1 pismeno b) Zakona o dani z prijmov Ciel'om zavedenia
SAF

Navrhujeme zru$it’ podmienku darovania finan¢nych prostriedkov pre vyhlasenie o
poukazani podielu zaplatenej dane danovom priznani k dani z prijmov pravnickych

podmienky darovania
finan¢nych prostriedkov
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0sOb a ponechat’ moznost’ asignovat’ dan do vysky 2% zaplatenej dane bez tejto
podmienky.

pre ucely asignacie dane,
bolo aj motivovanie
pravnickych osob, aby aj
oni samy prispeli na
cinnost’ neziskovych
organizacii a tym
podporili z vlastnych
zdrojov
verejnoprospesné
¢innosti a to
predovsetkym v
pripadoch, ked’ si
pravnické osoby
zakladaju vlastné
nadacie. Avsak nie je to
povinnost’ tejto
pravnickej osoby, iba sa
od toho, ¢i daruje vlastné
prostriedky alebo nie
odvija percentudlna
vyska naslednej
asignacie dane.

SAF

§ 17 odsek 3 pism. g) Zakona o dani z prijmov v zneni do 31.12.2014
Povazujeme za logické opidtovne zaviest’ do Zakona o dani z prijmov vylucenie
prijmu prislichajuceho k nedaiiovému vydavku zo zédkladu dane z prijmov. V
sticasnosti vznikaju situacie, kedy Skodu zatctujeme do nedanovych vydavkov a
prijem (poistoviia alebo refaktira voci inej spolo¢nosti) zostava v zdanitel'nych

Nad ramec navrhu
zakona. Ustanovenie
bolo zo zakona
vypustené z dévodu jeho
zneuzivania, resp.
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prijmoch. Suhlasime s navrhom SKDP, aby sa prijem prislichajtci k nedanovému
vydavku vylucil zo zdkladu dane z prijmov vo vyske zodpovedajucej sume
nedanového vydavku.

nespravneho pouzitia na
situacie, ktoré su
osobitne upravené v
zakone.

SAF

Metodické usmernenia . pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu
Povazujeme za potrebné vypracovat usmernenia pre nasledovné oblasti: a)
[dentifikacia novosti a vyriesenie technickej neistoty v projektoch —usmernit’
datiovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v
projektoch v podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny
komercny/ vol'ny pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu.
Navrhujeme, aby boli usmernené primarne situécie, v ktorych (i) podobny vysledok
vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak danovnik nemoéze tento vysledok
vyskumu a vyvoja pouzit’, pretoze nie je komeréne dostupny, (ii) daitlovnik ma
moznost’ pouzit’ zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a
vyvoja, aviak tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (&iastoéne) nespliiaju
kvantitativne a kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre dafiovnika
vhodnejsie (technicky a/ alebo finan¢ne) ak dafiovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a
vyvoj. Identifikacia opravnenych nadkladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika
vypracovanim d’al$ich vzorovych prikladov pre identifikdciu opravnenych nakladov
na vyskum a vyvoj. Hlavne na ti skupinu nakladov, ktoré priamo stuvisia s
vyskumom a vyvojom, ale nie sit samotnymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, napr.
naklady na riadiaceho pracovnika (koordinéatora) projektu, ktory riadi vyskumno-
vyvojovy projekt, ale nepodiela sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalou skupinou
nakladov, ktort povazujeme za potrebné usmernit’ st naklady, ktoré suvisia s
vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie si priamo preladite'né k vyskumu a
vyvoju, napr. naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku,
prispevky ku mzde. Definicia zakladnej projektovej dokumentacie v pripade

Nad ramec zakona.
Stucasné opatrenia v
oblasti superodpoctu
vydavkov (nakladov) na
vyskum a vyvoj
povazujeme za
dostacujuce. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiovaniu
odpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daftovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
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danovej kontroly — usmernit’ danovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov)
a detail informéacii bude danovy urad vyzadovat’ pri daitovej kontrole. Spochybnenie
novosti a vyriesenia technickej neistoty pri dafiovej kontrole — po vzore Ceskej
republiky vypracovat’ metodiku, ktorou by sa danovi kontroléri boli povinni riadit’
pri posudzovani opravnenosti ¢erpania super-odpoctu ustanovujiicu povinnost’
prizvat’ nezavislého znalca v danom odbore v pripade, ak spravca dane spochybni
naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte. Cielom takejto metodiky by bolo
eliminovat’ riziko, ze o technickej stranke projektu bude rozhodovat kontrolér
danového tradu, ktory nema potrebnit odbornti znalost’ v danom odvetvi a bude
nuteny konzultovat’ otdzky, o ktorych nevie rozhodnat’ / vyhodnotit’ lebo nema
potrebni vedomost’. V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-
odpocet existuje vel'a koncepcnych otazok, ktoré v sticasnosti nie su dostatocne
usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu
a vyvoja: (1) pri technickom posudeni aktivit dafiovnika, (ii) pri prirad’ovani
nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podporne;j
dokumentécie pre ucely naslednej kontroly daniovym uradom. Nakol'ko neexistuju
usmernenia k tymto oblastiam a ani sklisenosti z praxe daflového tradu pri
kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne konzervativne a vyluci cast’ nékladov,
pripadne celé projekty zo schémy super-odpoctu. Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti.

sluzieb pre verejnost’ FR
SR.

SAF

§ 19 odsek 3 pismeno a) Zakona o dani z prijmov

V § 19 odsek 3 pismeno a) Zakona o dani z prijmov navrhujeme vylucit’ zo zdkona
limitaciu danovych vydavkov-odpisov hmotného majetku poskytnutého na
prendjom do vysky ¢asovo rozliSenych prijmov (vynosov) z prendjmu tohto majetku
prisluchajucich na prislusné zdanovacie obdobie, resp. jeho Cast’ pre vsetkych
daniovnikov a pre vSetky odpisové skupiny majetku, nielen pre mikrodanovnikov v
pre nich navrhnutom zneni. Ide o vyznamnu administrativnu naro¢nost’ s

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Cielom daiiovych
vydavkov je zahrnat’ do
zakladu dane len
vydavky na dosiahnutie
a zabezpecenie prijmov.
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miniméalnym efektom na vysku dane. Dalej argumentujeme skutoénostou, Ze v
pripade obchodnych vzt'ahov voci zavislym osobam ma Zakon o dani z prijmov
zavedené mechanizmy pre upravu zakladu dane a teda pripadny dopad na dani z
prijmov vychédza z aplikacie ustanoveni napr. §2, §17 a inych. Pri prenajmoch voci
nezavislym osobam sa uplatiiuje obvykla cena v Case a mieste prendjmu.

Z toho titulu sa v pripade
vynosov z prenajmu ako
objektivny danovy
vydavok moze posudit’
iba (pomernd) Cast’
majetku poskytnutého na
prendjom.

SAF

Zamestnanecké akcie

V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade uvedenom v § 5 ods. 4
pism. b) v Stvrtej vete nie je platite’om dane obchodna spolo¢nost’ ekonomicky
alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om, ktora je
datiovnikom s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahrani¢nym
platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnt spolo¢nost’ so sidlom v
zahraniCi, ktorda ma na izemi Slovenskej republiky organizacnu zlozku.“ V § 48 sa
dopliia novy odsek 3, ktory uréuje ako platitel'a dane zamestnavatel'a, ktory je
ekonomicky alebo personalne prepojeny s obchodnou spolo¢nost'ou, od ktorej
zamestnanec nadobudol zamestnanecké akcie, a to za predpokladu, Ze spolo¢nost’
udel'ujuca zamestnanecké akcie, od ktorej zamestnanec nadobudne zamestnaneckt
akciu nie je registrovana ako zahrani¢ny platitel’ dane podl'a § 48 a ani tu nema
organiza¢nu zlozku.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sti¢asného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kapu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaiiovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuji hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
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pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepenazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvézujuce
Upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat’ v
dlh§om ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit’ ich
potrebu na zapracovanie.

SAF

Zamestnanecké akcie

'V § 5 ods. 7 sa doterajSie pismeno r), ktoré v zmysle zakona ¢. 301/2019 Z. z. v
zneni neskorSich predpisov nadobudne G€innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako
pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p)
sa dopliia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske
kladného rozdielu medzi redlnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v deii, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a
predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na inti
osobu.“ Do § 5 odseku 7 sa doplia nové pismeno r), ktorym sa oslobodzuje kladny

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
UZ za sti€asného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kupu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaiiovany v
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rozdiel medzi redlnou hodnotou zamestnaneckej akcie urcenou v momente kedy
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik
(vest) a jej predajnou cenou v ¢ase spenazenia akcie. Navrhované znenie predchadza
zdaneniu nikdy nerealizovaného prijmu v situécii, ked’ zamestnanec predava
zamestnanecku akciu za sumu niz$iu ako redlna hodnota tejto zamestnaneckej akcie
v Case jej nadobudnutia zamestnancom. Navrhovanym ustanovenim sa zarucuje, zZe
zamestnancovi bude zdaneny iba realne realizovany prijem, t.j. dochadza k zdaneniu
skutocného konecného prirastku majetku na strane zamestnanca.

Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuji hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepenazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel’a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom.

SAF

§ 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie

'V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dafiovymi vydavkami nie st
uroky platené z tiverov a poziciek a stvisiace vydavky (ndklady) na prijaté avery a
po6zicky* nahradit’ znenim ,,danovymi vydavkami nie su presahujice naklady (tiroky
a stivisiace naklady) platené z tverov a po6ziciek®. Doplnit’ novy bod 4:
,,presahujuce naklady na prijaté Gvery a pozicky predstavuju sumu, o ktort

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizkej
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurépskou komisiou
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odpocitatelné naklady danovnika na prijaté Givery a pozicky prevysuju zdanitel'né
smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje uroky v netto
hodnote. Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a
odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked trokové naklady spadaja v celej sume
pod test danovej uznatel'nosti a na druhej strane su tirokové vynosy v celej vyske
predmetom zdanenia. Danovnikovi tak bude umoznené, aby urokové vynosy znizil
o urokové naklady a posudzoval v ramci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu
urokov

v sti¢asnosti
vyhodnotené ako
dostato¢ne efektivne
proti praktikdm
vyhybania sa daitiovym
povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba upravy limitacie
presahujucich nakladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohladnuje aj iné
odli$nosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov 4|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4

smernice ATAD, podla
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ktorého sa uprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023.

SAF

d) Doplnenie definicie pre '""naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby"

v pripade, ak nebude §13a odsek 4 ZDP zruSeny, navrhujeme doplnit’ definiciu pre
"naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby",
pretoZe v suasnom zmeni ZDP nie je tento pojem vysvetleny. Pri gramatickom
Citani mozZno za takéto naklady povazovat Siroky okruh nakladov na suvisiaci
material spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktord z07i tieto
naklady na naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napiiaji znaky
vyskumu a vyvoja podla §30c ZDP. Zaroven odpori¢ame primerane upravit
ostatné sivisiace ustanovenia ZDP. Primerane navrhujeme upravit aj §13b ZDP.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné sivisiace ustanovenia ZDP.

Nad ramec zékona.
Patent Box predstavuje
formu osobitného
danového rezimu pre
oslobodenie prijmov
(vynosov) z komer¢ného
vyuzivania nehmotnych
aktiv, ktoré su
vysledkom vlastného
vyskumu a vyvoja
datiovnika. Prijmy
(vynosy), ktoré
danovnikovi plynu z
vyuzivania nehmotného
majetku obstaran¢ho od
inej osoby (napr. z
licencii), pod toto
oslobodenie nespadaju.
Z kontextu je zrejmy ciel
tohto ustanovenia, a
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preto v iom nie je
potrebné doplnit’
definiciu pre ,,ndklady na
nehmotné vysledky
vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby*.

Zamestnanecké akcie

Za § 52zzh sa vklada § 52zzi, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k
upravam uc¢innym od XX. XX.XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § S1e ods. 1 zneni
ucinnom od XX.XX.XXXX sa prvykrat pouZziju pri podani danového priznania po
31. decembri 2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo dna vyhlasenia
Oznamenia Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci

Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych uprav

e . dlozenych ako 1
SAF na podporu hospodarstva v sti€asnej situécii sposobenej ndkazou COVID-19 v Iz)eriiori)jzn(}il:niaz Orlil_f; Zza
Uradnom vestniku Eurépskej tnie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa .. . . .p !
A “ 1 , .y e e, a nie je mozné¢ ich
neuplatni a uhrn vSetkych splatenych penaznych vkladov daitovnikmi do jedného i
. . . i , , . akceptovat’ z dovodu
podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie o
, s , . . potreby podrobnejse;j
podla odseku 1 nemoéze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto , .y
. , . , analyzy a vycislenia
podniku v tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur. o
fiSkalneho dopadu.
Zamestnanecké akcie Upravy tykajuce sa
Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo vyske podla odseku 2 po navrhu na zavedenie
splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu suladu s odsekom 5 oslobodeny a) nového oslobodenia od
SAF |prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolocnosti, akcii akcionarom dane z prijmu v § 9a st

jednoduchej spolocnosti na akcie a predaja obchodného podielu u spolo¢nika
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u komanditistu komanditnej spolo¢nosti
alebo obdobnej spolo¢nosti v zahrani¢i pokial ide o prijem podla § 8, b) podiel na
zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druZstva [§ 3 ods.

navrhnuté nad radmec
navrhovanych tprav
predlozenych ako uprava
zakona o dani z prijmov
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1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vyske tthrnu splatenych
penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti podl'a odseku 4
do vysky tthrnu prijmov podla odseku 1, ak thrn tychto prijmov nepresiahne v
zdaniovacom obdobi [1 000 000 eur], pri¢om ak thrn prijmov podl’a odseku 1
presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto
ustanovenej sumy; do zakladu dane sa zahrnu len prijmy nad sumu oslobodenia
podl'a odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a) danovnik v
zdanovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo najneskor v
lehote na podanie daniového priznania za toto zdafiovacie obdobie splatil peniazny
vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, b) danovnik
uskutoc¢nil peiiazny vklad podl'a pismena a) do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a
odseku 4 vo svojom mene a na svoj ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti
nebol sucastou jeho obchodného majetku, ¢) danovnik nie je fyzickou osobou s
prijmami podl’a § 6, d) dafiovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne
prepojend s danovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovanej spolo¢nosti podla
odseku 4, do ktorej uskuto¢nil peniazny vklad podl'a pismena a), €) danovnik alebo
osoba alebo subjekt ekonomicky alebo persondlne prepojeny s danovnikom nemal
od nadobudnutia podielu daniovnikom v kvalifikovanej spolocnosti podl'a odseku 4,
do ktorej daniovnik uskutoc¢nil peniazny vklad podl'a pismena a), az do momentu
uplatnenia oslobodenia podl'a odseku 1 v danovom priznani cast’ na majetku alebo
kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2 pism. o) prvého bodu. (4)
Kvalifikovanou spolo¢nost'ou sa rozumie danovnik podla § 2 pism. d) druhého
bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost'ou okrem verejne;j
obchodnej spolo¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas
zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu
podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého celkova suma majetku v
zdatilovacom obdobi predchddzajucom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a
odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého Cisty obrat v

a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiskalneho dopadu.
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zdanovacom obdobi predchadzajiicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podla
odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, c) ktorého akcie neboli prijaté na
obchodovanie na regulovanom trhu, pokial’ ide o akciovu spolo¢nost, d) ktory nemé
priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a tohto ustanovenia, ) ktory nie je spolocnikom verejnej obchodnej
spolocnosti, f) ktory nie je komplementarom komanditnej spolo¢nosti ingj
spolo¢nosti ako kvalifikovanej spoloénosti podl'a tohto ustanovenia. (5) Uhrn
vsetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v zmysle
osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a odseku 1
nemodze spolu s akoukol'vek inou formou minimalnej pomoci tomuto podniku
presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. (6)
Danovnik je povinny ozndmit’ kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 zamer
uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v suvislosti so splatenym peniaznym
vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolocnosti najneskor 15 dni pred
uplynutim lehoty na podanie dafilového priznania, v ktorom si oslobodenie odseku 1
planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana spolo¢nost’ je povinna najneskor do 7 dni od
dorucenia oznamenia podl'a predchadzajicej vety ozndmit’ tomuto dafiovnikovi
sumu splateného peniazného vkladu, na ktort by sa podl'a odseku 5 uplatnilo
oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od splatenia peniazného
vkladu podla odseku 3 pismeno a) danovnikom do kvalifikovanej spolo¢nosti podla
odseku 4 a) sa stane daniovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena
s danovnikom osobou ekonomicky alebo personalne prepojenou s touto
kvalifikovanou spolo¢nostou, b) dojde k prevodu obchodného podielu, akcii alebo
Clenského prava druzstva v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti z daftovnika na int
osobu, c¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade ktorej by doslo k prevodu akcii
alebo obchodného podielu tejto kvalifikovanej spolo¢nosti v buducnosti alebo po
splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych je isté, ze nastanu, d) daiiovnik

ktpi alebo preda kupnu alebo predajnu opciu na nakup alebo predaj obchodného
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podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti, €) tato kvalifikovana
spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku (dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje ,
pricom uplatnil oslobodenie podl'a odseku 1, tak straca narok na oslobodenie podla
odseku 1 v prisluSnom zdanovacom obdobi a je povinny podat’ dodato¢né danové
priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom uplatiioval oslobodenie podl'a
odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodatocné danové priznanie v lehote podl'a
osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna dodato¢ne priznana dan.

Zrusenie podmienky vlastného vyvoja

Zrusenie podmienky vlastného vyvoja - navrhujeme uplne zrusit’ odsek 4 v §13a
ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroven odporti¢ame
primerane upravit’ ostatné stivisiace ustanovenia ZDP. Tuto Gpravu navrhujeme,
pretoZe v praxi je bezné, Ze Cast’ tloh / aktivit pri vyskume a vyvoji je
outsourcovanych na tretim strandm, napr. testovanie, ¢ast’ parcidlnych vyskumnych
uloh, zber dat, pretoZze daitovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami,

Nad ramec zakona.
Cielom ustanovenia je
podporit’ danovnikov pri
vykonavani vlastného
vyskumu a vyvoja. Nad

SAF  jalebo persondlom. AvSak, know-how ostdva vyhradne u danovnika. Aj napriek , )
tomu takyto danovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu koeficientom ,,nakupenych* zmen(.)u zdkladnej
nakladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a §13a, ods.4, pricom danovnik je podmlenky pre
vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu v pripade patent uplatneme.tohto typu
boxu je neprimerand, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia prava na pouzitie oslobovde?ma >
patentu vlastnikom patentu. Teda povaZzujeme za kl'icovli podmienku pre uplatnenie reuvazje.
oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku vlastného vyskumu a
vyvoja patentu.

§20 ods. 4 Nad ramec novely

SBA Navrhujeme uznanie opravnych poloziek k bankovym tverom vratane zakona. Navrhované

neuplatnenych zostatkov z minulych rokov v plnej 100 % vyske za danovy naklad
tak, ako su vykazané v uctovnictve v zmysle postupov podl'a medzinadrodnych
Standardov pre financné vykaznictvo (§ 20 ods.6) bez povinnosti sledovania a

opatrenie ma negativny
vplyv na $tatny rozpocet.
Navrhovanym opatrenim
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splnenia d’alSich ,,danovych* podmienok. Nadvézne tiez navrhujeme, aby odpisy a
postupenia uverovych pohladavok bank boli do zdkladu dane bank zahrnuté tak, ako
su vykazované v sulade s prislusnymi ustanoveniami tctovnych Standardov.
Sti¢asné znenie ustanovenia § 20 ods. 4 o zahrnuti tvorby opravnych poloziek k
pohl'addvkam z nesplatenych uverov do zdkladu dane, podl'a ktorého je pre daitova
uznatel'nost’ nevyhnutné splnenie asového testu omeskania a d’alsej podmienky
nepremlcania, obe spolocne, predstavuje v kombinacii s oCakavanym vyraznym
zvysSenim tvorby opravnych poloziek za problémové uvery pre bankovy sektor
extrémnu ekonomickl a aj administrativnu zat'az dosledkom prehlbujucej sa
ekonomickej krizy ako nasledku celosvetovej pandémie. Je pochopitel'né, ze
bankové pohl'adavky su svojou podstatou absoltitne odliSnymi od inych
podnikatel'skych pohladavok, a preto nie je dovod stavat’ ich z hl'adiska dani na
roven pohl'addvkam inych podnikatel'skych sektorov. Napriek poklesu ziskovosti
sektora, ktory je vo vyznamnej miere generovany aj a najma opravnymi polozkami
k Gverom, pri aktudlnom nastaveni ich dafiovej uznatel'nosti je takyto pokles zisku v
bankach v rozhodujicom roku ich tvorby takmer v plnej vyske daiiovo netac¢inny.

sa zavadza vyhodnejsi
danovy rezim pre
bankovy sektor oproti
inym danovnikom
rovnako vychddzajicim
pri zistovani zakladu
dane z vysledku
hospodarenia
vykazaného podla IFRS.
Ide o navrat k
legislativnej iprave
tvorby opravnych
poloziek bank platnych
do konca roka 2007,
ktora bola naopak od
1.1.2008 zjednotena tak,
aby bol princip
danového rezimu
opravnych poloziek
jednotny pre vsetkych
datiovnikov vratane
bank. Opravna polozka
sa tvori na zaklade
zasady opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
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oceneniu v uctovnictve.
Ide o velkll mieru
subjektivneho posudenia,
7e pohl'adavka nebude
dlZnikom uhradena, ¢o
pri plnej uznatel'nosti
opravnej polozky do
danovych vydavkov v
sulade s Gi¢tovnictvom
moze viest' k
optimalizacii danovej
povinnosti. Povinnost’
sledovania ¢asového
testu a nepremlCanosti
pohladavok nie je v
zakone o dani z prijmov
ziadnou novinkou a plati
rovnako pre bankovy aj
nebankovy sektor.

SBA

vSeobecna pripomienka 3

Navrhujeme aj venovat’ sa na urovni MF SR a Statnej spravy otdzkam v praxi l'ahSie
aplikovatelnejSim formulovanim legislativy tykajicej sa prevodu uctovnych a
danovych dokladov z papierovej podoby do elektronickej podoby. Terajsia
legislativna Gprava (napr. zékon U uctovnictve, zdkon o DPH , zdkon o cestovnych
nahradach, usmernenie Finan¢nej spravy SR s ndzvom Informacia k prevodu
uctovnych zaznamov do elektronickej podoby z mdja 2019 a pod.) st pomerne
vSeobecné hlavne z pohl'adu préavnej istoty daiiovnika. Dékazom nevyhnutnosti

Pripomienka
predkladatel'a nesmeruje
k obsahovej stranke
novely zakona o dani z
prijmov. Prevod
uctovnych a danovych
dokladov z papierovej
podoby do elektronicke;j
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rieSenia tejto oblasti, v Co najkratSom Case, je aj, Ze danovnici ¢elia ekonomickym a
inym dosledkom pandémie COVID 19. Obeh danovych a uctovnych dokladov v
ramci pracovisk tohto ist¢ho danovnika (tyka sa hlavné vel’kych firiem), ale hlavne
obeh uctovnych a danovych dokladov medzi daitiovnikmi navzdjom v papierovej
podobe sa musel vyrazne minimalizovat a prejst’ na 99,9 % do elektronicke;j
podoby. Univerzalnym a hlavne jednotnym rieSenim by mozno bol systém tzv.
datovych schranok® daniovnikov, napr. podobny ako je zavedeny v Ceskej
republike. Ten by mohol byt pouzivany aj na prijimanie a odosielanie danovych a
uctovnych dokladov medzi danovnikmi v elektronickej podobe.

podoby je vhodné
diskutovat’ v budiicnosti
za UcCasti vSetkych
dotknutych subjektov.

§ 5 0ds.5 nové pismeno h)

Navrhujeme doplnenie nového ustanovenia: h) suma prijatej kompenzécie vydavkov
spojenych s vykonom prace z domu — home office, ak vyska kompenzacie za jednu
celu odpracovanu pracovni zmenu z domu je urcena na zaklade vypocitaného
pausalu, ktorého vypocet vychadza z priemernych podmienok zamestnavatel'a
rozhodujtcich pre vytvorenie a dodrziavanie pracovnych podmienok pre vykon
prace v zmysle osobitného predpisu /17d) 17d) Napriklad § 147 a 151 ods.2 zdkona

Nad ramec navrhu
novely zakona o dani z
prijmov. Zavedenie
navrhovaného
oslobodenia a dailovych
vydavkov ma fiskalny
vplyv. Moznost doméacej

SBA N , . ) ] .. ; race je vylucéne na
¢. 311/2001 Z.z. Zékonnik prace Praca z domu — Home office je uz absolttne P ) y
., . , . ) et .o, i rozhodnuti a dohode
beznym sposobom vykonu pracovnej ¢innosti. Presvedcili nds o tom aj skiisenosti s . , \
o . . . o o, medzi zamestnavatel'om
pred niekol'kych mesiacov. Preto je to potrebné jasne a zrozumitel'ne preniest’ pracu
. . , , . , ) ., a zamestnancom a preto
z domu aj do legislativy ZDP. Kompenzacia vydavkov zamestnancovi spojena s .. .
, ) .. . . nie je opodstatnené
vykonom prace z domu — home office neznamena Ziadne navySenie majetku dzaf dafiové
o . , . zavadzat’ danové
zamestnanca a ani ziadny majetkovy prospech zamestnanca, preto nie je ani ziadny , _
n v s . o zvyhodnenia pre tento
dovod povazovat tito kompenzaciu za zdanitel'ny prijem zamestnanca. " , )
sposob vykonu prace.
8§19 ods.3 nové pismeno v) Nad ramec navrhu
SBA

Navrhujeme doplnenie nového ustanovenia: v) vydavky (nédklady) na kompenzaciu

vydavkov svojich zamestnancov spojenych s vykonom prace z domu — home office

novely zédkona o dani z

prijmov. Zavedenie
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podla § 5 ods. 5 pism. h). Jedna sa o vydavky spojené s vykonom prace
zamestnancov z domu — home office. Boli by to danovo uznané naklady z pohl'adu
zamestnavatela a zaroven u zamestnanca ako prijem, ktory nie je predmetom dane
podla § 5 ods. 5 pism. h).

navrhovaného
oslobodenia a danovych
vydavkov ma fiskalny
vplyv. Moznost’ doméace;j
prace je vylucne na
rozhodnuti a dohode
medzi zamestnavatelom
a zamestnancom a preto
nie je opodstatnené
zavadzat’ danoveé
zvyhodnenia pre tento
sposob vykonu prace.

SBA

8§17 ods. 33 pism. ¢)

Navrhujeme nasledovné znenie textu §17 ods. 33 pism. c¢) s ohl'adom na
nadobudnutie pravnej istoty pre danovnika vykazujuceho vysledky hospodarenia
podl'a medzindrodnych uctovnych Standardov a to : je u daiiovnika tctujuceho v
sustave podvojného uctovnictva, ktory zistuje zéklad dane podl'a § 17 ods. 1 pism.
b), ocenenie cennych papierov urcenych na obchodovanie uctované ako naklad
alebo vynos pri ocenovani redlnou hodnotou. Alebo hl'adat’ moznosti, ako
zabezpecit’ vac¢siu pravnu istotu vhodnym a prijatelnym legislativnym rieSenim pre
danovnika zistujiiceho zéklad dane podl'a§ 17/1/c. Aktualny legislativny stav je
zloZity, pretoZe neodraza vsetky situacie, pri ktorych sa cenné papiere v realne;j
hodnote cez vykaz ziskov a strat musia vykazovat'. Uétovny $tandard IFRS 9
Financné nastroje stanovuje pravidla, na zaklade ktorych sa financné nastroje
zarad’uju do jednotlivych portfolii. Pre kazdé portfolio platia pravidla ako prislusné
nastroje ocenovat’. Portf6lia maju dokumentovanu stratégiu (business model),
stratégia je schvalend prislusSnym managementom a vSetky nakupy a predaje do a z

Nad ramec novely
zakona. Ministerstvo
financii SR v stiCasnosti
zotrvava na svojom
vyhodnoteni
pripomienky, ktora bola
predlozend v roku 2019
k novele zakona o dani z
prijmov a ktora je
opatovne predlozend aj v
roku 2020.
Nevylucujeme, Ze otazka
zahrnovania precenenia
cennych papierov na
realnu hodnotu cez
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portfolia st robené v stilade so zvolenou stratégiou. Sucastou zakladu dane je u
datiovnika uctujuceho v sustave podvojného uctovnictva ocenenie cennych papierov
urcenych na obchodovanie tctované ako naklad alebo vynos pri ocefiovani redlnou
hodnotou. Podl'a tohto ustanovenia ocenenie cennych papierov urcenych na
obchodovanie u¢tované ako néklad alebo vynos pri oceniovani redlnou hodnotou sa
zohl'adni do zakladu dane. Pri cennych papieroch nespadajucich do kategorie
cennych papierov urcenych na obchodovanie bolo vyjadrenie MF SR vo forme
odpovede na pripomienku k zakonu z roku 2019: Danovnik, ktory pri zistovani
zakladu dane postupuje podl'a § 17 ods. 1 pism. c), vychddza z vysledku
hospodarenia vykdzaného v individudlnej uctovnej zavierke podl'a medzindrodnych
Standardov pre financné vykaznictvo, ktory upravuje prostrednictvom opatrenia
MFSR ¢. MF/011053/2006-72. Uvedené opatrenie neobsahuje osobitntl ipravu
tykajicu sa financného majetku, preto ocenovanie finanéného majetku realnou
hodnotu podl'a IFRS 9 je akceptované a je sucastou zakladu dane. SBA povazuje
tuto otazku za otvorenu, preto navrhujeme zaoberat’ sa znovu danou problematikou.

vysledok hospodarenia
do zékladu dane moze
byt predmetom diskusii,
nakol’ko existuju aj
nazory, ze tieto
precenenia by vobec
nemali ovplyviiovat’
zaklad dane.

SBA

§30c ods. 1

Navrhujeme rozsirit’ vydavky na odpocet na vyskum a vyvoj o vydavky o vydavky
na sluzby obstarané od tretich stran, ked’ze tieto tvoria vyznamnu sucast’ celkovych
vydavkov na takéto projekty a ich sti¢asné vylucenie povazujeme za
neopodstatnené. TieZ sme za to, aby sa superodpocet vztahoval na vydavky
prislusného zdanovacieho obdobia, nie na ndklady. Problém spociva v tom, Ze vo
vacsine pripadov, projekty, ktoré spiiiaji podmienky superodpoétu, st
kapitalizované, t. j. vydavky na ich obstaranie st do zékladu dane zahrnuté az
prostrednictvom odpisov. Superodpocet ako danova podpora by mal byt naviazany
na moment, kedy s vydavky vynakladané, nie na obdobie, v ktorom su zahrnuté do
zakladu dane. Navrhujeme zrusenie podmienky danovej uznatel'nosti nakladov az
po ich thrade bez akychkol'vek vynimiek. Pre podnikatel'sku sféru sledovanie a

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasné
opatrenia v oblasti
superodpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
VYv0j povazujeme za
dostacujuce. Pri
uplatneni superodpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj sa
neuvazuje o zavedeni
vynimky z pravidla § 17
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identifikovanie vel'’kého rozsahu nakladov vymedzenych v tomto ustanoveni a
vSetky stvisiace ukony (napr. triedenie nédkladov) prinds$aji zna¢nti administrativnu
narocnost, ktora je navySe koncentrovana na exponované obdobie spracovania
uctovnej zavierky. Takato legislativna zmena by mohla prispiet’ k zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia na Slovensku.

ods. 19 zakona o dani z
prijmov.

8§19 ods. 3 pism. a)

Navrhujeme zruSenie podmienky testovania uvedenej v tomto ustanoveni, tykajuce;j
sa danovej uznatel'nosti odpisov hmotného majetku, ktory je predmetom
prenajimania len do vySky prijmu z prenajmu pre vsetkych danovnikov, ale
predovsetkym pre danovnikov ktorych core business je postaveny na prendjme,

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Cielom daiiovych
vydavkov je zahrnut’ do
zakladu dane len
vydavky na dosiahnutie
a zabezpecenie prijmov.

SBA  najma v pripade leasingovych spolo¢nosti. Aj toto ustanovenie patri medzi tie, ktoré ) ,
. . . , Cov » . , Z toho titulu sa v pripade
predstavuji znacn administrativnu zat'az a narocnost’. Ked’ze u leasingovych , ,.
L. , L . , , ) o, . Vynosov z prenajmu ako
spolocnosti je operativny a finan¢ny leasing zdkladné podnikatel’'skéd ¢innost,, je 1 .,
. , . . e objektivny danovy
preto ustanovenie ¢asto vnimané aj ako a obmedzenie v ich podnikani. Cielom . o Y rei
. ., , . . ) e o . vydavok moze posudit
zakonodarcu pri uzakoneni podmienky zreyme nebolo ,,postihovat™ tymto spdsobom . N x
X AR iba (pomernd) Cast
leasingové aktivity. : ,
majetku poskytnutého na
prendjom.
S cielom zlepSenia
817 ods. 19 latobne;j disii liny sa
Navrhujeme zrusenie podmienky danovej uznatel'nosti nadkladov az po ich uhrade P ) ! ) by
, , L. . o . ) ) vybrané néklady od roku
bez akychkol'vek vynimiek. Pre podnikatel'ska sféru sledovanie a identifikovanie e
SBA 2015 povazuju za

vel'kého rozsahu nakladov vymedzenych v tomto ustanoveni a vSetky stvisiace
ukony (napr. triedenie nakladov) prinasaji zna¢ni administrativnu naro¢nost’, ktora
je navySe koncentrovana na exponované obdobie spracovania uctovnej zavierky.
Takéato legislativna zmena by mohla prispiet’ k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia

danovo uznatel'né az po
zaplateni. Sledovanie
momentu zaplatenia
konkrétneho nakladu
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na Slovensku.

nevnimame ako
nadmernt
administrativnu zat'az
pretoze sledovanie
uhrady zavézkov je
prirodzenou sucastou
fungovanie podniku.
Zaroven je predmetné
ustanovenie dafovo-
legislativnym
protiopatrenim
uplatniovanym vo vztahu
k nespolupracujucim
jurisdikcidm nadvdzne
na prislusny zoznam EU
v danovej oblasti. S
fiSkalneho hl'adiska by
vznikol na dani z
prijmov pravnickych
0sOb v roku zavedenia
tohto opatrenia fiSkalny
vypadok okolo 100 mil.
eur.

SBA

§ 19 ods. 3 pism. b)

Ocenime zrusenie testovacej podmienky tykajucej sa danovej uznatelnosti
zostatkovej ceny vybranych typov majetku podl'a Kodu klasifikéacie produktov len
do vysky prijmu z predaja. Okrem administrativneho bremena pri naplneni zakonne;j

Predmetné opatrenie
vytvara riziko danove;j
optimalizacie na dani z
prijmov cez pravidelné
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poziadavky vznikaju aplikacné problémy u leasingovych sluzieb pri pred¢asnom
ukonceni nadjomného vzt'ahu.

kratkodobé nakupy napr.
automobilov ¢i
motocyklov. Po kratke;j
dobe pouzivania by bol
majetok predany. Jeho
zostatkova cena by
zaroven znizovala
danovu povinnost’.

SBA

vSeobecna pripomienka 1

Zastavame nazor, ze je nevyhnutné zrusit’ postupy uctovania pre banky pre ich
neaktualnost’ a zastaralost’ a z toho vyplyvajuce problémy pri ich aplikacii v praxi a
nasledne riesit’ akékol'vek povinné upravy hospodarskeho vysledku vykazovaného
podl'a medzindrodnych uctovnych Standardov na zaklad dane len priamo v zakone o
dani z prijmov.

Predlozeny navrh nie je
mozné v sucasnosti
akceptovat’. Prislusné
postupy Uctovania pre
banky sa stale vyuZzivaja
ako nastroj na urcenie
vysledku hospodarenia, z
ktoré¢ho sa vychadza pri
zistovani zakladu dane
podla § 17 ods. 1 zdkona
o dani z prijmov. Ide o
danovnika, ktory
zostavuje individualnu
uctovnu zavierku podla
medzinarodnych
Standardov pre finan¢né
vykaznictvo, avSak na
ucely zdkona o dani z
prijmov vedie dudlne
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uctovnictvo v sulade s
prisluSnymi postupmi
bank a neupravuje
vysledok hospodarenia
vykéazany podl'a
medzinarodnych
Standardov pre finan¢né
vykaznictvo tzv.
prevodovym mostikom..
Navrh riesit’ apravu
vysledku hospodarenia
podla IFRS na zéklad
dane priamo v zakone o
dani z prijmov by si
vyziadal komplexnu
analyzu rozdielov aj s
ohl'adom na Statny
rozpocet, nakol’ko v
sucasnosti sa vysledok
hospodarenia vykazany
podl'a IFRS transformuje
prevodovym mostikom
na vysledok
hospodarenia podla
slovenskych predpisov,
na ktory nadvézuje
zakon o dani z prijmov.
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SBA

vSeobecna pripomienka 2

Zjednotenie danového a uctovného pohladu k operativnemu leasingu v pripade
danovnikov uctujucich podl'a medzinarodného Standardu IFRS 16 by mohlo
predstavovat’ znacny prinos pre vytvorenie lepSich podmienok na podnikanie. Ak by
doslo k tejto moznosti, potom sa prirodzene znizi administrativna zataz a v
kone¢nom dosledku vysledok vplyvu na zaklad dane by bol rovnaky s minimalnymi
rozdielmi, o sa tyka ¢asového rozloZenia ndkladov do zékladu dane podl'a
slovenskych uctovnych postupov a medzinarodnych Standardov pre finan¢né
vykaznictvo.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Z4kon o dani z prijmov
definuje osobitne
finan¢ny prendjom v § 2
pism. s). Na danové
ucely sa preto rozliSuje
medzi finanénym a
operativnym prendjmom,
ktoré maju rozdielny
vplyv na zaklad dane z
prijmov a kazdy z nich
ma svoje osobitosti aj v
oblasti u¢tovania,
odpisovania, kategorii
nakladov a daitovych
vydavkov. Zjednotenim
podmienok vykazovania
financného a
operativneho prendjmu
podla IFRS so zakonom
o dani z prijmov by
doslo k vyraznej zmene
principov v oblasti
odpisovania majetku,
danovej uznatelnosti
vydavkov po zaplateni,
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urokov a pod.

SKDP

Zrealnenie danovej amortizacie majetku - PohPadavky

* § 20 ods. 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k
nepreml¢anej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s iCtovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 ods. 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml¢anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlznik uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u dailovnika a mikrodanovnika ac¢tujiiceho v sustave
podvojného uctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podla prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prislusenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, Ze ho dlznik uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdaniteI'nych prijmov. V § 20 sa vyptsta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori€ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Odovodnenie: Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z predaja je
jednorazovo v plnej vySke zdanitel'ny, aj ked’ zdkaznik za tovar/sluzbu vobec
nezaplati. Firma dostane pohl'addvku do dafiovo uznatel'nych nakladov cez tvorbu
opravnych poloziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maju
koncept, kde tvorba uctovnej opravnej polozky je v plnej vyske danovo uznatelnym
nakladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zakona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohl'adavke zahrnutej do
zdanitel'nych prijmov
nadvézuje na uctovna
tvorbu opravnej polozky.
Opravna poloZka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
Opravnd polozka k
pohladavke sa tvori
najma k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZnik Gplne alebo
Ciasto¢ne nezaplati, k

spornej pohl'adavke voci
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dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adnuje obdobie
nepremlcanosti
pohladavky, pocCas ktorej
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymozenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie

danovnikov vymahat’
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svoje pohl'adavky.

SKDP

Danova podpora rekapitalizacie firiem
1. § 21a Zakona o dani z prijmov — Pravidla nizkej kapitalizacie V bode 1 tohto
ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] daiovymi vydavkami nie su Groky platené z

vvvvv

vvvvv

,,presahujuce naklady na prijaté uvery a pézic¢ky predstavujii sumu, o ktora
odpocitatené naklady danovnika na prijaté ivery a pdzicky prevysuju zdanitelné
znenie smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje troky v
netto hodnote. Zaroven tato zmena prispeje k podpore podnikatel’ského prostredia a
odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked’ urokové ndklady spadaju v celej sume
pod test dafiovej uznatel'nosti a na druhej strane su tirokové vynosy v celej vyske
predmetom zdanenia. Daflovnikovi tak bude umoznené, aby urokové vynosy znizil
o urokové ndklady a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu
urokov. 2. Kapitalové fondy Podl'a deklaracie v Danovom Manifeste 2020
navrhujeme nasledovnii zmenu v uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3
ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku
po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitadlového fondu z prispevkov nebolo
predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41
navrhujeme vypustit’ poslednu vetu, podla ktorej: ,,Stcast’ou zdkladu dane
danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z prerozdelenia kapitalového
fondu z prispevkov v tom zdaitovacom obdobi, v ktorom ho prijal.“ ¢) Rovnaku
zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g).
Odovodnenie: a) Dan by sa mala uplatiiovat’ az v momente vyplaty tychto

prostriedkov z kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni zakladného

1. § 21a - Nad ramec
novely zdkona o dani z
prijmov. Pravidla nizkej
kapitalizacie podl'a § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Eurépskou komisiou
v stcasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa dafilovym
povinnostiam.
PredloZeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujucich nékladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
odli$nosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladnu

pre vypocet limitacie
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imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvysené z nerozdeleného zisku
po zdaneni. b) Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj zdklad dane mohol
znizit’ nielen o kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sam tvoril, ale aj v
situdcii, ked’ tieto kapitalové fondy obstaral, napriklad ako sucast’ zaplatenej kiipne;j
ceny za obchodny podiel alebo akcie. 3. Zamestnanecké akcie - Predmetom
navrhovanej legislativy je zvysit’ konkurencieschopnost’ zamestnavatel'ov v
globalnom prostredi, ked’ze schopnost’ presadit’ sa je do vel’kej miery zavisla od
schopnosti prilakat’ a udrzat’ si najschopnejsSich zamestnancov. Zamestnanecké
akciové plany si motivujice a zaroven zvySuju zainteresovanost’ kI'a¢ovych
manazérov a zamestnancov do inovacii, ktoré st nevyhnutné pocas hospodarske;j
krizy. Navrhované zmeny: * § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,redlna hodnotal)
zamestnaneckej akcie v defi, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik znizend o sumu zaplateni zamestnancom za
nakup zamestnaneckej akcie v pripade, Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do
zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou
bodkociarkou az v tom zdaiiovacom obdobi, v ktorom dojde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inll osobu; zamestnaneckou akciou na
ucely tohto zakona je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnavatel’a alebo od|
obchodnej spolo¢nosti ekonomicky alebo personélne prepojenej podla § 2 pism. o)
so zamestnavatel'om; zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod
zamestnaneckej akcie na int osobu do 15 dni od prevodu,*“. Odoévodnenie:
Navrhovana tGprava sa vzt'ahuje na situacie kedy fyzické osoby participuji v
zamestnaneckych akciovych planoch, kde podl'a poznatkov z praxe existuje dopyt
7o strany napr. mladych spolo€nosti (tzv. start-upy) alebo rodinnych firiem, ktoré
rieSia otazku nastupnictva a lojality kI'i€ovych manaZérov, po zatraktivneni tejto
formy odmenovania vel'mi popularnej a vyuzivanej v zahranici. Navrhovanym
znenim zakona sa sleduje zvysenie konkurencieschopnosti tuzemskych

podnikatel'ov a $irSie uplatnenie zamestnaneckych akciovych planov, pri ktorych sa

urokov, rozsah
dotknutych danovnikov a|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podla
ktorého sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023. 2. Kapitalove
fondy - Kapitalové fondy
- Nad rdmec novely
zakona. Navrhované
upravy predpokladaju
negativny vplyv na
Statny rozpocet.Danovy
reZim pouZzitia
nerozdeleného zisku na
splatenie prispevku
spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §

217a Obchodného
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vyska nepenazného prijmu v kone¢nom désledku odvija od hospodarskych
vysledkov zamestnavatel’a, resp. skupiny, pre ktora zamestnanec vykonava zavisla
cinnost’. Na zéklade uvedeného by mal byt zamestnanec motivovany ¢o najviac
prispiet’ k dosiahnutiu cielov zamestnavatel’a, pricom na strane zamestnavatel'a ma
takato forma odmenovania pozitivne efekty v oblasti riadenia hotovosti (cashflow) a
k udrzaniu si kI'icovych zamestnancov, ktori umoznia spolo¢nosti uspiet’ v Case
hospodarskej krizy. V zakone o dani z prijmov sa navrhuje pre ucely podpory vyssie
uvedenych cielov Gprava rezimu zdanovania zamestnaneckych akcii. V zmysle
navrhovaného znenia sa po vzore Estonska, Izraela, Spojenych Statov americkych,
Pol'ska a d’alSich Statov s atraktivnym danovym rezimom zamestnaneckych
akciovych pldnov postva moment zdanenia prijmu z nadobudnutia zamestnaneckej
akcie, ¢i uz nadobudnutej na baze opcie alebo priamo odplatne alebo bezodplatne
prevedenej na zamestnanca, az do toho zdanovacieho obdobia, v ktorom déjde k
prevodu zamestnaneckej akcie na ina osobu (t. j. k jej speniazeniu). Uvedenym
sposobom sa zabranuje situécii, v ktorej je zamestnancovi zdanena hodnota
nepenazného prijmu (zamestnaneckej akcie), pricom prisluchajica dail zrazena
zamestnavatelom vyznamne zniZi Cisty prijem zamestnanca v danom mesiaci hoci k
samotnej realizacii prijmu (speniazeniu akcie) dojde az v buducnosti, ¢im sa znizuje
atraktivita tejto formy odmenovania. Povodna legislativna uprava urcovala hodnotu
tohto prijmu zo zévislej ¢innosti ako rozdiel medzi vys$Sou trhovou cenou
zamestnaneckej akcie a cenou tejto akcie garantovanou zamestnaneckou opciou v
den skutocnej realizacie zamestnaneckej opcie, zniZzenll o sumu zaplatenti
zamestnancom za nakup zamestnaneckej opcie. Uvedené znenie predpokladalo
obchodovatel'nost’ akcie na verejnom trhu, nereflektovalo teda nedavne zavedenie
novej pravnej formy obchodnej spolo¢nosti, jednoduchej spolo¢nosti na akcie,
ktorej akcie nie st obchodovatel'né na verejnom trhu. V zmysle navrhovaného
znenia je prijem zo zavislej ¢innosti uréeny ako redlna hodnota zamestnaneckej

akcie stanovena v dei, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so

zakonnika, podl'a
ktorého spoloCnost’ moze
vytvorit’ kapitdlovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouziju
ustanovenia o vkladoch a|
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zdkonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akcionarovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. )
zakona o dani z prijmov

a az nasledne sumu po
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zamestnaneckou akciou ako vlastnik (tzv., vest) znizena o sumu zaplatent
zamestnancom za nakup zamestnaneckej akcie. Sucast’ou sumy zaplatenej za nakup
zamestnaneckej akcie by bola aj sumu zaplatena za nakup opcie za predpokladu, ze
zamestnanecka akcia bola nadobudnuta zamestnancom prostrednictvom op¢éného
planu. Nova uprava na rozdiel od starej Upravy, ktora odkazovala iba na jednu
formu tzv. equity compensation schemes — opcné plany — bude teda okrem tychto
upravovat’ aj akciové plany, pri ktorych je akcia na zamestnanca priamo prevedena
bez vyuzitia opéného kontraktu. Vzhl'adom na aplika¢né problémy, ktoré vznikali
pri podmienke ekonomického prepojenia pre kvalifikaciu akciového planu podla
povodného znenia § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z prijmov sa navrhuje
rozsirenie definicie zamestnaneckej akcie aj na zamestnavatel'ov, ktori spiiaju len
definiciu personalneho prepojenia v zmysle § 2 pism. o) zdkona o dani z prijmov.
Pre ucely vylucenia pochybnosti ohladom momentu zdanenia zamestnancov — napr.
u tych, ktori uz ukoncili pracovny pomer u zamestnavatel’a, ktory im udelil
zamestnaneckl akciu — sa navrhuje ustanovit’ oznamovaciu povinnost’ zamestnanca
do 15 dni odo diia prevodu akcie. Zamestnavatel’ zahrnie nepenazny prijem
zamestnanca do mzdového cyklu v ktorom mu bolo dorucené ozndmenie o prevode
akcie od zamestnanca. * § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om je aj
danovnik s neobmedzenou danovou povinnost'ou, pre ktorého zamestnanec
vykondva pracu podl'a jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho
zodpovednost’, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zéklade zmluvného vztahu vyplaca
prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto
zakona sa takto vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s
neobmedzenou daniovou povinnost'ou. Ak v thradadch zamestnavatel'a osobe so
sidlom alebo s bydliskom v zahranici okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v
zahranici, ktora ma na izemi Slovenskej republiky organizacnu zlozku, nie je
preukazana skutocna vyska prijmov zamestnancov, povazuje sa za prijem

zamestnancov celd thrada. Na ucely tohto zdkona sa v pripade uvedenom v § 5

zdaneni je mozné
povazovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akciondra/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziluje
zakon o dani z prijmov
znizit prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol ucast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
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odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou
spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne prepojenou podla § 2 pism. o) so
zamestnavatel'om za prijem, ktory vypléca tento zamestnavatel’, pokial’ tato
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) s
tymto zamestnavatel'om je danovnikom s obmedzenou daitovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. Odoévodnenie: Vzhl'adom na
pravne a iné obmedzenia v praxi dochadza k situaciam, kedy si zamestnanecké
akcie pridelené zamestnancovi materskou spolo¢nost'ou jeho slovenského
zamestnavatela, resp. inou spolocnost’ou ekonomicky alebo personédlne prepojenou
s osobou zamestnavatel’a. VzhI'adom na Siroku definiciu zamestnavatel'a v zakone o
dani z prijmov sa zahrani¢na spolo¢nost’ prepojena so slovenskym
zamestnavatel'om, ktora pridelila zamestnanecké akcie zamestnancom slovenského
zamestnavatela, taktiez moéze v zmysle zakona kvalifikovat’ za zamestnavatela, ¢o
by malo viest’ k povinnosti administrovat’ mzdovu agendu a odvadzat’ dan v zmysle
§ 35 zékona o dani z prijmov ako zamestndvatel. Navrhuje sa, aby bol v pripade
zamestnaneckych akcii zdanovanych podl'a § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o dani z
prijmov za osobu vyplacajucu tento prijem povazovany slovensky zamestnavatel’ a
nie obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojena s tymto
zamestnavatel'om, od ktorej zamestnanec akciu nadobudol, a to pokial je tato
obchodna spolo¢nost’ (ktord udel'uje zamestnanecké akcie) daitiovnikom s
obmedzenou dafiovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48. ¢V § 5 ods. 7 sa doterajSie pismeno 1), ktoré v zmysle zdkona ¢. 301/2019 Z.
z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne Gc¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako
pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p)
sa dopiiia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo vyike
kladného rozdielu medzi redlnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v deii, v ktorom
zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a

predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na int

ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akcionara/spoloc¢nika, si
uplatni daiiovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ucasti na
spolo¢nosti.
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osobu.*. Odovodnenie: Do § 5 odseku 7 sa dopiiia nové pismeno r), ktorym sa
oslobodzuje kladny rozdiel medzi redlnou hodnotou zamestnaneckej akcie urcenou
v momente kedy zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou
ako vlastnik (vest) a jej predajnou cenou v Case spenazenia akcie. Navrhované
znenie predchadza zdaneniu nikdy nerealizovaného prijmu v situacii, ked’
zamestnanec predava zamestnanecku akciu za sumu niz$iu ako realna hodnota tejto
zamestnaneckej akcie v Case jej nadobudnutia zamestnancom. Navrhovanym
ustanovenim sa zarucuje, ze zamestnancovi bude zdaneny iba realne realizovany
prijem, t.j. dochadza k zdaneniu skuto¢ného kone¢ného prirastku majetku na strane
zamestnanca. * § 17 sa dopiia odsekom 45, ktory znie: ,,(45) Stcastou zakladu dane
su vydavky (ndklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca u osoby,
ktora tieto vydavky (naklady) znésa, a to v tom zdanovacom obdobi, v ktorom
mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zédkladu dane zamestnanca..
Odovodnenie: K § 17 sa dopiiia novy odsek 45, ktory stanovuje, Ze siast'ou
zakladu dane zamestnavatel’a bude aj vydavok (naklad) na prevod zamestnanecke;j
akcie na zamestnanca u daitovnika znasajuceho tieto vydavky (naklady), a to v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnit’ do
zakladu dane zamestnanca, t.j. v momente prevodu zamestnaneckej akcie zo
zamestnanca na ini osobu. Okrem jednoduchej spolo¢nosti na akcie, ktora ma
moznost’ upisovat akcie vytvarajuce jej zakladné imanie za podmienok
ustanovenych Obchodnym zékonnikom, a teda ktorej priamo mozu vzniknut’
naklady na vyradenie zamestnaneckej akcie pri jej prevode na zamestnanca, budu
mat’ tieto naklady spravidla podobu nédkladov na prevod akcie vynaloZenych
obchodnou spolo¢nost’ou ekonomicky alebo persondlne prepojenou s tymto
zamestnavatel'om refakturovanych slovenskému zamestnéavatel'ovi v stilade s
principom nezavislého vztahu, t. j. navySené o odmenu pre tuto obchodnu
spoloc¢nost’. V pripade, ked’ zamestnavatel’ ur¢eny podla § 5 ods. 4 pism. b)

uplatiiuje hospodarsky rok, ktory nie je totozny so zdafiovacim obdobim
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zamestnanca, by naklady na prevod boli sucastou zakladu dane zamestnavatela v
tom zdafiovacom obdobi, na ktory pripadne prevod akcie zamestnancom na inu
osobu. * V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade uvedenom v § 5
ods. 4 v Stvrtej vete nie je platitelom dane obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo
personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om, ktora je danovnikom
s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory nie je zahrani¢nym platitelom dane
podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnu spolo¢nost’ so sidlom v zahranici, ktora
ma na uzemi Slovenskej republiky organiza¢nt zlozku.*“. Odovodnenie: V § 48 sa
dopiiia novy odsek 3, ktory uréuje ako platitel'a dane zamestnavatel'a, ktory je
ekonomicky alebo personalne prepojeny s obchodnou spolo¢nost'ou, od ktorej
zamestnanec nadobudol zamestnanecké akcie, a to za predpokladu, ze spolo¢nost’
udel'ujuca zamestnanecké akcie, od ktorej zamestnanec nadobudne zamestnaneckt
akciu nie je registrovand ako zahrani¢ny platitel’ dane podl'a § 48 a ani tu nema
organiza¢nu zlozku. ¢ Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo
vyske podl'a odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu suladu s
odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolo¢nosti,
akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja obchodného podielu u
spolo¢nika spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo u komanditistu komanditne;j
spolo¢nosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranici pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b)
podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vyske
uhrnu splatenych penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti
podla odseku 4 do vysky thrnu prijmov podl'a odseku 1, ak uhrn tychto prijmov
nepresiahne v zdanovacom obdobi [1 000 000 eur], pricom ak thrn prijmov podl'a
odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podl’a odseku 1 sa uplatni len vo
vyske takto ustanovenej sumy; do zédkladu dane sa zahrn len prijmy nad sumu
oslobodenia podla odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a)
danovnik v zdanovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo
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najneskor v lehote na podanie danového priznania za toto zdanovacie obdobie
splatil penazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4,
b) dantovnik uskuto¢nil penazny vklad podl'a pismena a) do kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom mene a na svoj ucet a podiel v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sticastou jeho obchodného majetku, ¢) danovnik
nie je fyzickou osobou s prijmami podl'a § 6, d) daiiovnik alebo osoba ekonomicky
alebo personalne prepojena s dainovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutoc¢nil peniazny vklad podl'a pismena a),
e) dailovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo persondlne prepojeny s
danovnikom nemal od nadobudnutia podielu danovnikom v kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej daflovnik uskutoc¢nil petiazny vklad podl'a
pismena a), az do momentu uplatnenia oslobodenia podl'a odseku 1 v daiovom
priznani ucast’ na majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podla § 2
pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou spolo¢nost’ou sa rozumie danovnik podla
§ 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost'ou
okrem verejnej obchodnej spoloc¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého
celkova suma majetku v zdaiiovacom obdobi predchddzajicom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur
alebo ktorého Cisty obrat v zdaniovacom obdobi predchadzajucom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, c)
ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, pokial’ ide o
akciovu spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom
imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto ustanovenia, e) ktory nie je
spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory nie je komplementarom
komanditnej spoloc¢nosti inej spolocnosti ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto

ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych pefiaznych vkladov dafiovnikmi do
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jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni
oslobodenie podl'a odseku 1 nemo6ze spolu s akoukol'vek inou formou minimalne;j
pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’ kvalifikovanej spolo¢nosti
podla odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v suvislosti so
splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolo¢nosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie dafiového priznania, v ktorom si
oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana spoloc¢nost’ je povinna
najneskor do 7 dni od doru€enia oznadmenia podl'a predchadzajicej vety oznamit’
tomuto danovnikovi sumu splaten¢ho penazného vkladu, na ktoru by sa podla
odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od
splatenia peniazného vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) danovnikom do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane daiiovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom osobou ekonomicky alebo
personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nost'ou, b) dojde k prevodu
obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druZstva v tejto kvalifikovanej
spolo¢nosti z danovnika na int osobu, c¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade
ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti v buducnosti alebo po splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych
je isté, ze nastanu, d) daflovnik kupi alebo pred4 kiipnu alebo predajnu opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej
spolocnosti, e) tato kvalifikovana spolo€nost’ vyplati podiel na zisku (dividendu)
alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla odseku 1, tak
straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdafiovacom obdobi a je
povinny podat’ dodato¢né daniové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom
uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodatocné
daniové priznanie v lehote podla osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna
dodatoc¢ne priznana dan. Poznamky pod ¢iarou: 1 § 17a ods. 2 pism. a) zédkona €.

253




431/2002 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov 2 § 17a ods. 2 pism. b) zakona ¢.
431/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov 3 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU a
Clanok 2 ods. 1 Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o
uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Europskej unie na pomoc de
minimis 4 § 4 zakona €. 358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov 5 § 123 ods. 2
zakona €. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov 6 § 16 ods. 2 zakona ¢.
563/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov Odovodnenie: Zdévodnenie na konci
textu v Casti ,,Dovodova sprava™ « § Sle ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného
zakladu dane sa zahfiiaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. €) a g) okrem prijmov podl'a
§ 3 ods. 1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podla § 3 ods. 1
pism. e) oslobodenych od dane podl'a § 9a a prijmy, ktoré s predmetom dane podl'a
§ 12 ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré plyni danovnikovi a) podl'a § 2 pism. d)
prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici, okrem danovnika
podla pismena b), b) podla § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo
zdrojov v zahrani¢i od danovnika nespolupracujiceho Statu podla § 2 pism. x), ¢)
podla § 2 pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plyna zo zdrojov v zahranici
od danovnika nespolupracujiiceho statu podla § 2 pism. x).“ Odévodnenie:
Zdovodnenie na konci textu v Casti ,,Dovodova sprava® « za § 52zzh sa vklada §
52zzi, ktory znie nasledovne: (1) Ustanovenia § 9a a § S1e ods. 1 zneni G€¢innom od
XX XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhldsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v stiéasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a hrn vSetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur. Poznamky pod Ciarou: 7 107 ods. 1 Zmluvy o
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fungovani EU a Clanok 2 ods. 1 Nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18.
decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie na pomoc de minimis 8 § 4 zdkona ¢. 358/2015 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov Oddvodnenie: Zddvodnenie na konci textu v €asti ,,Dovodova sprava®
Navrhujeme nasledovné znenie dovodovej spravy: Dovodova sprava VSeobecna
Cast’ Inovativny a technologicky priemysel (ITP) je postihnuty aktualnou situaciou a
obmedzeniami (cestovania, home office, zmrazenie sikromnych investicii, pokles
dopytu po produktoch a sluzbach atd’.). Jednou z oblasti, v ktorej ma pandémia na
tieto subjekty najviac negativne dosledky je oblast’ ich financovania. Tieto ¢astokrat
mladé firmy nemaju vybudované dostatocné rezervy, ktoré¢ by im pomohli preklenut]
vypadky cash flow a sucasne sa im zhorsil pristup k externému kapitalu, ked’ze
dostupnost’ rizikového kapitalu, ktorym supluji horsi pristup k Standardnym
bankovym zdrojom sa v tychto Casoch taktiez zhorsila. Vypadky tychto zdrojov
mozu suplovat’ bud’ tzv. anjelski investori, ktori Standardne disponuju vacsimi
objemami vol'ného kapitalu alebo via¢Sie mnoZstvo menSich investorov
prostrednictvom tzv. equity crowdfundingu. Spolo€nym menovatel'om oboch tychto
skupin je, Ze investicie vykonavaju ako fyzické osoby — nepodnikatelia, anjelski
investori navyse Casto plnia aj ulohu akychsi mentorov, v ramci ktorej okrem
investovanych finan¢nych prostriedkov pomahaju bud’ neformalne alebo priamo ako
Clenovia orgénov pravnickych oséb aj odovzdédvanim svojich podnikatel'skych
skusenosti a know-how. Tieto fyzické osoby dosahuju 2 druhy prijmov zo svojich
investicii (pokial’ je investicia Gspesnd): 1. zisk z predaja podielu je plne zdanitel'ny
(25 % zo zakladu dane presahujiiceho 176,8-nasobok platného Zivotného minima)
pricom vynimkou z pravidla je iba oslobodenie zisku z predaja podielov
nadobudnutych pred rokom 2004, ktoré sa neuplatni pri investiciach po roku 2004.
Okrem dane z prijmu podlicha zisk z predaja podielu zdravotnému poisteniu pri
sadzbe 14% bez akéhokol'vek stropu. 2. dividendy vyplatené zo ziskov
realizovanych za roky 2017 a neskor podliehaji 7% dani z prijmov FO, nie st vSak
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predmetom zdravotného ani socidlneho poistenia. Pre uplnost’ treba povedat’, ze pre
neluspesnu investiciu neexistuje ziadna moznost’ daiiovej amortizacie, na stratu z
predaja podielu alebo jeho odpisu pri likvidacii spolo¢nosti sa pri vycislovani
zakladu dane z ostatnych prijmov fyzickej osoby podl'a § 8 zakona o dani z prijmov
neprihliada. Viaceré krajiny (Spojené kralovstvo, Irsko, severské a pobaltské
krajiny, Francuzsko, Nemecko) maju dlhodobo vytvorené lepsie danové podmienky
pre ITP ekosystém pripadne ich aktudlne vylepsuju. Jednym z parametrov
uspesnych ekosystémov v technologickych centrach sveta, v ktorych zavetri
Slovensko dlhodobo zostava je prave danova podpora takychto investicii anjelskych
investorov / equity crowdfundingu (napr. EIS a SEIS schéma v Spojenom
kralovstve, Employment Investment Incentive schéma v frsku, Madelin schéma vo
Franctzsku atd’.). Ciel'om navrhovanej danovej podpory je umoznit’ efektivnejSiu
,,cirkulaciu® investicii fyzickych osob do slovenskych spolo¢nosti aby tieto boli
motivované reinvestovat’ plody predchadzajucich tspeSnych investicii do novych
projektov. Moment zdanenia prijmov sa vd’aka ich oslobodeniu v rozsahu investicie
do kvalifikovanej spolo¢nosti za predpokladu kontinuédlnej reinvesticie ziskov
posuva az do momentu sukromnej spotreby tychto prostriedkov fyzickou osobou. B.
Osobitnd cast’ K § 9a: K odseku 1 Odsek 1 nového § 9a upravuje druhy prijmov,
ktoré bude moct’ danovnik, fyzicka osoba, od dane oslobodit’ za splnenia podmienok
podla § 9a, konkrétne podiel na zisku (dividendu) ako aj prijem z predaja akcii
pripadne obchodné podielu. Predmetom oslobodenia st prijmy zdrojov na izemi
Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahrani¢i. Oslobodenia sa vzt'ahuje na
daniovnikov s obmedzenou aj neobmedzenou danovou povinnost'ou. K odseku 2
Oslobodenie prijmu definovaného v odseku 1 sa neposkytuje v neobmedzene;
miere, jeho rozsah upravuje odsek 2. Vyska oslobodenia prijmov podla odseku 1 sa
viaze na a je limitovand thrnom splatenych penaznych vkladov danovnikom, t. j.
splatenym penaznych vkladov do kvalifikovanych spolo¢nosti, pricom maximalna
suma oslobodenia predstavuje 1 000 000 eur. Fyzicka osoba méze vykonat
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investiciu, t. j. splatit’ penazny vklad, aj do viacerych kvalifikovanych spolo¢nosti,
pricom zakon neobmedzuje pocet takychto investicii, ktoré sa zohl'adnia pri
vycisleni sumy oslobodenia. Podmienkou vSak je, aby pri kazdej takejto investicii
boli splnené vSetky podmienky v § 9a. Maximdlna mozné vyska oslobodenia
prijmov podl'a § 9a ods. 1 je vSak vzdy 1 000 000 eur za jedno zdanovacie obdobie,
pricom ak thrn prijmov podl'a odseku 1 ako aj thrn splatenych penaznych vkladov
do kvalifikovanych spolo¢nosti presahuje 1 000 000 eur, do zakladu dane sa zahrnt
len prijmy nad sumu oslobodenia. Za peniazny vklad sa povazuje akakol'vek forma
penazného vkladu upravena v § 2 pism. ac) zdkona. K odseku 3 Odsek 3 uvadza
nasledujuce podmienky oslobodenia prijmov podl'a odseku 1: - pism. a) — moment a
forma investicie; na uplatnenia oslobodenia je potrebné aby danovnik v zdaiiovacom
obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo najneskor v Iehote na
podanie danového priznania za toto zdanovacie obdobie splatil pefiazny vklad do
kvalifikovanej spolo¢nosti podla odseku 4. - pism. b) — investiciu moze danovnik
vykonat’ len vo svojom mene a na vlastny Ucet pricom takato investicia nebola
zaradena do obchodného majetku danovnika, pokial’ mal dafiovnik v minulosti
prijmy podla § 6; - pism. c¢) — osoba dafovnika; oslobodenia sa tyka len fyzickych
0s0b nepodnikatel'ov; - pism. d) — osoba danovnika; daiiovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s daitovnikom podla § 2 pism. o) nesmie
byt zakladatel'om kvalifikovanej spoloc¢nosti, do ktorej uskutoc¢ni vklad v zmysle §
2 pism. ac); - pism. e) — vzt'ah danovnika ku kvalifikovanej spolo¢nosti; daitovnik
alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo persondlne prepojeny s danovnikom
podla § 2 pism. o) nesmie mat’ v zmysle § 2 pism. o) prvého bodu ucast’ na majetku
alebo kontrole kvalifikovanej spolo¢nosti do ktorej uskuto¢ni vklad v zmysle § 2
pism. ac). K odseku 4 Odsek 4 upravuje definiciu kvalifikovanej spolo¢nosti.
Kvalifikovanou spolo¢nost'ou je len danovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu, t. j.
danovnik danovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou. Této podmienka

vychadza z ciel'u predkladaného navrhu zakona, ktorym je podpora spolo¢nosti so

257




slovenskym domicilom. Ustanovenie pismena b) je inSpirované definiciou malého,
mikro a stredného podniku v zmysle Odporac¢ania Eurépskej komisie €.
2003/361/ES s tym rozdielom, ze sa pri vyhodnocovani kvantitativnych kritérii
neberu do tivahy partnerské a prepojené podniky. Nakol'ko sa podpora ma tykat
malych, mikro a strednych podnikov v zmysle Odporacania Eurdpskej komisie €.
2003/361/ES, predkladany navrh zakona nepocita s tym, ze by akcie takychto
kvalifikovanych spolo¢nosti mohli byt obchodované na regulovanom trhu. Za
ucelom zachovania statusu kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 nesmie mat’
takato spoloCnost’ priamy alebo nepriamy podiel na zakladom imani inej ako
kvalifikovanej spolo¢nosti podl’a tohto odseku 4, ani nesmie byt’ spolo¢nikom
verejnej obchodnej spolocnosti. K odseku 5 - Ked’ze oslobodenie podl'a § 9a treba
posudzovat’ aj v kontexte pravidiel o Statnej pomoci platnych v Europskej tnii,
ustanovuje sa maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k oslobodeniu na
tirovni podniku v zmysle Zmluvy o fungovani EU a Nariadenia Komisie (EU) ¢.
1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiovani clankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Europskej tinie na pomoc de minimis. ,,Jediny podnik* v zmysle
nariadenia zahfiia vSetky subjekty vykondvajice hospodarsku ¢innost’, medzi
ktorymi je aspoii jeden z tychto vzt'ahov: - jeden subjekt vykonavajuci hospodarsku
cinnost’ ma vacsinu hlasovacich prav akcionarov alebo spolo¢nikov v inom subjekte
vykondvajicom hospodarsku ¢innost’; - jeden subjekt vykonavajuci hospodarsku
cinnost’ ma pravo vymenovat’ alebo odvolat’ va¢sinu clenov spravneho, riadiaceho
alebo dozorného organu iného subjektu vykonavajuceho hospodarsku ¢innost’; -
jeden subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost’ ma pravo dominantnym spdsobom
ovplyviiovat’ iny subjekt vykondvajaci hospodarsku ¢innost’ na zédklade zmluvy,
ktort s danym subjektom vykonavajucim hospodarsku ¢innost’ uzavrel, alebo na
zaklade ustanovenia v zakladajicom dokumente alebo stanovach spolo¢nosti; -
jeden subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost’, ktory je akcionarom alebo

spolo¢nikom iného subjektu vykondvajuceho hospodarsku ¢innost’, ma sam na
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zaklade zmluvy s inymi akcionarmi alebo spolo¢nikmi daného subjektu
vykonavajuceho hospodérsku ¢innost’ pod kontrolou véac¢sinu hlasovacich prav
akciondrov alebo spolo¢nikov v danom subjekte vykonavajucom hospodarsku
cinnost’. - Pri posudzovani dosiahnutia limitu 200 000 eur sa beru do tvahy aj
akékol'vek iné formy minimalnej pomoci podl'a § 4 zékona €. 358/2015 Z. z. v zneni
neskorsSich predpisov. K odseku 6 Aby bol zabezpeceny sulad s pravidlami pre
minimalnu pomoc a za ic¢elom dosiahnutia pravnej istoty na strane danovnika a
kvalifikovanej spolo¢nosti, zavadza sa oznamovacia povinnost’ daiiovnika, ktory si
chce uplatnit’ oslobodenie podl'a § 9a, a to voci kazdej kvalifikovanej spolo¢nosti,
do ktorej uskutoc¢nil peilazny vklad, ktory planuje zahrnat’ do tthrnu splatenych
vkladov v zmysle odseku 2. K odseku 7 V suvislosti s oslobodenim prijmov podl'a §
Oa sa zavadza trojrocnéd ochrannd lehota, ktora zacina plynuat’ od splatenia petiazného
vkladu podl'a odseku 3 pismeno a). Pocas tejto lehoty sa bude sledovat’, ¢i nenastala
nicktora zo skuto€nosti taxativne vymedzenych v odseku 7, ktoré¢ maji za nasledok
stratu naroku na uplatnenie oslobodenia. Ciel'om tohto pravidla je zabezpecit, aby
sa oslobodenie podl'a § 9a uplatiiovalo iba na U€el zamysl'any zakonodarcom, t.].
podpora reinvestovania kapitalovych ziskov a dividend individualnych investorov,
ktori rovnako ako osoby s nimi ekonomicky alebo personalne nemaju v zmysle § 2
pism. o) prvého bodu ucast’ na majetku a kontrole kvalifikovanej spolo¢nosti, do
ktorej investuju. Zneuzivaniu tohto néstroja by mali zabranit’ aj vSeobecné pravidla,
akym je pravidlo proti zneuZzitiu prava v § 3 ods. 6 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o
sprave dani v zneni neskorSich predpisov. K § 51e ods.1: Pokial’ danovnik splni
podmienky oslobodenia podl'a § 9a, tak sa prijem podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
nezahrnie do osobitného zdkladu dane podla § S51e. K § 52zzi: K odseku 1
VzhI'adom na prediZenie lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov
fyzickej osoby za rok 2019 do konca kalenddrneho mesiaca nasledujuceho po
skonceni obdobia pandémie podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecne;]
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nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov a zamer
poskytnut’ promptnit pomoc zasiahnutym podnikatel'skym subjektom sa ustanovenia
§ 9aa § Sle ods. 1 prvykrat pouziji pri podani daitového priznania po 31. decembri
2019. Danovnici teda za predpokladu splnenia podmienok v § 9a oslobodia prijmy z
predaja podielu, pripadne podielov na zisku (dividend), dosiahnuté v roku 2019 na
baze penaznych vkladov uskuto¢nenych do kvalifikovanych spolo¢nosti odo dia
ucinnosti novely do lehoty na podanie dafové priznanie za rok 2019. K odseku 2 S
cielom vyuzit DoCasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v sucasnej situacii sposobenej nakazou Covid-19 ozndmeny
Eurdpskou komisiou sa prechodne navysuje objem zdrojov vlozenych do jednej
kvalifikovanej spolo¢nosti (resp. podniku v kontexte pravidiel o Statnej pomoci)
opraviujucich danovnikov, ktoru splatili tieto vklady vyuzit’ oslobodenie podla §
Oa. Maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k oslobodeniu na urovni
podniku spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci podla § 4 zakona ¢.
358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov vo vymedzenom obdobi predstavuje
800 000 eur.

SKDP

Efektivnejsi rezim zapoctu ziskov a strat v ¢ase a priestore

1. Odpocet danovych strat — zavedenie spatného odpoctu danovych strat (§ 30) 1a)
Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 — novelizacia tykajica sa prediZenia lehoty
na prenos dafiovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos dafiovych strat na 7
rokov. Odovodnenie: Vdaka predizeniu lehoty na prenos datiovych strat by sa malo
dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte budt firmy zdaiovat’ redlne ekonomické
zisky tak, ako tomu je vo vacsine §tatov EU (napr. Spojené kralovstvo, rsko,
Svédsko, Nemecko a d’algie krajiny umoziujii prenos datiovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovand 7 ro¢na lehota na prenos
danovych strat do budicnosti koreSponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,

Cim by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia
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rovnomernosti ich
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lehota na prenos danovych strat je dolezita najma pre zacinajuce spolocnosti v
kapitalovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prindsajuce technologicky
narocné a disruptivne inovdcie, ktoré moézu vzh'adom na nabehovu krivku ich
komercéného vyuzitia dosiahnut’ kladny zaklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo posunut’ slovenskil ekonomiku, by za
stucasnych podmienok neboli schopné vyuzit a ,,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvysenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. 1b) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 - vloZenie nového
bodu tykajuceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozSirit moznost’ odpoctu danovych strat na zdaniovacie obdobia predchadzajtce
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykézana. Danovu stratu
vykazanu v poslednom podanom dafiovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ 1 spatne prostrednictvom podania dodato¢ného
danového priznania, v ktorom by si daflovnik znizil svoju danovi povinnost’.
Oddvodnenie: Odpocet danovych strat ako taky je doleZitou sti€ast’ou dafiovych
systémov, kde moZnost’ presunu daniovych strat v ¢ase zabezpecuje neutralitu
zdanovania dafiovych subjektov, pricom pre dodrzanie daiiovej symetrie by v
idedlnom pripade nemalo dochadzat k limitécii prenosu danovych strat vobec. V
dosledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je v
sticasnosti Sirenie ndkazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne skusajua
odolnost’ spolo¢nosti. Napriklad v stivislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujtcich opatreni, ktoré maja, alebo mézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budi prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolocnosti dostavaju do docasne stratovej pozicie, je pochopitel'na
potreba podpory takychto spolocnosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do

budutcnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
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docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne
vykazanej danovej straty. Tym danovnik dokédze ziskat’ spét’ Cast’ dane zaplatenej v
predchédzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi Cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa
jeho podnikanie znovu nastartuje. Spétny odpocet danovych strat do
predchadzajuceho obdobia je teda nastroj, ktory dokaze firmam pomdct’ preklenut
spomalenie ekonomiky ako celku a suvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj
pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v ramci ich individualneho
podnikatel'ského zivotného cyklu. V tychto situdciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu
spat’ dan zaplatenu v predchadzajucom obdobi vitanou moznostou ako zlepsit’
cashflow spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych daiiovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest Ceska republika. Dafiovu stratu za rok 2020 si dafiovnici v
Ceskej republike budii moct odpoditat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018
a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory Stat danovnikovi vrati a podnikatel’
moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné Casové rozloZenie danove;j
povinnosti, ale sicet daniovych povinnosti dafiovnika za obdobia, za ktoré danova
strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhldsenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odloZzena danova pohl'adédvka v suvislosti s
odpoctom danovych strat. 2. Zavedenie skupinového zdanovania Navrhujeme
zaviest’ inStitat skupinového zdaniovania. Podmienkami pre vyuzitie tohto institatu
by mohli byt napr.: 1. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by mohlo byt na
urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu. ii. Minimalny ¢as zotrvania
v skupine, ktory by mohol byt na Grovni 3 — 5 rokov. iii. VyuZitie daftovych strat,

kde by platili odlisné pravidla pre odpocitanie danovych strat vzniknutych pred
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vznikom, pocCas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové straty, ktoré vznikli
pocas existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na urovni konsolidovaného
zakladu dane. iv. Povinnost’ zostlladenia u¢tovnych obdobi v ramci skupiny. v.
Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, Ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit’ tento rezim v
pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom do skupiny
necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia tychto
podmienok by mohlo byt’ zdanenie jednotlivych spolo¢nosti tak, ako keby skupina
nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ danové priznania spétne za
vSetky roky pocas ktorych boli sti€ast’ou zaniknutej skupiny. Odovodnenie: Az 22
zo suCasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentéalne uplatituje urcita
formu skupinového zdaiovania pravnickych osob pre ucely dane z prijmu.
Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zépocet ziskov a
strat medzi firmami v skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v beznom roku zisk,
si moze odpocitat’ daniovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojend. ESte zaujimavejsi
je model, ktory umoziuje Uplnt eliminaciu transakcii medzi prepojenymi firmami v
skupine. Poziadavka na zavedenie skupinového zdanovania nadvézuje na
poZiadavky Danového manifestu 2020. Ocakdvame, Ze zavedenie tohto instititu
prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: i. Prekonanie
negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’Ze stratové
spolo¢nosti skupiny by mali va¢Siu Sancu prekonat’ sucasni ekonomicku recesiu,
pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujice pracovné miesta. ii.
Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikciam. ii1. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’Ze vyuZitie tohto rezimu mozZno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine. Rezim skupinového
zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domacich podnikatel'ov a rodinné
firmy, ktoré realizuju na Slovensku vacsSinu svojich podnikatel'skych aktivit

(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola
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agregacia (sucet) individualnych zékladov dani jednotlivych spolo¢nosti danove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena
skupiny. Do tivahy prichddza aj Gplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi
Clenmi skupiny.

SKDP

Radikalna daniova podpora inovacii a investicii — Patent box

a) Umoznenie ¢erpania oslobodenia Casti vynosov z vysledkov vyskumu a vyvoja
(tzv. patent box) aj na inovativne biznis modely ako st in-app purchases a software
as a service (SaaS). V §13a ods. 1 ZDP preto navrhujeme aby sa formulacia ,,z
odplat za poskytnutie prava na pouzitie alebo za pouzitie* vzt'ahovala iba na
patenty, uzitkové vzory a iné kategorie upravené v pism. a), zatial’ o v pism. b) by
sa hovorilo o ,,odplatach za poskytnutie prava na pouzitie alebo za pouzitie alebo za
poskytnutie sluzby spristupnenia pocitaCového programu (softvéru), ktory je
vysledkom vyvoja 1) vykonadvaného danovnikom a podlieha autorskému pravu
podl'a osobitného predpisu, 74bc) a to vo vyske 50% z tychto odplat (prijmov)*.
Oddvodnenie: Je potrebné reflektovat’ sticasné trendy a upustit’ od rigidného
naviazania patent boxu len na prijem vo forme licencie, ktory je v dneSnej dobe
ustupujucou formou predaja softvéru. Aby pristup k tejto forme podpore vyskumu a
vyvoja mali prave spolo¢nosti ktorym bola pévodne urc¢end, malo by byt
spristupnend aj pri prijmoch z in-app purchases a SaaS. b) ZruSenie podmienky
kapitalizacie V §13a ods. 3 ZDP navrhujeme zrusit podmienku kapitalizacie
vynalezu chraneného patentom, UZitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent®) pre
ucely uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - Tento odsek vymazat’ a
nahradit’ ho novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiiovanie
oslobodenia prijmov podla §13a ZDP, alebo - Ponechat’ sticasné znenie tohto
odseku a na koniec doplnit’ ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany,
oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni pocCas stanovenej casovej periody, -

Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP, - Zaroven odporac¢ame primerane
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aktiv, ktoré st
vysledkom vlastného
vyskumu a vyvoja
danovnika. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali

264




upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. Oddvodnenie: Upravu navrhujeme
zaviest’, pretoze takato podmienka nema paralelu v inych rozvinutejSich
ekonomikéch uplatitujucich obdobny rezim podpory vyskumu a vyvoja ako su
Spojené kralovstvo, Irsko ¢&i Izrael, ktoré sa aj vd'aka takymto nastrojom stali
svetovymi vel'mocami v oblasti inovécii. V praxi, napr. v oblasti informaénych
technologii (dalej len “IT), softvér nespiiia podmienky pre aktivaciu a preto
danovnik straca moznost’ vyuzit tato schému. Ked’ze je sektor IT vel'mi dynamicky,
softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten isty softvér moze existovat iba kratku
dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu. ¢) ZruSenie podmienky vlastného
vyvoja Navrhujeme tplne zrusit’ ods. 4 v §13a ZDP. Primerane navrhujeme upravit’
aj §13b ZDP. Zaroven odporicame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia
ZDP. Odovodnenie: Tuto tpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze ¢ast’ tloh
aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych na tretim stranam, napr.
testovanie, Cast’ parcialnych vyskumnych tloh, zber dat, pretoze danovnik
nedisponuje vSetkymi potrebnymi technologiami, alebo persondlom. Avsak, know-
how ostava vyhradne u danovnika. Aj napriek tomu takyto daitiovnik musi kratit’
oslobodenie prijmu koeficientom ,,nakipenych* nakladov na vyskum a vyvoj
patentu podl'a §13a, ods.4, pricom danovnik je vyhradnym vlastnikom patentu.
Podmienka vlastného vyskumu v pripade patent boxu je neprimerana, pretoze
oslobodené st prijmy z poskytnutia prava na pouzitie patentu vlastnikom patentu.
Teda povazujeme za kl'ai¢ovi podmienku pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné
vlastnictvo a nie podmienku vlastného vyskumu a vyvoja patentu. d) Doplnenie
definicie pre "naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej
osoby" V pripade, ak nebude §13a ods.4 ZDP zruSeny, navrhujeme doplnit’
definiciu pre "naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej
osoby", pretoze v si¢asnom zmeni ZDP nie je tento pojem vysvetleny.
Odovodnenie: Pri gramatickom ¢itani moZzno za takéto naklady povazovat’ Siroky

okruh nékladov na stivisiaci material spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme

patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
preddvanych vyrobkoch.
Prijmy (vynosy), ktoré
danovnikovi plynu z
vyuzivania nehmotného
majetku obstarané¢ho od
inej osoby (napr. z
licencii), pod toto
oslobodenie nespadaju.
7 kontextu je zrejmy ciel]
tohto ustanovenia, a
preto v nom nie je
potrebné doplnit’
definiciu pre ,,ndklady na
nehmotné vysledky
vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby*.
Oslobodenie podla § 13b
je mozné aplikovat’ len
na tu Cast’ prijmov
(vynosov), ktora sa
vypocita ako stc¢in poctu
predanych vyrobkov a
predajnej ceny vyrobku

po znizeni o skutocné
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zaviest’ definiciu, ktora zuzi tieto naklady na naklady na nehmotné vysledky
vyskumu a vyvoja, ktoré napiiiaju znaky vyskumu a vyvoja podl'a §30c ZDP.
Zaroven odporuc¢ame primerane upravit’ ostatné stvisiace ustanovenia ZDP.
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP. Zaroveil odpora¢ame primerane
upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. e) Uprava vypoétu ceny vyrobku V §
13b ods. 4 ZDP navrhujeme zvazit’ upravu vypoctu oslobodenych prijmov z predaja
vyrobkov. Odovodnenie: Pri aplikacii vSetkych zloziek kalkulacie ceny
oslobodeného prijmu je podpora podla § 13b vel'mi neefektivna a administrativne
narocna.

priame a nepriame
naklady, a tiez po
zniZzeni o vyrobnu,
spravnu a odbytovu réziu
a 0 cenovu prirazku
uplatnena tym istym
dodavatel'om vo vztahu
k nezavislym osobam z
hl'adiska vykonavanych
funkcii a trhovych
podmienok. Napriek
tomu, ze je vypocet
oslobodenych prijmov z
predaja vyrobkov
pomerne zloZity, je
prehladny a
zrozumitel'ny, a preto sa
neuvazuje nad jeho
zmenou.

SKDP

Radikalna danova podpora inovacii a investicii - Odpocet vydavkov na vyskum
a vyvoj

a) Uprava § 30c ZDP — Odpoéet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj -
Konkrétne oblasti, ktoré je v suvislosti s odpo¢tom vydavkov (nakladov) na vyskum
a vyvoj v § 30c ZDP (dalej len ,,““super-odpocet®) z nasho pohl'adu potrebné
prehodnotit’. Navrhujeme: Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budu
definované nasledovné sluzby ako opravnené vydavky (naklady) pre ucely super-

odpoctu: 1. Prendjom nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podla

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasné
opatrenia v oblasti
superodpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
Vyvoj povazujeme za
dostacujuce. FR SR

vypracovalo a na svojej
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stucasného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ucely
super-odpoctu odpisy vlastnej nehnutel'nosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri
rieSeni vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (néklady) uctované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskriminac¢né pre danovnikov, ktori nemaju
vlastné priestory. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat’ k
riziku dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2.
Prendjom hnutel'nych veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja.
Podl’a su¢asného znenia ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad)
pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe
operativnych vydavkov (nédkladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieSeni
vyskumno-vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’ ndklady na ich
prenajom, nakol’ko su tieto vydavky (ndklady) Gi€tované ako sluzby. V podmienkach
na trhu je bezné, zZe vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej osoby. Preto
povazujeme sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre daiiovnikov, ktori si hnutel'né
veci prenajimaju. Zaroven, zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat k
riziku dvojitého uplatnenia toho isté¢ho vydavku (ndkladu) do schémy super-
odpoctu, pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3.
Servisné néklady na vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicka
dokumentéciu a poplatky za podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a
vyvojom (tzv. udrzba systémov). Tlto Gpravu navrhujeme, pretoZe v praxi je bezné,
ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z
dovodu, Ze pretoZze danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technoldgiami pre
vyrobu funk¢ného prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny
projekt vyskumu a vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-

vyvojovym aktivitdim. Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochadzat’ k riziku

internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiiovaniu
odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (nakladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daftovnici so
Specifickymi otdzkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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dvojitého uplatnenia toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu,
pretoze bude jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady
na naprogramovanie rieSenia nadizajnované¢ho danovnikom - za¢inajice spolo¢nosti
maju Casto jedinecné a inovativne napady, ¢i dokazu nadizajnovat’ prelomovy
softvér, ale z dovodu nedostatku internych kapacit v zaCiatkoch podnikania je
samotné programovanie nimi navrhnutého riesSenia ¢astokrat outsourcované. V
danom kontexte programovanie predstavuje len rutinnt aktivitu, ktora by sama o
sebe nesplnila definiciu vyskumu a vyvoja na Grovni samotného programatora, ¢o
zabezpecuje, ze nemodze dojst’ k dvojitému super-odpoctu vydavkov na vyskum a
vyvoj u oboch subjektov sucasne. Ked’ze je vSak takato sluzba nevyhnutna pre
projekt vyskumu a vyvoja na strane jej obstaravatel’a, mali by sa prisluSné naklady
kvalifikovat’ u spolo¢nosti vykonavajlicej samotny vyskum a vyvoj podobne, ako
naklady na testovanie a certifikdciu vyzadovanu legislativou. 5. Naklady na
zvysSenie urovne kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujicich vo
vede a vyskume. Tato Upravu povazujeme za doleziti z hl'adiska podpory investicii
do I'udského kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) Metodicke
usmernenia/pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu - Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti: 1. Identifikacia novosti a vyrieSenie
technickej neistoty v projektoch — usmernit’ dailovnika vypracovanim vzorovych
prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatel’skom prostredi,
teda kde je konkurencia a nie je mozny komercény/ volny pristup k vysledkom
vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli usmernené primarne
situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na
trhu, avSak danovnik nemdze tento vysledok vyskumu a vyvoja pouZit, pretoze nie
je komer¢ne dostupny, (i1) danovnik ma moznost’ pouzit’ zname vysledky vyskumu
a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak tieto zname vysledky
vyskumu a vyvoja (¢iastoéne) nespiiiaju kvantitativne a kvalitativne kritéria

danovnika a preto bude pre danovnika vhodnejsie (technicky a/ alebo finan¢ne) ak
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danovnik uskutocni vlastny vyskum a vyvoj. 2. Identifikacia opravnenych nakladov
do super-odpoctu — usmernit’ daitiovnika vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov
pre identifikaciu opravnenych ndkladov na vyskum a vyvoj. Hlavne na tu skupinu
nakladov, ktoré priamo stvisia s vyskumom a vyvojom, ale nie su samotnymi
nakladmi na vyskum a vyvoj, napr. ndklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora)
projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy projekt, ale nepodiel’a sa priamo na
vyskume a vyvoji. Dalou skupinou nakladov, ktori povaZzujeme za potrebné
usmernit’ s naklady, ktoré suvisia s vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st
priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr. ndklady na socidlny fond,
dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde. 3. Definicia zdkladne;j
projektovej dokumentécie v pripade danovej kontroly — usmernit’ danovnika, aké
dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informdcii bude danovy urad
vyzadovat’ pri danovej kontrole. 4. Spochybnenie novosti a vyrieSenia technicke;j
neistoty pri dafiovej kontrole — po vzore Ceskej republiky vypracovat’ metodiku,
ktorou by sa dafiovi kontroléri boli povinni riadit’ pri posudzovani opravnenosti
cerpania super-odpoctu ustanovujucu povinnost’ prizvat’ nezavislého znalca v
danom odbore v pripade, ak spravca dane spochybni naplnenie prvkov vyskumu a
vyvoja v projekte. Cielom takejto metodiky by bolo eliminovat riziko, ze o
technickej stranke projektu bude rozhodovat’ kontrolor danového uradu, ktory nema
potrebnu odbornu znalost’ v danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o
ktorych nevie rozhodnut’ / vyhodnotit’ lebo nema potrebnt vedomost’. Odévodnenie:
V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vela
koncepcnych otazok, ktoré v sti¢asnosti nie sit dostato¢ne usmernené. Preto vznika
neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri
technickom posudeni aktivit danovnika, (i1) pr1 prirad’ovani ndkladov k projektom
vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre ucely nésledne;j
kontroly danovym tiradom. Nakol'’ko neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani

skusenosti z praxe daniového tradu pri kontrolach, dantovnik sa zvdc¢Sa rozhodne
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konzervativne a vyluci ¢ast’ nakladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti.

K bodu 27 a 36 - § 34 ods. 8, § 42 ods. 13

INavrhovanou Upravou sa zavadza povinnost’ spravcu dane oznamit’ danovnikovi,
ktory podal dafiové priznanie, vysku a splatnost’ preddavkov na dan splatnych po
lehote na podanie danového priznania. Za ucelom zabezpecenia pravne;j istoty
danovnikov navrhujeme zvazit' doplnenie navrhovaného ustanovenia o znenie,
podrla ktorého bude spravca dane pri stanoveni vysky preddavkov postupovat’ v

Navrh zakona bol
upraveny v suvislosti so

SKDP sulade s prisluSnymi ustanoveniami ZDP — t.j. napr. v pripade pravnickej osoby CA stanovenim preddavkov
navrhujeme doplnit’ navrhované znenie nasledovne: § 42 sa dopiia odsekom 13, na dan inak.
ktory znie: ,,(13) VySku preddavkov na dan, ur¢enych podl'a odsekov 1 az 3,
splatnych po lehote na podanie danového priznania oznami spravca dane
danovnikovi najneskor do 20 dni po uplynuti lehoty na podanie daiiového priznania,
ak spravca dane neuplatni postup podl'a odseku 10.*
K § 13c ods. 1 a ods. 2 Nad ramec novely
Podla ustanovenia § 13c¢ ods. 1 a ods. 2 ZDP je od dane oslobodeny prijem z zakona o dani z prijmov.
predaja napr. akcii akciovej spolo¢nosti, ak prijem z predaja akcii plynie najskor po Zakon o dani z prijmov
uplynuti 24 po sebe nasledujtcich kalendarnych mesiacov odo dia nadobudnutia ustanovuje v § 13c ods.
priameho podielu najmenej 10% na zdkladnom imani. V ustanoveniach § 13c ods. 4 4, ¢o sa povazuje za den
SKDP a ods. 5 sa d’alej upresiiuje, €o sa povazuje za den nadobudnutia priameho podielu N nadobudnutia podielu na

na zakladnom imani obchodnej spolo¢nosti. Za u¢elom zamedzenia nezrovnalosti
odporti¢ame tiez ustanovit’, ktory den sa pre ucely pocitania 24 mesacnej lehoty u
predavajuceho ma zohl'adnit’ pre ur¢enie momentu posledného dia ohranicujiceho
tuto 24 mesacnu lehotu, t. j. napr. ¢i ide o moment prijatia/ pripisania kupnej ceny v
prospech predavajiceho, alebo napr. moment podpisu zmluvy o prevode akcii,
ucinnost’ zmluvy o prevode akcii, registracia zmeny spolocnika v Obchodnom

registri a pod. Pripadne odporti€ame upresnit’, ¢o sa chape pod slovnym spojenim

zakladnom imani danej
spolo¢nosti, od ktorého
sa odvija sledovanie
Casového testu drzby 24
po sebe nasledujtcich
kalendarnych mesiacov.
Zaciatok sledovania
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L,prijem z predaja akcii plynie®, napr. v nadvédznosti na platné uctovné predpisy.

Casového testu je
naviazany na pravne
nadobudnutie podielu na
zakladnom imani.
Sledovanie konca
Casového testu uz nie je
naviazané na splnenie
pravnych skutoc¢nosti,
ale na uctovnom principe
uctovania o prijmoch
(vynosoch) dosiahnutych
z predaja cennych
papierov/obchodnych
podielov podla § 13¢
ods. 1 a vyradeni tychto
cennych
papierov/obchodnych
podielov z Gctovnictva
prostrednictvom uctu
nakladov (vydavkov).

SKDP

K ¢l. I bodu 14 - § 15

Rozumieme, Ze dochadza k doplneniu ustanovenia o uplatneni 15% sadzby dane pre
danovnika, ktory dosiahol za zdanovacie obdobie ,,zdanitel'né* prijmy (vynosy)
neprevysujuce sumu 100 000 eur. Z hl'adiska legislativnej istoty navrhujeme doplnit’
priamo v zakone postup pre uplatnenie tejto formy osobitného zdanenia v pripade
daniovnikov s neobmedzenou daiiovou povinnostou, vratane stalej prevadzkarne, a
to s oh'adom na upresnenie zdroja a rozsahu prijmov pre skimanie zdkonom

Definicia zdaniteI'nych
prijmov je vymedzena v
§ 2 a preto nie je
potrebné doplnat ju
osobitne do § 15.
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stanoveného limitu 100 000 eur (t. j. napr. v suvislosti s celosvetovymi prijmami
danovnika, resp. zriad’ovatel’a).

SKDP

K ¢l. I bodom 5, 6, 9, 13, 18, 20, 24, 25,39 a 44 - § 3 ods. 1 pism. e) a f), § 6 ods.
1 pism.d),§ 6 ods. 7a8,8§ 12 ods. 4 az 6, § 12 ods. 7 pism. ¢), § 14 ods.4a 5, §
16 ods. 1 pism. e) deviaty bod, § 17j, § 30 ods. 3 a 4, § 44 ods. 2, § 49a ods. 9 az
11

Rozumieme, Ze predmetnymi ustanoveniami sa do ZDP dopliia legislativna uprava
tykajlca sa reverzného hybridného subjektu. V navrhovanom zneni § 17j ods. 1
hovori, ze: ,,Sucast'ou zékladu dane reverzného hybridného subjektu su prijmy
(vynosy) dosahované tymto subjektom v Casti, v akej nie su zdanované na tirovni
spolo¢nika verejnej obchodnej spolo¢nosti, komplementara komanditne;j
spolo¢nosti... Definicia reverzného hybridného subjektu je d’alej upravena v § 17;
ods. 3 navrhovaného znenia, a to nasledovne: ,,Reverznym hybridnym subjektom sa
rozumie transparentny subjekt v tej asti prijmov (vynosov) pripadajicich na
spolo¢nika verejnej obchodnej spolo¢nosti, komplementara komanditne;j
spolocnosti, prijemcu prijmu (vynosu) plynuceho od subjektu s pravnou
subjektivitou alebo prijemcu prijmu (vynosu) plynticeho od subjektu bez pravne;j
subjektivity, v akej sa zahrnuju do zékladu dane podl'a odseku 1...” Mame za to, Ze
takto koncipované znenie predstavuje zacyklenie podmienok, kedy ods. 1 vo svojej
podstate vychadza z definicie ods. 3, a ten sa opét’ odvoldva na ods. 1. Navrhujeme
upravu predmetného ustanovenia napriklad tymto sposobom: ,,(3) Reverznym
hybridnym subjektom sa rozumie transparentny subjekt v tej ¢asti prijmov
(vynosov) pripadajtcich na spolo¢nika verejnej obchodnej spolo¢nosti,
komplementara komanditnej spoloc¢nosti, prijemcu prijmu (vynosu) plyniaceho od
subjektu s pravnou subjektivitou alebo prijemcu prijmu (vynosu) plyntiiceho od
subjektu bez pravnej subjektivity, v akej nie su zdaiiované na jeho Grovni, a zaroven

spolo¢nik verejnej obchodnej spolocnosti, komplementar komanditnej spolo¢nosti,

Navrhovanua upravu
nepovazujeme za
potrebnu. Ustanovenie §
17j ods. 3 zékona o dani
z prijmov obsahuje
definiciu reverzného
hybridného subjektu. Za
reverzny hybridny
subjekt sa povazuje
transparentny subjekt po
splneni podmienok
ustanovenych v tomto
odseku 3, avSak iba v
rozsahu tych prijmov,
ktoré sa zahriiuju do
zakladu dane podla § 17j
ods. 1, preto sa odsek 3
odvolava na odsek 1 a je
potrebné ich vnimat’ vo
vzajomnej stvislosti. Co
sa tyka nejasnosti
tykajucej sa
neuplatiiovania § 17 v
pripade, ak je prijem

transparentného subjektu
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prijemca prijmu (vynosu) plynticeho od subjektu s pravnou subjektivitou alebo
prijemca prijmu (vynosu) plyniceho od subjektu bez pravnej subjektivity....“ V
zmysle dovodovej spravy k navrhovanym ustanoveniam Navrh legislativnej upravy
reverzného hybridného subjektu v § 17j ods. 1 ZDP spociva zjednodusene v tom, ze
prijmy (vynosy) pripadajiice na zahrani¢nych (nerezidentnych) spolo¢nikov
spihajtcich kritérium 50 % a viac vo vztahu k transparentnym spoloénostiam, by
boli zdanované na urovni tejto transparentnej spolo¢nosti sadzbou dane platnou pre
dan z prijmov pravnickych osob vo vyske 21 %, ak tieto prijmy (vynosy)
nerezidenta nie je mozné zdanit’ prostrednictvom stalej prevadzkarne podla § 16
ods. 3 ZDP, alebo podl'a § 16 a prijmy (vynosy) nebudi zdanené ani v State
rezidencie nerezidenta, ani v zahrani¢i. Mame za to, ze zo ziadneho existujuceho ani
navrhovaného ustanovenia nevyplyva, Ze sa v pripade, ak je prijem nerezidenta
zdaneny v SR prostrednictvom stalej prevadzkarne podla § 16 ods. 3 ZDP alebo
podla § 16, postup podl'a § 17 neuplatni. Navrhujeme preto zvazit’ doplnenie pism.
d) v ramci navrhovaného znenia § 17j ods. 3, a to napriklad nasledovne: ,,d) nie je
zdanovany z predmetnych prijmov (vynosov) na tzemi Slovenskej republiky podl'a
§ 16.

zdaneny podla § 16
zakona o dani z prijmov,
uvadzame, ze uvedené
vyplyva priamo z § 17j
ods. 1, ktoré hovori, Ze
sucast’ou zakladu dane
reverzného subjektu su
tie prijmy (vynosy)
dosahované tymto
subjektom v Casti, v akej
nie st zdanované na
urovni spolo¢nikov....
podrla tohto zdkona (t. j.
zakona o dani z prijmov
vratane § 16) alebo
danovych predpisov
platnych v zahranici.
Dovodova sprava iba z
dovodu pravnej istoty
blizSie uvadza, ze moze
ist’ o situacie, kedy je
tento prijem zdaneny
napr. podla § 16 ods. 3
zakona o dani z prijmov.

SKDP

K §16 ods. 1 pism. g)
Ustanovenie §16 ods. 1 pism. h) ZDP hovori, Ze prijmom zo zdroja na tizemi SR je

prijem z prevodu akcii, ucasti alebo podielov na spolocnosti, ak tato vlastni

Navrh zakona bol
upraveny.
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nehnutel'ny majetok nachadzajuci sa v SR, ktorého uctovna hodnota vyplyvajuca z
uctovnej zavierky zostavenej za ctovné obdobie predchadzajiice prevodu je viac
ako 50% hodnoty vlastného imania tejto spolocnosti. Na rozdiel od tohto znenia,
ustanovenie §16 ods. 1 pism. g) ZDP hovori iba o prijme z prevodu tcasti alebo
podielu na obchodnej spolocnosti so sidlom v SR, t.j. uz neobsahuje slovné spojenie
"akcii". Zaroven podl'a znenia § 16 ods. 1 pism. €) bod 5 ZDP sa za prijmy plynuce
7o zdrojov na uzemi SR povazuju prijmy, ktoré plyni daitiovnikom s obmedzenou
danovou povinnostou z thrad od rezidentov SR alebo od stalych prevadzkarni
nerezidentov SR, ktorymi st (okrem iného) prijmy z prevodu cennych papierov
emitovanych danovnikmi so sidlom na tizemi SR. Navrhujeme zvézenie zjednotenia
terminoldgie prisluSnych ustanoveni ZDP tak, aby bolo jasné, ktorym ustanovenim
ZDP sa bude riadit’ zdanenie prijmu danovnika s obmedzenou daniovou povinnost'ou
z titulu predaja akcii v slovenskej akciovej spolo¢nosti, ktora nie je tzv. "real estate
rich" spolocnost'ou (ustanovenie §16 ods. 1 pism. g) ZDP verzus § 16 ods. 1 pism.
e) bod 5 ZDP).

SKDP

K § S1e odsek 3 Zakona o dani z prijmov

V § 51e ZDP v zneni u¢innom od 1.1.2020 navrhujeme opravu nespravneho odkazu
na sadzbu dane nasledovne: ,,(3) Prijmy podl'a § 3 ods. 1 pism. e) az g), nezniZzené o
vydavky, vyplacané danovnikovi podl'a a) odseku 1 pism. a) a odseku 2 pism. a) su
stiCast’ou osobitného zdkladu dane pri podani danového priznania podla § 32
zdanovaného sadzbou dane podla § 15 pism. a) tretieho piateho bodu okrem
vyrovnacieho podielu alebo podielu na likvidaénom zostatku, ktoré st sucast'ou
osobitného zakladu dane po zniZeni o hodnotu splatené¢ho vkladu zistent podl'a §
25a pism. ¢) az f) a v ostatnych pripadoch o nadobudaciu cenu zistenti sposobom
podl'a § 25a za kazdy podiel jednotlivo, pricom ak je hodnota splateného vkladu
vysSia ako vyrovnaci podiel alebo podiel na likvidacnom zostatku, na rozdiel sa

neprihliada, b) odseku 1 pism. b) a odseku 2 pism. b) su sti¢ast’ou osobitné¢ho

Navrh zakona bol
upraveny.
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zakladu dane pri podani dafiového priznania podl'a § 32 zdanovaného sadzbou dane
podla § 15 pism. a) Stvrtého Siesteho bodu okrem vyrovnacieho podielu alebo
podielu na likvidaénom zostatku, ktoré su sucast’ou osobitného zakladu dane po
znizeni o hodnotu splateného vkladu zistenti podl'a § 25a pism. ¢) az f) a v ostatnych
pripadoch o nadobudaciu cenu zistent spésobom podla § 25a za kazdy podiel
jednotlivo, pricom ak je hodnota splateného vkladu vyssia ako vyrovnaci podiel
alebo podiel na likvidacnom zostatku, na rozdiel sa neprihliada.” Odévodnenie: § 15
pism. a) ods. 5 a 6 sa odvolavajuna § Sle ZDP, ale § 51e ZDP sa odvolavana § 15
pism. a) ods. 3 a 4, &o st sadzby dane pre prijmy SZCO a sadzby dane z prijmov na
kapitalové prijmy.

SKDP

K ¢l. I bodu 7 - § 3 ods. 1 pism. h)

'V navrhovanom zneni bodu 1, v poslednej Casti vety indikujeme gramatick
nepresnost’ vyznamu tohto znenia: 1. ,,...ak nema narok na podiel na zisku
(dividendu) pri vyplate skuto€ného podielu na zisku (dividendy) by sa na tento
prijem pri zamedzeni dvojitého zdanenia neuplatnila metdda vynatia prijmu alebo
Navrhujeme doplnit’ relevantna spojku, napr., v zmysle nasho porozumenia, za
slovom ,,(dividendu)* doplnit’ spojku ,,a“.

Navrh zakona bol
upraveny

SKDP

K ¢l. I bodu 3 - § 2 pism. w)

'V navrhu sa uvadza, Ze v prisluSnom ustanoveni sa v tvodnej vete za slova ,,0sobou
ktor¢ho* vklada slovo ,,zdanitelné*. Rozumieme, Ze predmetné ustanovenie ma len
jednu vetu, avSak tato je d’alej vyznamovo €lenend na Cast’, ktora sa tyka danovnika,
ktory je fyzickou osobou, a dafiovnika, ktory je pravnickou osobou. Mame za to, ze
uvedenym legislativnym navrhom by malo do6jst’ k doplneniu slova ,,zdanitel'né* pre
obe uvedené skupiny danovnikov, t. j. pre fyzicku, ako aj pravnicku osobu, ktorej
prijmy (vynosy) za zdaiovacie obdobie neprevysuji sumu ustanovenu osobitnym
predpisom.

Navrhované ustanovenie
je napisané v sulade s
Legislativnymi
pravidlami vlady SR. V
ramci legislativnej
techniky sa slovo
"zdaniteI'né¢" vklada aj
pred fyzickd osobu aj
pred pravnickl osobu.
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SKDP

K ¢l. I bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) a bod 48 - § 51h a 51i Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS)

7 navrhu novely navrhujeme vypustit’ bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511,
podrla ktorych sa maju zaviest’ pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti
(KZS) vo vzt'ahu k fyzickym osobam. Alternativne, ak ministerstvo na svojom
navrhu trva, navrhujeme nasledovné zmeny: 1. podiel daiiovnika na KZS
navrhujeme zvysit’ z 10% na viac ako 50%, 2. kladny vysledok hospodérenia
vykazany podla slovenskych uctovnych predpisov navrhujeme nahradit’ inym
vhodnym zakladom pre urcenie prijmu dafiovnika, 3. zaroven v takto upravenom
zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’ do Gvahy aj straty, ktoré KZS
v minulosti vykézala a 4. pravidl4a navrhujeme limitovat’ len na pasivne prijmy KZS,
teda dividendy, troky a licen¢né poplatky, 5. odstranit’ viacnasobné zdanenie toho
ist¢ho prijmu u danovnika pri viactroviiovej vlastnickej Struktare KZS, 6.

e[19

zadefinovat’ poziadavky na ,,skuto€ne vykondvana ekonomicku ¢innost™ (napr. ako
to ma Holandsko), 7. efektivnu dan nahradit’ sadzbou dane. Odévodnenie: °
Predchadzanie goldplatingu: V1ada SR vo svojom Programovom vyhlédseni (PVV)
deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpraci pri preberani legislativy EU. PredloZzeny navrh
je vSak typickym prikladom goldplatingu. Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv.
ATAD) zavazuje Clenské Staty zaviest’ pravidla pre KZS iba vo vztahu k
pravnickym osobam. Zarovefi Zziadna ina pravna norma EU nevyzaduje uplatnenie
tychto pravidiel na fyzické osoby. Skuto¢nost, Ze navrh je z kategdrie goldplatingu
zarovei preukazuje aj to, Ze ostatné $taty V4, teda Cesko, Mad’arsko a Pol'sko,
neuplatiuju pravidla pre KZS na fyzické osoby. Mad’arsko pritom tieto pravidla
uplatiovalo, avSak ku koncu roka 2016 ich z pravnej Gpravy vypustilo. Rovnako
tieto pravidla na fyzické osoby neuplatiiuju ani vacsie a ekonomicky rozvinuté Staty
ako susedné Rakusko, d’alej Franctizsko, Holandsko, Vel'ka Britania alebo
Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby vzt'ahuje Nemecko, ale v podstatne

miernejSej podobe, ako je zamysl'ané v navrhu novely. Podl'a nemeckej Gipravy sa

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spolocnosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopiia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spoloc¢nosti
podliehajice nizkemu
zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spoloc¢nosti sa maju
zdanit’ v Slovenskej
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidld vo vzt'ahu maju
odradit’ daiiovnikov od
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na KZS uplatiiuji nasledovné zakladné kritéria: a. fyzicka alebo pravnicka osoba
vlastni viac ako 50% podiel na zdkladnom imani alebo hlasovacich pravach KZS, a
to priamo alebo nepriamo, a to aj spolo¢ne so zavislymi osobami, b. KZS podlieha
dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje pasivne prijmy. * Znizovanie
administrativnej zat'aze a podpora podnikatel'ského prostredia st d’alSimi
deklarovanymi a viackrat opakovanymi ciel'mi v PVV: Navrhovana uprava, ako
uvadzame nizsie, bude od slovenskych danovnikov zZiadat’ platenie dane este
predtym, ako realne dosiahnu prijem, o je v zrejmom rozpore so zasadou ,,ability to
pay tax‘ a bude na nich klast’ nové a zjavne neprimerané administrativne bremeno v
podobe povinnosti vykazat’ vysledok hospodarenia KZS podl'a slovenskych
uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat’ slovenskych investorov pri
investiciach v zahranici. Navrh totiz nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj
legitimne podnikatel’'ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr.
nadobudnutie 10% podielu na spolo¢nosti v tretom State) sa tiez javi byt’ v rozpore
so zakladnou slobodou vol'ného pohybu kapitalu, ktord zakazuje diskriminaciu
nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim $tatom.
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): Navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda
zahranicnych manazérov nadnarodnych firiem, ktori posobia v SR a st slovenskymi
dafiovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzinarodnom trhu prace. * Existujuce pravidla proti
zneuzivaniu prava Slovenskd pravna tprava uz zakotvuje dostatok institatov, ktoré
umoznuju postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania
novych opatreni, by financna sprava mala efektivnejSie vyuZzivat’ uz tie existujuce.
Efektivitu boja s daflovymi tinikmi a dannovymi rajmi by d’alej zvysilo zavedenie
Specializacie senatov spravnych stidov na danové zalezitosti, napriklad po vzore
Najvyssieho spravneho sadu CR. » Rozpor s Ustavnymi principmi a to hned’ v
nieckol’kych aspektoch: a. zdanuje sa ,,prijem®, ktory danovnik este redlne

nedosiahol, o v zmysle ustalenej judikatary nie je pripustné, b. ked’ze rozhodny

Skodlivého danového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povazovat za
kontrolovant zahrani¢nt
spoloc¢nost’ akukol'vek
spolocnost’, ale
spoloc¢nost’, ktora je z
nespolupracujiceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za ti¢celom
zniZenia administrativne;j
zataze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete*,
ktor¢ fyzick osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)
novely zédkona o dani z
prijmov je kladny

vysledok hospodarenia
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podiel na KZS je stanoveny vo vyske 10% (a viac), minoritny spolo¢nik KZS
nemusi prijem nikdy dosiahnut’, ked’ze sam objektivne nemoze rozhodntt’ o
rozdeleni zisku KZS; majoritni spolo¢nici mézu napriklad dlhodobo preferovat
reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja biznisu KZS; prave z dovodu
zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku KZS, vysSie spomenutd nemecka
uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel ucasti na KZS na viac ako 50%, c.
navrh nedovol'uje pre ucely zistenia prijmu danovnika od vysledku hospodarenia
KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky vykazané straty; danovnik tak zaplati dan
z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje; ddvame do pozornosti aj zjavnu diskriminéciu,
ked’ze spolocnik slovenskej spolo¢nosti v porovnatel'nej situdcii zaplati daii iba z
realne prijatej dividendy, t. j. dividendy vyplatenej z vysledku hospodarenia
znizené¢ho o straty minulych rokov, d. prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku
hospodarenia KZS vykazaného podl'a slovenskych uctovnych predpisov, ¢o zjavne
spOsobi neprimerané administrativne zat'azenie a navyse minoritny spolo¢nik ani
nemusi mat’ pristup k uctovnym zaznamom KZS; teda vyZaduje sa od neho
povinnost’, ktorti sam objektivne nemoze splnit’, e. v pripade viacuroviiovej
vlastnickej Struktary pravnickych oso6b - KZS bude dochadzat’ k viacnasobnému
zdaneniu toho istého prijmu na trovni daitovnika — fyzickej osoby, co mdze viest’ k
situdcii, Zze skutocné zdanenie ,,prijmu‘* danovnika prevysi samotny prijem. Bliz$i
komentar k ustavnom-pravnym, ale aj d’al§im aspektom navrhu pravidiel pre KZS
uvadzame v nasledovnom texte: Zamysl'anym efektom vzajomne;j interakcie bodov
7 a 48 navrhu je stav, ked’ fyzick4 osoba - dafiovy rezident SR bude zisk
kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti (KZS), v ktorej disponuje aspon 10%
podielom, zdanovat’ pro rata ako vlastny prijem aj v pripade, ak k ,,plneniu®, t. j. k
vyplate podielu fyzickej osobe na zisku KZS neddjde. Tento désledok odporuje
viacerym Ustavnym principom a normam. Predovsetkym moze, a vo vicSine
relevantnych situacii pravdepodobne aj bude, predstavovat’ pre fyzicku osobu

neunosné financné bremeno, ked’ze fyzicka osoba bude pod hrozbou sankcie

dosiahnuty
kontrolovanou
zahranicnou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykédzany v zahrani¢i na
vysledok hospodarenia
podl’a slovenskych
predpisov, ale iba
poukazat’, ze vysledok
hospodarenia v zahrani¢i
moze byt’ vykazany
obdobne ako podla
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na tcely
priradenia prijmu sa

bude vychédza z takého
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povinna uhradit’ dan aj z toho prijmu, ktory v rozhodnom case redlne neziska a to z
doévodov mimo jej bezprostrednej dispozicnej sféry. Je zrejmé, Ze nastavenie
prahového podielu na 10% sa dotyka aj situacii, v ktorych fyzickéd osoba ako
podielnik KZS nedisponuje efektivnou moznost’ou rozhodnut’ o sposobe, akym KZS
nalozi s kladnym hospodarskym vysledkom. V pripade, ak organy KZS rozhodnt o
pouziti jej zisku inak, nez ze ho rozdelia medzi podielnikov, fyzicka osoba bude
svoju danova povinnost’ musiet’ hradit’ z iného majetku, nez je jej prijem z
podnikania KZS alebo sa dokonca podrobit’ osobnému bankrotu. To samé o sebe
odporuje nielen zakladnému ucelu danovej legislativy, ale aj Gistavnym
poziadavkdm na ochranu vlastnickeho prava. V bazélnej skratke, principy pravneho
Statu neumoznuju zatazit’ majetok fyzickej osoby daitovou povinnostou nad ramec
toho, ¢o je za danych okolnosti tnosné. Ustavny stid Slovenskej republiky v tejto
suvislosti vyslovil, Ze miera vol'nej ivahy zakonodarcu pri ur¢ovani daitovych
povinnosti ,,nemdze byt bezhrani¢nd, pricom jej medze mozno vyvodit’ z niektorych
ustavnych noriem, ktoré musia byt’ reSpektované 1 v oblasti dani a poplatkov. (...) V
neposlednom rade nesmie mat’ dafiovéa alebo poplatkova povinnost’ na poplatnika
taky ,,desStruktivny* uc¢inok, ktory by fakticky vylucil alebo zruinoval jeho
majetkovu podstatu.* (PL. US 109/2011, bod 40) Ak vsak zakon od dafiovnika
vyzaduje thradu dane z toho prijmu, ktory danovnik realne este neziskal, nemdze
nim disponovat’ a nepredstavuje pre neho skuto¢ny majetkovy prirastok, je
prinajmensom potencialne spojeny prave s takymto devastaénym ucinkom. Po
druhé, predkladatel’ sa, sudiac podl'a dovodovej spravy, zjavne opiera o predpoklad,
7e rozhodnutie pravnickej osoby nevyplatit’ dividendy fyzickym osobam je vzdy
motivované Spekulativnym dévodom, napriklad dovodom obist’ dafiovli povinnost’.
V skutoc¢nosti predstavuje reinvesticia zisku uplne bezny sposob, akym podnikatel’
vytvara predpoklady vlastného rastu, konkurencieschopnosti a/alebo dlhodobe;j
udrzatel'nosti svojho podnikatel'ského zameru. Pravidlo, ktoré prikazuje zisk KZS

zdanit’ pro rata ako prijem fyzickych osob (jej podielnikov) bez ohl'adu na to, ¢i

vysledku hospodarenia,
ktory bol vykazany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucastou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa
danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, Ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z
prijmov pravnickych
0sOb. Z toho dovodu nie

je mozné hovorit’ o
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takyto prijem aj skutocne vznikol a ¢i sa teda zisk pravnickej osoby premenil na
prijem fyzickej osoby, ¢ini rozhodovanie pravnickej osoby o podstatnej Casti jej
podnikatel’'skej stratégie uplne bezvyznamnym. Inymi slovami, legislativna fikcia
premeny zisku pravnickej osoby na prijem jej podielnikov nahradza rozhodovanie
0s0b sukromného prava pausalnym rozhodnutim Statu a ako taka predstavuje
neprimerany zasah do slobody podnikania. V tejto stvislosti povazujeme za
relevantnu aj Givahu, ¢i tato legislativna fikcia — t. j. faktické nahradenie
podnikatel'ského rozhodnutia pravnickej osoby o pouziti jej zisku vSeobecne
zavaznym rozhodnutim zakonodarcu — nebude mat’ negativny vplyv na motivaciu
investovat’ do d’alSieho rozvoja. V pripade, ak s vsetci podielnici KZS s podielom
aspon 10% danovymi rezidentmi SR, vedia, ze bez ohl'adu na to, ¢i zisk pravnickej
osoby reinvestuju alebo “spotrebujii”, musia ho ako rozdeleny zdanit. V takejto
situdcii zanika ich motivacia pouzit’ zisk investi¢ne a naopak vznika tlak na jeho
okamzita spotrebu. Navyse, z dovodov uvedenych v prvej vyhrade, tento tlak moze
mat’ vyslovene existencni podobu, pretoze bez realneho rozdelenia zisku medzi
podielnikov tito nemusia byt nijako schopni dan z neexistujiiceho prijmu uhradit’. V
stihrne teda predmetné pravidlo vytvara systémové predpoklady pre Uplne zasadnt
preferenciu spotreby zisku pred jeho investiciou, o z dlhodobého hl'adiska moze
mat’ nepriaznivé dosledky aj na Grovni makroekonomickych ukazovatel'ov.
Skusenost’ aj v Slovenskej republike pritom dokumentuje, ze nahradzat’
podnikatel'ské rozhodnutia sikromnych 0s6b pausalnymi rozhodnutiami Statu vedie
v ekonomike k stagnacii, demotivacii a strate konkurencieschopnosti. Odhliadnuc
od faktorov systémovej povahy, navrhovana fikcia zdaniteI'ného prijmu fyzicke;j
osoby odporuje jeho legislativnej definicii zakotvenej tak v § 2 pism. c¢) zédkona €.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov, ako aj v § 2 ods. 4 pism. f) zdkona ¢. 431/2002 Z.
z. 0 UCtovnictve. Zakon o dani z prijmov vymedzuje prijem ako penazné a
nepenazné plnenie. Tak v zmysle bazalnej logiky veci, ako aj podl'a nizSie citovane;j

judikatury je pritom zrejmé, ze pojem “plnenie” sa viaze na skutocné plnenie,

goldplatingu.Navrhovan
¢ znenie CFC pravidiel
pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie danovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.
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vyplatu, realne poskytnutie hodnoty. Zakon o Gctovnictve v eSte podrobnejSom
urceni definuje prijem ako “prirastok petiaznych prostriedkov alebo prirastok
ekvivalentov pefiaznych prostriedkov uctovnej jednotky”. Inkriminované body
navrhovanej Upravy vSak zakladaju fikciu, Ze zdaniteI'nym prijmom je aj
neexistujuce plnenie v prospech danovnika, resp. nulovy aktualny prirastok
penaznych prostriedkov uctovnej jednotky. Za prijem danovnika, resp. uctovne;j
jednotky sa v zmysle navrhovanej Gipravy povazuje zisk iného danovnika, resp. inej
uctovnej jednotky. Okrem uz spominanych ustavnych principov a noriem to
odporuje aj aplikovanej definicii zdanite'ného prijmu, uplatiiovanej v pribuzne;j
jurisdikcii Ceskej republiky, kde Najvyssi spravny sud opakovane dospel k zaveru,
ze zdaniteInym prijmom je vzdy prave a len “prijem skutocny a nie iba zdanlivy. To
znamena, Ze toto navysSenie majetku sa v pravnej sfére danovnika musi redlne
prejavit’ a to tak, ze je dailovnikom skutocne vyuzite'né.” (2 Afs 42/2005) Najvyssi
spravny sud CR, v sulade s vnutornou logikou dafiove;j legislativy, povazuje za
“zakladnu zasadu, ktorou sa spravuje dainl z prijmov, zdanenie majetkového
prirastku, ktory musi skutocne nastat’, aby mohol byt podrobeny dani.” V opa¢nom
pripade by totiZ nebol zdafiovany vynos z majetkovej hodnoty, ale sama tato
hodnota, a neslo by teda o dan z prijmov, ale o dan z majetku. (7 Afs 94/2008)
Podobné vychodiska mozno identifikovat’ aj v judikatire Stidneho dvora EU, ktory,
napriklad, v rozhodnuti C-470/04 povazoval za neprimerané a preto nepripustné
obmedzenie zékladnych slobdd prave taka danovu legislativu, ktord zat'azovala
daniovnika “danou z prijmov, ktoré este nedosiahol a teda nimi nedisponoval.”
Predmetné body navrhovanej upravy vyvolavaju pochybnosti aj z hl'adiska d’alSich
principov, ktorymi Ustavny std viaze daiovil legislativu. Jednou z najzakladnejsich
je ,,poziadavka, aby bola danova ¢i poplatkova povinnost’ vymedzena jasne a urcito*
(PL. US 109/2001, bod 40), resp. ,,poziadavka uréitosti, pristupnosti, presnosti a
predvidatel'nosti tych pravnych noriem, prostrednictvom ktorych sa ma zasiahnut’
do zakladnych prav* (PL. US 19/09, bod 79). Navrhované znenie § 3 ods. 1 pism. h)
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bodu 1 a aj bodu 2 predpoklada, ze do zékladu dane fyzickej osoby sa ma zahrnut’
suma priraditel'nd fyzickej osobe z ,,kladného vysledku hospodarenia vykazaného
kontrolovanou zahrani¢nou spolo¢nostou podla § 51h ods. 2 sposobom podla § 17
ods. 1....“, t. j. podl'a zdkona o uctovnictve. Vykazat hospodarsky vysledok KZS
podla zakona Slovenskej republiky a na tomto zaklade urcit’ zaklad dane fyzicke;j
osoby moze byt v praxi mimoriadne zlozita uloha aj pre va¢sinového podielnika.
Pre mensinového podielnika sa takato uloha javi ako nesplnitel'na, pretoze na
ucelenu rekonstrukciu vysledku hospodarenia KZS podl'a zakona o Gctovnictve je
pre neho nevyhnutné mat’ k dispozicii prehl’'ad vSetkych uctovnych zdznamov a v
podstate cely uctovny dennik. Odhliadnuc od extrémnej ¢asovej, logistickej a
finan¢nej naro¢nosti takéhoto postupu, zasadné je aj to, ze neexistuje sposob, akym
by mensinovy podielnik vlastnym prejavom vole mohol efektivne dosiahnut’ tipravu
vnutornych predpisov KZS tak, aby mu tieto davali narok na neobmedzeny pristup k
uctovnej evidencii. V pripade, ak ma predkladatel’ v imysle podrobit’ menSinového
podielnika KZS povinnosti zabezpecit’ vykdzanie jej hospodarskeho vysledku podla
zakona o uctovnictve, podrobuje ho povinnosti, ktora tento mensinovy podielnik
objektivne nemusi byt’ schopny splnit’. Ulozit’ fyzickej osobe povinnost’, ktorej
splnenie nie je v jej dispozi¢nej sfére, a to dokonca pod hrozbou potencialne
devastacnej sankcie, je v pravnom S§tate absolutne neudrzatel'né. V pripade, ak
predkladatel’ neuklada povinnost’ vykazat’ vysledok hospodarenia v sulade so
zakonom Slovenskej republiky priamo fyzickej osobe, ale ju uklada KZS, opomina
fakt personalnej a izemnej posobnosti pravneho poriadku SR. V skratke,
zakonodarca SR nema absolutne ziadnu moZznost’ ulozit’ KZS povinnost’ viest’ a
predkladat’ svoje ctovnictvo podla pravnych predpisov SR. UZ len na zéklade
uvedeného je zrejmé, ze v navrhovanom zneni je uprava urcovania zdkladu dane
fyzickej osoby - podielnika KZS postihnutd takou mieru neurcitosti, nejasnosti a
nepredvidatelnosti, ze je tiplne nesposobild vyhoviet’ poziadavkam ustavne;j

judikatury. Nad ramec nestladu so zédkladnymi principmi pravneho Statu
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povazujeme za povSimnutiahodné, Ze uloZenie objektivneho netinosného bremena
fyzickym osobam — daflovym rezidentom SR je v rozpore nielen s tymi ¢astami
Programového vyhlasenia vlady, ktoré avizovali zjednodusenie a debyrokratizaciu
podnikania, ale aj s deklarovanymi zdmermi ministerstva hospodarstva zbavit
podnikatel'ov neprimeranej administrativnej zat'aze. Povinnost’ mensinového
podielnika KZS zabezpecit, aby tato vykazovala hospodarsky vysledok podla
zakona SR je pritom nielen neprimerand, ale v mnozstve pripadov aj objektivne
nevykonatelna. Vo vztahu k d’al§im poZiadavkam, formulovanym Ustavnym sudom
SR v kontexte prieskumu danove;j legislativy upozoriujeme, ze tento prieskum musi
zahfnat’ aj preskimanie “... ¢) ¢i predmetna dan nepredstavuje pre dailovnikov
(skupiny danovnikov) zjavne nadmernu zat'az, t. j. €i nie je z hl'adiska vztahu medzi
sledovanym verejnym zdujmom a legitimnymi individualnymi zdujmami
danovnikov (skupin danovnikov) extrémne dispropor¢na (zakaz extrémne;j
disproporcionality), d) ¢i uloZenie predmetnej dane (vratane jej naleZitosti) nie je
prejavom zjavneho, resp. svojvol'ného porusenia ustavného principu rovnosti pri
rozliSovani medzi jednotlivymi skupinami danovnikov (neakcesoricka rovnost),
resp. jeho porusenia v spojeni s neprimeranym zasahom do niektoré¢ho zakladného
prava alebo slobody, s osobitnym zretel'om na ochranu vlastnictva (akcesoricka
rovnost).“ (PL. US 5/2012) Je nepochybné, Ze vo vztahu k fyzickym osobam,
zatazenym dafou z toho prijmu, ktory v rozhodnom obdobi este neziskali a nemézu
nim disponovat’, je navrhované bremeno prinajmensom potencialne bremenom
extrémne disproporénym. Otaznym je vSak aj dodrZanie zasady zakazu
diskriminacie, a teda pripustnost’ rozliSovacich kritérii, ktoré navrhovana uprava
predpoklada. Tymito kritériami sa, bud’ osve alebo vo vzajomnej kombinacii, a)
nezmyselne ur¢ena prahova hodnota podielu fyzickej osoby v KZS (10%), b)
svojvol'ne ur¢ena hranica 100.000 eur ako “spustac” danovej povinnosti fyzicke;j
osoby, a c) sidlo pravnickej osoby ako dovod pre rozdiel v efektivnej dafiovej

sadzbe. Fyzicka osoba, disponujica 10% podielom v KZS, nedisponuje vyssou
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mierou efektivnej kontroly nad rozhodovanim tejto pravnickej osoby, ako osoba
disponujuca napriklad podielom na Grovni 6smich percent. Napriek tomu je
zatazena daiou, pricom fyzicka osoba so zanedbateIne mensim podielom takuto
daii neplati. RozliSovacie kritérium zakladajice nerovnost’ v zaobchadzani v§ak
musi byt’ legitimne, t. j. musi byt’ racionalne opodstatnené vo vzt'ahu k ucelu, ktory
zakonodarca sleduje. Domnievame sa, ze jediné legitimne rozliSovanie je v danom
kontexte to, ktoré sa opiera o kvalitu kontroly fyzickej osoby nad rozhodnutiami
pravnickej osoby, t.j. kritérium viac ako 50% podielu. Pri takej uprave by bolo
mozn¢ dospiet’ k zadveru, ze medzi fyzickou osobou, ktorad disponuje efektivnou
moznost'ou rozhodnut’ o pouziti zisku pravnickej osoby a fyzickou osobou, ktora
tuto moznost’ bezprostredne nema, je dostato¢ne zrozumitel'ny a vecne opodstatneny
rozdiel na to, aby sa na ich prijmy z podnikania pravnickej osoby vzt'ahovali odlisné
pravidla. Kritérium desiatich percent sa javi ako zjavne svojvol'né a teda vyslovne
zakazan€ ustavnou judikatirou. Totozné pochybnosti sa vzt'ahuju na kritérium
100.000 eur ako prahovej hodnoty pre aplikaciu fikcie premeny zisku pravnicke;j
osoby na zdanitel'ny prijem jej podielnikov. Nie je nijako zrejmé, preco fyzické
osoby s podielom na zisku menSim ako 100.000 eur nie su vo vztahu k aktuédlne
neexistujicemu prijmu zat'azené Ziadnou dafiovou povinnostou a osoby s
potencidlnym prijmom o niekol’ko tisic eur vy$§im uz musia hradit’ dan aj z toho, ¢o
eSte neziskali do svojej vlastnej majetkovej sféry. Navrhovana Gprava pritom moze
viest’ k dosledkom, ktoré sa javia ako zjavne nespravodlivé a vecne
nezdovodnitelné: Fyzicka osoba X disponujuca 2/3 podielom v KZS dosiahne v
rozhodnom obdobi potencialny narok na dividendu vo vyske 95.000 eur, avSak
organy KZS sa rozhodnu jej zisk reinvestovat’. S tymto rozhodnutim nie je pre
fyzickl osobu X spojeny Ziadny negativny nasledok v podobe vzniku danovej
povinnosti podl'a § 3 ods. 1 pism. h) v navrhovanom zneni; Fyzicka osoba Y
disponujuca 1/10 podielom v KZS dosiahne v rozhodnom obdobi potencialny narok

na dividendu vo vyske 100.000 eur a tato sumu musi priradit’ do svojho
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zdaniteIného prijmu bez ohl’adu to, ¢i ide o skuto¢ny alebo iba zdanlivy prijem.
Fyzicka osoba s vyS$Sou mierou efektivnej kontroly (va¢sinovy podielnik) je tak v
rozhodovani o pouziti zisku a v realizacii svojej investi¢nej stratégie v iplne
zasadnom rozsahu slobodnejsia, ako fyzicka osoba bez takejto efektivnej kontroly
(menSinovy podielnik), pri¢om touto vys$Sou mierou slobody disponuje prave a len
pristupe k vlastnickemu pravu a pravu podnikat’ chyba akékol'vek racionalne
opodstatnenie, a je teda z povahy veci svojvol'né, ergo nepripustné. Rozumné
dovody zaroven chybajl aj pre rozliSovanie v redlnej danovej sadzbe prijmov
podielnika KZS a podielnika pravnickej osoby s danovou rezidenciou v Slovenske]
republike. Podielnik v KZS, hoci jej strata za predchadzajuce zdanovacie obdobie
dosiahla Ciastocne alebo uplne vysku kladného hospodarskeho vysledku v
aktualnom zdannovacom obdobi, je povinny zaplatit’ dan tak, akoby zisku Ziadna
strata nepredchadzala. Podielnik v domécej pravnickej osobe vSak dan plati len z
prijmu, ktorého referencnou bazou je zisk pravnickej osoby, ,,0€isteny* o
predchadzajucu stratu. Ak napriklad KZS vykaze v roku 1 stratu 500.000 eur a v
roku 2 zisk 1.000.000 eur, ktory reinvestuje do d’alSieho podnikania, jej
desat’percentny podielnik je viazany povinnost'ou uhradit’ dai zo sumy 100.000 eur.
Desat’percentny podielnik domacej osoby s rovnakymi hospodarskymi vysledkami
vSak v takom pripade uhradza dai ,,len” zo sumy 50.000 eur. Zatial’ ¢o podielnik
KZS zaplati za jej vysledok v roku 2 dan vo vyske 7% (7.000 eur), podielnik
domacej osoby efektivne zaplati dan vo vyske 3,5% (3.500 eur). Predkladatel’ nijako
nevysvetl'uje, preCo druhovo totozny typ majetkovej Gi€asti v pravnickej osobe ma
podliehat’ radikdlne odliSnej dafiovej zat'azi prave a len v zavislosti od sidla
pravnickej osoby. Odhliadnuc od absencie ustavne pripustnych dovodov takéhoto
rozliSovania je namietand diskriminéacia sposobila odradzat’ fyzické osoby -
danovych rezidentov SR od ucasti na zahrani¢nych podnikatel'skych projektoch, so

vSetkymi negativnymi Strukturdlnymi dopadmi, ktoré to pre kvalitu a
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zivotaschopnost’ slovenského podnikatel'ského stavu méze mat’. Navrhujeme, aby
predkladatel’ apravu ukladajiacu fyzickej osobe daniova povinnost’ aj vo vzt'ahu k
aktualne neexistujucemu prirastku majetkovej hodnoty z navrhu novely zédkona
vypustil, a to z dovodu, ze uhrada dane z aktudlne nulového prijmu moze pre
mnozstvo fyzickych osob predstavovat’ extrémne disproporéné bremeno s tzv.
destruktivnym uc¢inkom, €iZze bremeno, ktoré Ustavna judikataira zakazuje. V
pripade, ak predkladatel’ na takejto uprave bude trvat, alternativne navrhujeme, aby:
& podmienku 10% podielu nahradil podielom viac ako 50%, ked’ze v opacnom
pripade bude navrhovand tprava predstavovat’ svojvol'né rozliSovanie v pristupe k
zakladnym pravam a slobodam, & namiesto vysledku hospodarenia podla
slovenskych uctovnych predpisov, pouzil pre zistenie prijmu priraditelného
danovnikovi int bazu, ktora bude zohl'adnovat’ straty v minulosti vykazané KZS a
ktora bude v dispozi¢nej sfére tohto danovnika a nebude trpiet’ vadami neurcitosti,
nejasnosti a nepredvidatelnosti, & Upravu cielil iba na umelé konStrukty a vynimku
formulovanu v ustanoveni § 51h ods. 3 pism. ¢) vzt'ahoval nielen na danovnikov
Clenského Statu Europskej unie alebo $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o
Europskom hospodarskom priestore, ale aj na daitovnikov tretich Statov. V opacnom
pripade bude porusend zakladné sloboda vol'ného pohybu kapitalu, podla ktorej je
diskriminacia zakazana aj vo vztahu k tretim Stdtom, a zaroven & odstranil
viacnasobné zdanenie toho istého prijmu na trovni danovnika — fyzickej osoby v
pripade viacuroviiovej vlastnickej Struktiry pravnickych osob — KZS, ked’ze moze
viest’ k situdcii, Ze skutocné zdanenie ,,prijmu* danovnika prevysi samotny prijem.
V bazalnej skratke navrhujeme prijat’ obdobnt upravu ako ma Nemecko, v ktorom
je tato uprava uz rokmi odskusana a overena stdmi.

SKDP

K § 5 ods. 7 pism. p), § 19 ods. 2 pism. s)
Zakonom €. 319/2019 Z. z. doslo k uprave znenia ustanovenia § 5 ods. 7 pism. p),

podl'a ktorého nepeniazné plnenie poskytnuté zamestnancovi v pracovhom pomere

Nad ramec navrhu
novely zédkona o dani z

prijmov. Predmetné
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od zamestnavatel’a za i¢elom zabezpecenia ubytovania zamestnanca je, po splneni
podmienky trvania zamestnania a hodnoty nepefiazného plnia, oslobodené od dane z
prijmov zo zavislej ¢innosti, pricom v tomto ustanoveni doslo k vypusteniu
podmienky, ze ide o zamestnavatela, ktorého prevazujica ¢innost’ je vyroba vo
viaczmennej prevadzke. Na druhej strane v§ak moznost’ danovej uznatel'nosti
vydavku na ubytovanie pre zamestnancov na strane zamestnavatel'a v zmysle
platného znenia § 19 ods. 2 pism. s) bod 2 ostalo viazané na zamestnavatel’a vo
vyrobe vo viaczmennej prevadzke. Ustanovenie § 26 ods. 14 ZDP zasa zaviedlo
osobitny typ danového zvyhodnenia v podobe kratSej doby odpisovania pre
vymedzeny typ zamestnavatela v pripade budov sltziacich v prevaznej miere na
ubytovanie vlastnych zamestnancov, a to tiezZ bez podmienky, ze musi ist’ o
zamestnavatela, ktorého prevazujuca Cinnost’ je vyroba vo viaczmennej prevadzke.
Navrhujeme zvazit’ zjednotenia principov daitového osetrenia v uvedenych
pripadoch, predovsetkym tpravu ustanovenia § 19 ods. 2 pism. s) ZDP ohl'adom
danovej uznatel'nosti vydavku, a to aj pre inych zamestnavatel'ov (napr. posobiacich
v oblasti poskytovania sluzieb), nakol’ko z dovodu aktudlneho znenia § 5 ods. 7
pism. p) takyto zamestnavatelia nikdy nebudi moct’ povazovat’ vydavky na
zabezpecenie ubytovania pre zamestnancov, ktoré bude v pdsobnosti ustanovenia §
5 ods. 7 pism. p), za danovo uznatel'né (aj s oh'adom na to, ze podl’a naSho nazoru,
nemozno pouzit’ ustanovenie § 19 ods. 1 ZDP).

opatrenie by malo
fisSkalny vplyv na
rozpocet. Zabezpecenie
ubytovania pre
zamestnancov je len pre
zamestnavatel'a moznost’
a nie jeho povinnost’ a
preto nie je opodstatnené
zavadzat’ rozSirenie
okruhu zamestnavatel'ov,
ktory ak poskytnu takyto
benefit z vlastného
rozhodnutia by ho mali
mat’ aj v danovych
vydavkoch.

SKIZP

CL. 1§ 50 ods. 4

téma: 2 % z dane aj pre stavovské organizacie v zdravotnictve na podporu ¢innosti
vykonavanej v celospolo¢enskom zaujme V § 50 ods. 4 sa v pism. a) na konci
pripajaju slova "a stavovské organizacie v zdravotnictve,142b)". Poznamka pod
¢iarou k odkazu 142b) znie: "142b) § 43 az § 47h zadkona ¢. 578/2004 Z. z. o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych

Cielom asignacie dane a
tym aj podpory
neziskovych organizacii
je podporenie Sirokého
spektra obyvatel'stva so
zameranim na socialnu
[pomoc, rozvoj
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zakonov v zneni neskorSich predpisov. Odévodnenie: Stavovské organizacie v
zdravotnictve vymenované a vzniknuté na zéklade cit. zakona €. 578/2004 Z. z. o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti nie st ani ob¢ianskymi zdruzeniami ani
mimovladnymi organizaciami poskytujicimi vSeobecne prospesné sluzby podla
osobitného zakona, vykonavaja vSak tlohy, ktoré su vo vSeobecnom
celospoloc¢enskom zaujme z hl'adiska zabezpeCovania bezpecnosti pacienta. Preto
by taktiez mali mat’ moZznost’ byt prijimatelom 2 % z dane, rovnako by sa im malo
umoznit’ byt’ prijimatelom prostriedkov z eurofondov na verejnoprospesné ucely.
Komory ako profesijné samospravne organizacie vzniknuté na zaklade zdkona o
poskytovatel'och maju v citovanom zakone o poskytovatel'och zakonodarcom
priamo definované ulohy (vid’ § 49 zakona), ktoré maji vykonavat’ a vykonavaju
ich vo verejnom zaujme; z toho niektoré na az na urovni prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy (vydavanie licencii, vedenie registra zdravotnickych pracovnikov v
prislusnom zdravotnickom povolani, hodnotenie sistavného vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov v pravidelnych patroénych hodnotiacich cykloch). Stat
na ich zabezpecenie vSak nijako neprispieva, teda ¢innost’ vykonavana vo
vSeobecnom celospolo¢enskom zaujme je zabezpecovana iba z prispevkov
dobrovol'nych ¢lenov a zdkonnych poplatkov pre registrovanych zdravotnickych
pracovnikov, ktoré su vzhl'adom na ofakavany objem a kvalitu vykondvanych
cinnosti a ukladanych povinnosti zo strany Statu relativne nizke. Je teda vo
verejnom zaujme, aby komory mohli byt’ prijemcom 2 % dane na osobitné
verejnoprospesné ucely existujucej v zmysle § 50 zédkona €. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov v zneni neskorsich predpisov.

vzdelavania deti, Sportu
a pod. Cielom
stavovskych organizacii
je zabezpecenie Cinnosti
tykajucej sa vylu¢ne
zdravotnickych
pracovnikov a
poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti
pre vykon ich povolani a
aj ked’ v kone¢nom
dosledku poskytovanie
zdravotnych sluzieb je
VO verejnom zaujme, nie
je charakter ¢innosti
stavovskych organizacii
pre obmedzeny okruh
pracovnikov totozny s
charakterom
poskytovania
verejnoprospesnych
sluzieb pre vSetkych o
pomoc potrebuju.

SKIZP

CLI§9
téma: oslobodenie od dane - odborné casopisy a publikacie pre zdravotnickych
pracovnikov V § 9 ods. 2 sa pripaja nové pism. ac), ktoré znie: ,,af) nepenazné

plnenia a to odborné knihy a ¢asopisy poskytnuté drzitel'om v stvislosti s d’alSim

PredloZena pripomienka
je nad ramec
navrhovanych zmien v

zakone a ma dopad na
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vzdeldvanim zdravotnickych pracovnikov.* Odovodnenie: Odborné knihy a
Casopisy urcené pre zdravotnickych pracovnikov na d’alSie sustavné vzdelavanie by
mali byt’ jednoznacne oslobodené od dane z prijmu a malo byt’ v zdujme Statu
uvedené podporit’ aj touto cestou, aby prestali zanikat’, Co sposobili nepriaznivé
opatrenia v oblasti tzv. peniazného a nepeniazného plnenia v poslednych 7-6 rokoch.
Pod drzitel'om sa podl'a iného ustanovenia tohto zakona rozumie - drzitel registracie
lieku, - drzitel’ povolenia na vel'kodistribuciu liekov, - drzitel’ povolenia na vyrobu
lickov, - od farmaceutickej spolocnosti (podnikatel’ alebo pravnicka osoba, ktora
zabezpecuje registraciu, kategorizaciu, marketing alebo sprostredkovanie ndkupu
alebo predaja humannych liekov pre drzitel'a povolenia na vyrobu liekov; drzitel’
povolenia na velkodistribuciu liekov, drzitel'a povolenia na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti alebo drzitel’ registracie humanneho lieku), - vyrobca a
distribttor zdravotnickej pomdcky, - vyrobca a distributor dietetickej potraviny
alebo - tretia osoba.

rozpocet obci.

SKIZP

CL 1

téma: oslobodenie poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti od uhrad DPH z
neuhradenych faktir Odévodnenie: Oslobodenie poskytovatel'ov zdravotne;j
starostlivosti od uhrady dani z neuhradenych fakturovanych zavazkov v pripade, ze
sa dostali do druhotnej platobnej neschopnosti z dovodu, ze zdravotna poistovia
sice uznala ako medicinske opravnené, ale neuhradila vykonané zdravotné vykony
(tzv. nadlimitné vykony). Je vS§eobecne zndmou vecou, Ze kmen poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti starne. Zhruba do 5 rokov, kedy vznikne ndrok na odchod
do dochodku tych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, ktori sit dnes vo veku 60
a viac v niektorych segmentoch — najmé v ambulantnej zdravotnej starostlivosti -
nastane situacia, ze pre systém zdravotnej starostlivosti zostane k dispozicii iba
polovica zo sucasnych poskytovatel'ov. A netyka sa to len lekarov ale aj inych
zdravotnickych povolani. Opatrenia, ktoré boli v zdkone o dani z prijmov prijaté v

Nad ramec navrhu
zakona. Oslobodenie
neuhradenych faktar od
platenia DPH nie je
predmetom zakona o
dani z prijmov
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nedavnom obdobi (rok 2017) v oblasti odvodov (dane a iné odvody) ako napriklad
uhrada odvodu z neuhradenych faktur a duplicitna uhrada predpisaného poistného
posobia ako urychl'ovace odchodu zdravotnickych profesionédlov z praxe, za ktorych
niet nahrada a na tych odbornikov, ktori v systéme zdravotnej starostlivosti este
zostali, to posobi demotivacne, Co je absolutne v neprospech pacienta aj
celospolocenskej situacie. Priklad: Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, ktory sa
ocitol v druhotnej platobnej neschopnosti napriklad z dovodu neuhradenia tzv.
nadlimitnych zdravotnych vykonov zo strany zdravotnych poistovni napriklad v
laboratdriu riadne vykonal zdravotnt starostlivost, ktort si u neho objednal niekto
iny, lebo bola pre pacienta potrebna, ale ten kto objednavala nie je platcom a tretia
osoba (zdravotna poistovia) sa rozhodol, Ze zaplati napriklad len polovicu a zvySok
bez uvedenia dovodu oznacil za tzv. nadlimitné, ¢im sa stali prakticky
nevymahatel'né. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti z etickych pohnutok nemal
ako ovplyvnit’ nevykonanie objednanych vykonov, pretoZe mohlo ist’ o zachranu
zivota alebo zdravia. A v tejto situdcii druhotnej platobnej neschopnosti, do ktorej sa
dostal nie vlastnou vinou, je eSte zaviazany z neuhradenych faktar odviest’ odvody.
Ked'Ze vykonaval celospolocensky potrebntl a Ziadtcu ¢innost’ v prospech obcanov
navrhuje sa ho v takomto pripade oslobodit’ od tthrady odvodov z takychto faktur.

SKIZP

Za navrhovany ¢lanok II1. vlezZit’ novy ¢lanok IV.

téma: Podpora ¢innosti komér vykonavanych v celospolo¢enskom zaujme ,,Cl. IV
Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 720/2004 Z. z., zakona ¢. 351/2005 Z. z.,
zakona €. 538/2005 Z. z., zékona €. 282/2006 Z. z., zakona ¢. 527/2006 Z. z.,
zakona €. 673/2006 Z. z., zékona €. 272/2007 Z. z., zakona ¢. 330/2007 Z. z.,
zakona €. 464/2007 Z. z., zékona €. 653/2007 Z. z., zakona ¢. 284/2008 Z. z.,

zakona €. 447/2008 Z. z., zékona €. 461/2008 Z. z., zakona ¢. 560/2008 Z. z.,

Nad ramec novely
zakona. V sulade s
Legislativnymi
pravidlami vlady SR je
mozné jednym zakonom
novelizovat’ viac
zakonov len vtedy, ak je
novelizacia tychto

zakonov vzajomne
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zakona €. 192/2009 Z. z., zakona ¢. 214/2009 Z. z., zakona ¢. 8/2010 Z. z., zakona C.
133/2010 Z. z., zékona €. 34/2011 Z. z., zékona ¢. 250/2011 Z. z., zakona ¢.
362/2011 Z. z., zakona ¢. 390/2011 Z. z., zdkona ¢. 512/2011 Z. z., nalezu
Ustavného stdu Slovenskej republiky &. 5/2012 Z. z., zakona &. 185/2012 Z. z.,
zakona €. 313/2012 Z. z., zékona €. 324/2012 Z. z., zakona ¢. 41/2013 Z. z., zékona
¢. 153/2013 Z. z., zakona €. 204/2013 Z. z., zakona ¢. 220/2013 Z. z., zakona C.
365/2013 Z. z., zakona ¢. 185/2014 Z. z., zakona ¢. 333/2014 Z. z., zakona €.
53/2015 Z. z., zakona ¢. 77/2015 Z. z., zakona ¢. 393/2015 Z. z., zakona ¢. 422/2015
7. z., zakona ¢. 428/2015 Z. z., zakona €. 91/2016 Z. z., zakona ¢. 125/2016 Z. z.,
zakona €. 167/2016 Z. z., zékona ¢. 317/2016 Z. z., zakona ¢. 356/2016 Z. z.,
zakona ¢. 41/2017 Z. z., zakona ¢. 92/2017 Z. z., zakona ¢. 257/2017 Z. z., zakona €.
336/2017 Z. z., zakona ¢. 351/2017 Z. z., zdkona ¢. 4/2018 Z. z., zékona ¢. 87/2018
7. z., zékona ¢. 109/2018 Z. z., zakona ¢. 156/2018 Z. z., zékona ¢. 177/2018 Z. z.,
zakona €. 192/2018 Z. z., zakona ¢. 270/2018 Z. z., zakona ¢. 351/2018 Z. z.,
zakona C. 374/2018 Z. z., zakona ¢. 139/2019 Z. z., zakona ¢. 212/2019 Z. z.,
zakona €. 231/2019 Z. z., zakona ¢. 383/2019 Z. z., zakona ¢. 398/2019 Z. z.,
zakona €. 467/2019 Z. z., zakona ¢. 125/2020 Z. z. a zakona ¢. 158/2020 Z. z. sa
meni a dopliia takto: V § 63 ods. 5 sa slova ,,Roény poplatok za vedenie registra je
najviac vo vyske 15 € nahrddzaja slovami ,,Ro¢ny poplatok za vedenie registra je
najviac vo vyske 65 €.“ resp. alternativne "Ro¢ny poplatok za vedenie registra urci
prislusna komora vnutornym predpisom." Doterajsi ¢lanok IV. sa oznacuje ako
clanok V. Oddovodnenie: Ide o poplatok v komore registrovanych zdravotnickych
pracovnikov. Navrhuje sa zabezpecenie finan¢nych prostriedkov na vykon
prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy vykonavaného zdravotnickymi komorami
spOsobom, ktory nezat’azi Statny rozpocet. Preneseny vykon Statnej spravy na
zaklade zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti vykonava 11
stavovskych organizacii vymenovanych v zakone. Stat tymto konkrétne

vymenovanym stavovskym organizaciam uklad4 zakonna povinnost” hodnotit’

obsahovo suvisiaca.
Novelizacia zékona €.
578/2004 Z. z. o
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sustavné vzdelavanie kazdého zdravotnickeho pracovnika, viest' registre vsetkych
zdravotnickych pracovnikov podl'a nim uréenych pravidiel, vydavat’ licencie a viest
register licencii. Stat na tto ¢innost nijako finanéne neprispieva a zdkonom
stanovené poplatky registrovanych zdravotnickych pracovnikov, pre ktorych sa tato
cinnost’ na zaklade zdkona vykonava, nepokryvaju ani potrebné naklady na ich
vykonanie. Toto sposobuje utlm originalnych samospravnych ¢innosti stavovskych
organizacii na ukor dobrovolnych ¢lenov. Nie je tiez etické pozadovat’ pokrytie
nakladov, ktoré si u stavovskych organizacii uvedenych v zdkone objednava §tat vo
vzt'ahu ku vSetkym registrovanym, z prispevkov Casti registrovanych -
dobrovolnych ¢lenov a takto nitit’ stavovské organizacie ¢lenské prispevky
neumerne zvySovat. Stavovské organizacie si chcl uvedené zakonné povinnosti
plnit’, ale nie na tkor dobrovol'nych ¢lenov. Na ¢innost’ by mali prispievat’ vSetci
registrovani a to v primeranej vyske. 15 € ro¢ne je zna¢ne poddimenzovany
poplatok vzhl'adom na charakter ¢innosti, ktoré sa pravidelne opakuju, alebo je ich
potrebné vykonavat’ celorocne kontinudlne. Spolo¢na Ziadost’ stavovskych
organizacii z uplynulého obdobia adresovana ministerstvu zdravotnictva (rok 2014 a
odvtedy opakovane predkladana minimélne raz ro¢ne), kedy bola na zaklade
jednotlivych rozpoctov a ndkladov stavovskych organizicii vycislena poziadavka na
zvysenie registracného poplatku zdravotnickeho pracovnika na 60 € rocne tak, aby
boli ndklady na tieto ¢innosti adekvatne financne kryté, bola uspokojend len
Ciastocne (zvySenie z 5 € rocne na 15 €), o absolutne nepostacuje. Na zabezpecenie
plynulého vykonu uvedenych ¢innosti stavovskymi organizaciami SKIZP navrhuje
zvysenie registraéného poplatku do maximalnej vysky 65 € (t.j. 5 € mesacne) pre
kazdého registrovaného alebo zverit’ kompetenciu ur¢ovania registracného poplatku
ako samospravnu kompetenciu priamo v posobnosti prislusnych komor.

SKIZP

CLI§5,§30c, §§38a39
téma: Podpora vzdelavania zdravotnickych pracovnikov - odpocitatel'na polozka z

Zavedenie odpocitatelne
polozky na vzdelavanie
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dane 1. V § 5 ods. 8 ziadame doplnit’ vetu v zneni: ,,Pri vypocte zékladu dane si
zamestnanec, ktory vykonava zdravotnicke povolanie podl'a osobitného
predpisu23ac) si po odpocitani poistného a prispevkov moze znizit’ prijmy zo
zavislej Cinnosti aj o uhrady zdravotnickeho pracovnika za jeho ststavné
vzdeldvanie23ad) preukdzatel'ne zaplatené v prisluSnom zdanovacom obdobi a to
najviac do vysky 700 €. Poznamky pod ¢iarou k odkazom 23ac a 23ad zneju: ,,23ac)
§ 27 zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov 23ad) § 42 zakona €.
578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.© 2. V § 38 ods. 4 sa v prvej vete
za slova ,,danovy bonus* vkladaju slova ,,a na uhrady zdravotnickeho pracovnika
preukédzatel'ne zaplatené v prisluSnom zdanovacom obdobi a to najviac do vysky
700 €. 3.V § 38 ods. 5 sa na konci prvej vety pripdjaja slova ,,a na zéklade
dokladov o vyske tihrad zdravotnickeho pracovnika za jeho sustavné vzdelavanie
preukazatel’ne zaplatenych v prisluSnom zdafovacom obdobi.“ 4. V § 39 ods. 2
pism. ) sa pripaja novy bod 9., ktory znie: ,,9. suma thrad zdravotnickeho
pracovnika za jeho sustavné vzdelavanie najviac do vysky 700 € v prisluSnom
zdaniovacom obdobi.“ 5. Za § 30c sa vklada novy § 30d s nazvom ,,Odpocet
vydavkov na ststavné vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov®, ktory znie: ,,Ina
pravnicka alebo fyzicka osoba, ktord nie je farmafirmou v zmysle zakona €.
362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach (drzitel registracie lieku,
drzitel’ povolenia na velkodistribuciu liekov, drzitel’ povolenia na vyrobu liekov,
farmaceuticka spolo¢nost’ typu podnikatel’ alebo pravnicka osoba, ktord zabezpecuje
registraciu, kategorizaciu, marketing alebo sprostredkovanie ndkupu alebo predaja
humannych liekov pre drzitel'a povolenia na vyrobu liekov, drzitela povolenia na

vel'kodistribticiu liekov, drzitel’'a povolenia na poskytovanie lekarenskej
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starostlivosti alebo drzitel'a registracie humanneho lieku, d’alej vyrobca a distributor
zdravotnickej pomocky a vyrobca a distributor dietetickej potraviny) a prispeje na
stustavné vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov podla § 39a ods. 1 pism. f)
osobitného predpisu si vydavky vynalozené na stustavné vzdelavanie zdravotnickych
pracovnikov odpocita z dane v nasledujucom kalendarnom roku po ich poskytnuti.*
Odovodnenie: Konkrétny navrh na naplnenie Programového vyhlasenia vlady SR na
roky 2020-2024, podl'a ktorého sa ma zdravotnickym pracovnikom umoznit’ znizit’
si daiovy zéklad o vydavky suvisiace s ich sustavnym d’al$im vzdelavanim (s. 35
PVV). Podl'a odseku 15 Smernice Eurépskeho parlamentu a &. 2013/55/EU z 20.
novembra 2013 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0132:0170:SK:PDF)
maju Clenské Staty Europskej unie ,,predovsetkym podporovat’ kontinualny odborny
rozvoj lekarov, zubnych lekarov, veterinarnych lekarov, farmaceutov, sestier
zodpovednych za vSeobecnu starostlivost’, porodnych asistentiek a ostatnych
zdravotnickych odbornikov*. Zarovent maji podla tohto ustanovenia smernice
Clenské Staty Eurdpskej komisii oznamovat’ opatrenia, ktoré prijali na podporu ich
kontinudlneho odborného rozvoja. Slovenska republika mé vysoko aktualny
problém s nedostatkom lekarov ale aj in¢ho zdravotnickeho personalu na pokrytie
zdravotnych potrieb obyvatel'stva a preto sa odporuca prijimat’ motiva¢né opatrenia
na motivaciu absolventov §kdl vykonavat’ zdravotnicke povolanie na tzemi
Slovenskej republiky ako aj motivacné mechanizmy na motivaciu praktizujucich
zdravotnickych pracovnikov v systéme zotrvat’ vo vykone zdravotnickeho povolania
na uzemi Slovenskej republiky. Odpocitatel'na polozka z dane za vlastné thrady
zdravotnickeho pracovnika na jeho ststavné vzdelavanie by mala byt jednym z
takychto opatreni. Denniky Sme, Hospodarske noviny a Topky zac¢iatkom roka 2017
uverejnili Statistiky vypracované Instititom finan¢nej politiky MF SR na zaklade
udajov zdravotnych poistovni, podl'a ktorych v obdobi rokov 2010 az 2013 odisiel

za pracou do zahranicia kazdy desiaty vysokoskolék z toho najmé absolventi
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mediciny. (online: http://ekonomika.sme.sk/c/20428289/ako-je-to-s-unikom-
mozgov-za-hranice-vladni-analytici-zverejnili-znepokojive-cisla.html,
http://www.topky.sk/cl/10/1600673/Alarmujuce-cisla-o-Slovensku--Stava-sa-z-nas-
cierna-diera--odliv-mozgov-nabera-na-obratkach,
http://dennik.hnonline.sk/slovensko/888868-nasi-lekari-hromadne-odchadzaju)
Uveden¢ vysledky len potvrdzuju trend vyskumne zaznamenany uz v roku 2006
[nstititom pre vyskum préce a rodiny, podl'a ktorého bol zaznamenany
najvyraznejsi migracny sklon prave u absolventov lekarskych a farmaceutickych
vied, kde migrovat’ za pracou do zahranicia bolo vtedy ochotnych 8 z 10
respondentov. (online: Reichova, D. a kol: Spristupnenie trhov prace vo vybranych
krajinach EU a vyvojové trendy na trhu prace v SR, vyskumna uloha &. 2118.
dostupné na internete online:
http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2006/Reichova/Spristupnenie TP.p
df, s. 87) Nejde tu teda o novl informéciu, ze pre mladych absolventov
zdravotnickych Studijnych odborov je potrebné postupne viacerymi opatreniami
zatraktiviilovat’ vykon povolania na Slovensku. Z registra lekarov Slovenske]
lekéarskej komory navySe dlhodobo vyplyva, Ze kmen poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti postupne stale starne (priemerny vek lekdrov 57 rokov veku, v
niektorych Specializaciach aj vyssi) a bolo by vhodné prijat’ viaceré celospolocensky
prospesné opatrenia v oblasti starostlivosti o odborné I'udské zdroje v zdravotnictve.
Skusenosti stavovskych organizécii v zdravotnictve ukazujt, ze doterajSie opatrenia
prijaté v oblasti vykazovania a zdanovania pefiazného a nepeitazného plnenia
prijatého na Gcel odbornych podujati od tzv. farmafiriem posobi na stustavné
vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov inhibi¢ne. Pritom ststavné vzdelavanie
zdravotnickych pracovnikov je vo vSeobecnom verejnom zaujme a nie je v silach
zamestnavatel'ov toto sustavné vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov
podporovat’ jednak z kapacitnych (nedostatok zdravotnickych pracovnikov) ale aj
financnych dévodov (thrady od zdravotnych poistovni, ktoré nepokryvaju redlne

pracovnikov. Co sa tyka
zdaniovania uhrad
vykonanych drziteI'mi za
ststavné vzdelavanie
zdravotnickych
pracovnikov, tieto st od
dane oslobodené aj za
sucasného znenia zékona
o dani z prijmov, okrem
preplacania dopravy a
ubytovania drzitelom za
zdravotnickych
pracovnikov.
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naklady na vykonanie starostlivosti tzv. nadlimitné vykony a podobne). Stat na toto
vzdeldvanie nijako neprispieva. Z dovodu zat'azenia komplikovanym vykazovanim
prijatého plnenia pre zdravotnickych pracovnikov ulozenym poskytovatel'om
vzdelavania (tretie osoby) nemaju poskytovatelia vzdeldvania dostato¢né kapacity
na zabezpecenie plnej kvality pripravovanych vzdelavacich podujati ako inak
vSeobecne celospolocensky prospesnej ¢innosti v zaujme verejnosti; v uplynulom
obdobi z tohto dévodu zaniklo tiez niekol'’ko dblezitych odbornych casopisov; je
inhibovana motivacia prednasajucich aj ucastnikov vzdelavacie aktivity absolvovat
a podobne. Preto Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov aktudlne
vychadzajuc z Programového vyhlasenia vlady SR 2020-2024 navrhuje, aby sa do
zakona o dani z prijmov zapracovalo motiva¢né opatrenie na podporu kontinualneho
odborného rozvoja zdravotnickych pracovnikov v jednotlivych zdravotnickych
povolaniach v podobe odpocitatel'nej polozky od danovej povinnosti pre
zdravotnickych pracovnikov za ich vlastné vydavky vynalozené na ich ststavné
d’alSie vzdelavanie, ktoré sa uz raz, ked’ bolo - aj ked’ vel'mi kratko (roky 2008 a
2009) - v zakone o dani z prijmov zavedené (zdkon €. 653/2007 Z. z.) osvedcilo a
okamzite preukazalo pozitivny vplyv na podporu celozivotného vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov. Zavedenie odpocitatel'nej polozky od daniove;j
povinnosti pre zdravotnickych pracovnikov za ich vlastné vydavky zdravotnickych
pracovnikov vynaloZené na ich d’alSie vzdelavanie by mohlo byt jednym z
pozitivnych signélov, ze spolocnost’ sa stard a méa zadujem nielen o pacientov, ale dba
aj o zdravotnickych pracovnikov.

SKIZP

Novy ¢l. V

téma: spravodlivé financovanie poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti Za (SKIZP
navrhovany) ¢l. IV sa pripaja ¢l. V, ktory znie: ,,Cl. V Zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenéch v zneni zakona ¢. 196/2000 Z. z.,

zakona €. 276/2001 Z. z., zékona €. 436/2002 Z. z., zakona ¢. 465/2002 Z. z.,

Nad ramec novely
zakona. V sulade s
Legislativnymi
pravidlami vlady SR je

mozné jednym zakonom
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zakona €. 520/2003 Z. z., zakona ¢. 523/2004 Z. z., zakona ¢. 68/2005 Z. z., zakona
¢. 117/2006 Z. z., zékona €. 659/2007 Z. z., zdkona €. 382/2008 Z. z., zakona €.
488/2009 Z. z., zakona €. 513/2009 Z. z., zdkona €. 260/2011 Z. z., zakona ¢.
356/2013 Z. z.,. 125/2016 Z. z. a zakona &. 198/2020 Z. z. sa meni a dopliia takto: V
§ 12 sa na konci pripajaji odseky 6 a 7, ktoré zneju: (6) Za neprimerant cenu u
predavajuceho podl'a odseku 2 sa v zdravotnictve rozumie nielen cena vyrazne
presahujica ekonomicky opravnené naklady alebo primeranu ziskovu prirazku
najviac priblizne 10 %, ale aj cena, ktora je vyrazne za nizs§iu cenu a tym znizuje
moznosti zabezpecenia kvality z hl’'adiska znizovania rizika pacienta v procese
poskytovania zdravotnej starostlivosti alebo procese ochrany a podpory zdravia; pod
predavajucim sa spravidla rozumie poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti alebo nim
povereny sprostredkovatel’. (7) Za neprimeranu cenu u kupujuceho sa v
zdravotnictve rozumie taka cena, ktord vyrazne nedosahuje ekonomicky opravnené
naklady, vratane cien zdravotnych vykonov podl'a osobitnych predpisov; pod
kupujlicim sa spravidla rozumie zdravotna poistoviia. (8) Neprimeranli cenu nesmie
urcit’ ani regulacny orgéan podl'a § 20 pri ustanovovani podmienok pre dohodovanie
a regulaciu cien podl'a tohto zadkona a pri rozhodovani vo veciach regulacie cien,
najméa pokial’ ide o ceny zdravotnickych vykonov a ostatnych sluzieb v

ponuknutéd cena kritériom na rozhodnutie o uhrade poskytovanej zdravotne;j
starostlivosti, uzatvorenie zmluvy alebo uprednostnenie iné¢ho poskytovatel’a,
pretoze na zaklade sklisenosti z doterajSej praxe to predstavuje priame ohrozovanie
zivota a zdravia pacientov a niekedy aj zdravotnickeho personalu.

novelizovat viac
zakonov len vtedy, ak je
novelizacia tychto
zakonov vzajomne
obsahovo stvisiaca.
Novelizacia zakona C.
18/1996 Z. z. o cenach v
zneni neskorsich
predpisov nesuvisi so
zmenami uvedenymi v
Cl. I, ktorym sa
novelizuje zakon o dani
7 prijmov.

SLASPO

Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj (§ 30c)
Za bod 48 navrhujeme vlozit’ novy bod 49, ktory znie: 49. V § 52zza odsek 18 znie:
“(18) Ustanovenia § 30c ods. 7 a 9 v zneni G¢innom od 1. januara 2020 sa prvykrat

pouziju na projekt vyskumu a vyvoja, pri ktorého realizacii sa odpocet vydavkov

Nad ramec navrhu
zakona. Dodatoénou
zmenou pravidiel pri

uplatiovani
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(nékladov) na vyskum a vyvoj podl'a § 30c ods. 1 a 2 prvykrat uplatni v
zdanovacom obdobi, ktoré sa za¢ina najskor 1. januéara 2020.“ Odévodnenie:
INavrhovanou tpravou sa modifikuje znenie prechodného ustanovenia upravujiceho
prvu aplikaciu znenia § 30c ods. 7 t¢inného od 1. januara 2020. Cielom nového
znenia prechodného ustanovenia je zvysit pravnu istotu danovnikov a jednoznacne
umoznit’ uplatnenie odpoctu vydavkov (nédkladov) na vyskum a vyvoj v
zdanovacich obdobiach zacinajucich najskor 1. januara 2020 aj na tie projekty, ktoré
danovnik zacal realizovat’ pred 1. janudrom 2020, a pred zacatim realizacie ktorych
nemal vypracovany a podpisany projekt vyskumu a vyvoja v stilade so znenim §
30c ods. 7 ZDP uc¢innym pred 1. janudrom 2020. Navrhnutou Gpravou sa zabezpeci
rovnaké posudzovanie vydavkov (ndkladov) vynalozenych v zdanovacich
obdobiach zac¢inajucich najskor 1. januara 2020 bez ohl'adu na to, ¢i suvisia s
projektami, ktoré sa zacCali realizovat’ pred alebo po 1. januari 2020. Budu sa tak
stimulovat’ vyskumno-vyvojové aktivity a ich pokracovanie v podnikoch aj v
sucasnej nepriaznivej ekonomickej situacii, ktoréd inak nuti podniky takéto
rozvojove aktivity kvoli beznym prevadzkovym potrebam prehodnocovat’ a
pripadne utlmovat’.

superodpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
VyVv0j SO spatnou
ucinnost’ou by mohlo
dojst’ k neprehl’adnosti a
chybam v evidencii
danovnika k
superodpoctu, ktora by
nasledne mohla viest’ k
chybam pri jeho
uplatneni v danovom
priznani, ako aj
problémom pri
preukazovani
opravnenosti
uplatneného
superodpoctu pri danovej
kontrole.

SLOVCA

b) ZruSenie podmienky vlastného vyvoja

- navrhujeme Uplne zrusit odsek 4 v §13a ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj
§13b ZDP - Zaroven odporti¢ame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia
ZDP. b) Tato Gpravu navrhujeme, pretoZe v praxi je bezné, Ze Cast’ tloh/ aktivit pri
vyskume a vyvoji je outsourcovanych na tretim stranam, napr. testovanie, ast’
parcialnych vyskumnych tloh, zber dat, pretoze danovnik nedisponuje vSetkymi
potrebnymi technolégiami, alebo personalom. Avsak, know-how ostadva vyhradne u
danovnika. Aj napriek tomu takyto danovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu
koeficientom "nakupenych" ndkladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a 13a, ods. 4,

Nad ramec navrhu
zakona. Ciel'om
ustanovenia je podporit’
danovnikov pri
vykonavani vlastného
vyskumu a vyvoja. Nad
zmenou zakladne;j
podmienky pre
uplatnenie tohto typu
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pricom danovnik je vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu
v pripade patent boxu je neprimerana, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia
prava na pouzitie patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kI'aicova
podmienku pre uplatnenie oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku
vlastného vyskumu a vyvoja patentu

oslobodenia sa
neuvazuje.

SLOVCA

Zrealnenie danovej amortizacie majetku, PohlPadavky

§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k
nepreml¢anej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s ictovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml€anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlznik uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnutd do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u dailovnika a mikrodanovnika ac¢tujiiceho v sustave
podvojného uctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prislusenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, Ze ho dlznik Gplne alebo Ciasto¢ne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdanitel'nych prijmov. V § 20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o
dani z prijmov. Ak firma preda tovar/sluZzbu, vynos z predaja je jednorazovo v plnej
vyske zdanitel'ny, aj ked’ zakaznik za tovar/sluzbu vobec nezaplati. Firma dostane
pohl'adavku do danovo uznatelnych nakladov cez tvorbu opravnych poloziek, ale
trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko) maji koncept, kde tvorba uctovne;j
opravnej polozky je v plnej vysSke dafiovo uznate'nym ndkladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zédkona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohladavke zahrnutej do
zdanite'nych prijmov
nadvézuje na ctovna
tvorbu opravnej polozky.
Opravna polozka sa tvori
na zaklade zasady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
zniZzenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v Uctovnictve.
Opravna polozka k
pohl'adavke sa tvori
najma k pohladavke, pri

ktorej je opodstatnené
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predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlznikom uhradena.
Casové rozlozenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adiiuje obdobie
nepremlcanosti
pohl'adavky, pocas ktore;j
ma byt snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do dafovych
vydavkov v sulade s
uctovnictvom pre
vSetkych danovnikov by
doslo k negativnemu

vplyvu na Statny
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rozpocet a mohlo viest' k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

SLOVCA

Odpocet daniovych strat — zavedenie spiatného odpoctu danovych strat (§ 30)
1. a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizacia tykajiica sa prediZenia
lehoty na prenos danovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos dafiovych
strat na 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového bodu
tykajiceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozSirit moznost’ odpoctu danovych strat na zdaiiovacie obdobia predchadzajtce
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola danova strata vykdzana. Danovu stratu
vykazanl v poslednom podanom daniovom priznani by bolo mozné na zaklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ 1 spatne prostrednictvom podania dodato¢ného
danového priznania, v ktorom by si daftovnik zniZil svoju danovu povinnost. Vd’aka
prediZeniu lehoty na prenos dafiovych strat by sa malo dosiahnut’, Ze v dlhodobom
horizonte budu firmy zdanovat’ redlne ekonomické zisky tak, ako tomu je vo véacsine
statov EU (napr. Spojené kralovstvo, Irsko, Svédsko, Nemecko a d’alsie krajiny
umoznuju prenos danovych strat bez obmedzenia). Na druhej strane, prave
navrhovana 7 rocné lehota na prenos danovych strat do budtcnosti koreSponduje s
lehotou na zanik prava vyrubit’ dan, ¢im by sa zabezpecila schopnost’ spitne;j
kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia lehota na prenos danovych strat je dolezita
najmé pre zacinajice spolo¢nosti v kapitdlovo intenzivnych odvetviach, resp.
spolo¢nosti prinasajuce technologicky naro¢né a disruptivne inovacie, ktoré moézu
vzhl'adom na ndbehovu krivku ich komeréného vyuZitia dosiahnut’ kladny zaklad
dane v horizonte viac ako 5 rokov. Takéto podniky, ktoré maju potencial skokovo
posunut’ slovenskl ekonomiku, by za sucasnych podmienok neboli schopné vyuzit
a ,reinvestovat™ danové straty. Za ucelom zvySenia atraktivnosti a

Nad ramec navrhu
zakona. S ucinnost’ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k predizeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruSeniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhe;j
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zakladu
dane, ktory znizuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencialne
nadhodnotené
hospodarske straty z
minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
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konkurencieschopnosti Slovenska v medzinarodnom kontexte sa navrhuje
predizenie lehoty na odpocet datiovych strat na obdobie 7 rokov. Odpoéet dafiovych
strat ako taky je dolezitou sucast'ou daiiovych systémov, kde moznost’ presunu
danovych strat v Case zabezpecuje neutralitu zdanovania dailovych subjektov,
pricom pre dodrzanie danovej symetrie by v idealnom pripade nemalo dochadzat’ k
limitacii prenosu daiiovych strat vébec. V dosledku cyklického vyvoja ekonomiky
ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je v sucasnosti Sirenie nakazy COVID-19
dochadza k obdobiam ktoré negativne skusaju odolnost’ spolo¢nosti. Napriklad v
suvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k realizacii mnohych obmedzujtcich
opatreni, ktoré majt, alebo mézu mat’ negativne dopady na podnikanie. Tieto sa
budu prejavovat’ prepadom prijmov, ktory moze pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni
takychto opatreni. Pocas obdobi prepadu prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaju do
docasne stratovej pozicie, je pochopitel'na potreba podpory takychto spolo¢nosti.
Okrem moZnosti odpoctu danovych strat do budicnosti je jednym z efektivnych
nastrojov podpory kontinuity podnikania do€asne stratového subjektu prave
poskytnutie moznosti spitného odpoctu aktualne vykazanej daniovej straty. Tym
danovnik dokaze ziskat’ spat’ Cast’ dane zaplatenej v predchadzajiacich obdobiach
prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a nemusi ¢akat’ na
zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa jeho podnikanie
znovu nastartuje. Spatny odpocet daitovych strat do predchadzajticeho obdobia je
teda nastroj, ktory dokaze firmam pomdct preklenut’ spomalenie ekonomiky ako
celku a stvisiace vykyvy dopytu na makrotrovni, ako aj pripadné docasné
zakolisania a problémy s likviditou v rameci ich individualneho podnikatel'ského
zivotného cyklu. V tychto situaciach je prileZitost’ ziskat’ od Statu spét’ dan
zaplatenu v predchadzajlicom obdobi vitanou moZnostou ako zlepsit’ cashflow
spolocnosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych danovych systémov ako je
napriklad Nemecko, Spojené kral'ovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie ho planuje
zaviest Ceska republika. Datiovi stratu za rok 2020 si dafiovnici v Ceskej republike

vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skuto¢nost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby
COVID-19.
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budi moct’ odpocitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018 a 2019.
Rozdielom bude preplatok na dani ktory Stat danovnikovi vrati a podnikatel’ moze
takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zdchranu alebo rozvoj firmy. V pripade
navrhovanej zmeny sa pritom jednd len o iné ¢asové rozlozenie danovej povinnosti,
ale sucet danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova strata vznikla
a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko by pri tom v
stlade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na konkurencieschopnosti pri
ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z posudzovanych kritérii byva aj
odlozena danova pohl'adavka v suvislosti s odpo¢tom danovych strat.

SLOVCA

1. § 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie
1. V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] daflovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

,,presahujuce naklady na prijaté Gvery a pozicky predstavuju sumu, o ktort
odpocitatené naklady danovnika na prijaté ivery a pozi€ky prevySuju zdanitelné
smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje uroky v netto
hodnote. - Zaroven tdto zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a -
odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked’ trokové naklady spadaja v celej sume
pod test dantiovej uznatel'nosti a na druhej strane st Grokové vynosy v celej vyske
predmetom zdanenia. Daflovnikovi tak bude umoznené, aby trokové vynosy znizil
o urokové naklady a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu
urokov.

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizke;j
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Europskou komisiou
v stcasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa danovym
povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujucich nédkladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
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odlisnosti pravidiel
limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zakladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov 4|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podl'a
ktoré¢ho sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023.

SLOVCA

Zavedenie skupinového zdanovania
2. Navrhujeme zaviest institat skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuZitie
tohto inStitutu by mohli byt napr.: i. Minimalne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by

mohlo byt’ na trovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimalny

Nad ramec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania

sa predpoklada
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Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. Vyuzitie
danovych strat, kde by platili odlisné pravidla pre odpocitanie danovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové
straty, ktoré vznikli poc€as existencie skupiny, bude mozné odpocitat’ na urovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zostladenia uctovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuzitia, napr. tak, ze spolo¢nosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny ne¢inné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spoloc¢nosti tak, ako keby
skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ daitové priznania
spitne za vSetky roky pocas ktorych boli si¢astou zaniknutej skupiny. Az 22 zo
sucasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA momentalne uplatiiuje urcita formu
skupinového zdanovania pravnickych osob pre tcely dane z prijmu. Vyskytuje sa v
dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je zapocet ziskov a strat medzi
firmami v skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v beZnom roku zisk, si moze
odpocitat’ dafiovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojend. ESte zaujimavejsi je
model, ktory umoziuje Gplna eliminéciu transakcii medzi prepojenymi firmami v
skupine. Poziadavka na zavedenie skupinového zdaniovania nadvézuje na
poziadavky Danlového manifestu 2020. Oc¢akavame, Ze zavedenie tohto inStititu
prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: i. Prekonanie
negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’Ze stratové
spolo¢nosti skupiny by mali va¢siu Sancu prekonat’ siasnu ekonomicku recesiu,
pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujice pracovné miesta. ii.
Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikciam. iii. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’ze vyuZitie tohto rezimu mozno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spoloc¢nosti v skupine. Rezim skupinového

zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domacich podnikatel'ov a rodinné

negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na arovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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firmy, ktoré realizuju na Slovensku vacsinu svojich podnikatel’skych aktivit
(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola
agregacia (sucet) individudlnych zakladov dani jednotlivych spolo¢nosti daiiove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena
skupiny. Do tivahy prichddza aj Gplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi
Clenmi skupiny.

SLOVCA

2. Kapitalové fondy

2. Podl'a deklaracie v Danovom Manifeste 2020 navrhujeme nasledovni zmenu v
uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. €) navrhujeme zmenu
v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov
do kapitadlového fondu z prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto
kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednt vetu,
podrla ktorej: ,,Sucastou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je
iba prijem z prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdafiovacom
obdobi, v ktorom ho prijal.“ ¢) Rovnakt zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v
ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) a. Danl by sa mala uplatiiovat’ aZ v momente vyplaty
tychto prostriedkov z kapitadlovych fondov, teda rovnako ako to je pri zniZeni
zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvysené z
nerozdeleného zisku po zdaneni. b. Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj
zaklad dane mohol zniZit’ nielen o kapitalové fondy, ktoré svojimi prispevkami sdm
tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto kapitalové fondy obstaral, napriklad ako stcast’
zaplatenej kipnej ceny za obchodny podiel alebo akcie.

Kapitalové fondy - Nad
ramec novely zakona.
Navrhované upravy
predpokladaju negativny
vplyv na Statny
rozpocet.Danovy rezim
pouzitia nerozdelen¢ho
zisku na splatenie
prispevku spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolo€nost’ moze
vytvorit’ kapitadlovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouziju

ustanovenia o vkladoch a|
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za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zdkonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akciondrovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. e)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je moZné
povazovat za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
stlade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade

prerozdelenia prijmov za
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kapitalového fondu z
prispevkov umoziluje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akciondrom/spolo¢nikom
. 'V pripade danovnika,
ktory nadobudol tcast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akcionara/spoloc¢nika, si
uplatni daiiovnik do
danovych vydavkov az

pri predaji tejto ucasti na
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spolo¢nosti.

SLOVCA

3. Zamestnanecké akcie

3.a) § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,realna hodnotal) zamestnaneckej akcie v
deni, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou
ako vlastnik znizena o sumu zaplatenl zamestnancom za nakup zamestnanecke;j
akcie v pripade, Ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do zakladu dane
(Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou bodkociarkou
az v tom zdanovacom obdobi, v ktorom dojde k prevodu zamestnaneckej akcie
zamestnancom na int osobu; zamestnaneckou akciou na ucely tohto zakona je akcia
nadobudnutd zamestnancom od zamestnéavatel’a alebo od obchodnej spolo¢nosti
ekonomicky alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. 0) so zamestnavatel'om;
zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod zamestnaneckej akcie na
int osobu do 15 dni od prevodu,* b) § 5 ods. 4 znie nasledovne: ,,Zamestnavatel'om
je aj danovnik s neobmedzenou dafiovou povinnostou, pre ktorého zamestnanec
vykonava pracu podl'a jeho pokynov a prikazov alebo v jeho mene a na jeho
zodpovednost, aj ked’ sa prijem za tato pracu na zéklade zmluvného vztahu vyplaca
prostrednictvom osoby so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto
zakona sa takto vyplacany prijem povazuje za prijem, ktory vyplaca danovnik s
neobmedzenou danovou povinnost'ou. Ak v thradach zamestnavatel'a osobe so
sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i okrem osoby so sidlom alebo bydliskom v
zahrani¢i, ktora méa na izemi Slovenskej republiky organizacnu zlozku, nie je
preukazana skutocnd vyska prijmov zamestnancov, povaZuje sa za prijem
zamestnancov celd thrada. Na ucely tohto zdkona sa v pripade uvedenom v § 5
odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou povazuje prijem vyplacany obchodnou
spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne prepojenou podl'a § 2 pism. o) so
zamestnavatel'om za prijem, ktory vypléaca tento zamestnavatel’, pokial’ tato
obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. o) s

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za stcasného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kupu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdanovany v
Case prijatia ale az v Case
jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuji hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na Cas kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepetiazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
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tymto zamestnavatel'om je danovnikom s obmedzenou daiiovou povinnostou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. ¢) V § 5 ods. 7 sa doterajSie
pismeno r), ktoré v zmysle zédkona ¢. 301/2019 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
nadobudne uc¢innost’ 1. januara 2022 oznacuje ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p)
sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism. p) sa dopliia nové pismeno r), ktoré
znie: ,,r) prijem podla § 5 ods. 3 pism. b) vo vyske kladného rozdielu medzi realnou
hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo
nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako vlastnik a predajnou cenou zamestnaneckej
akcie pri jej prevode zamestnancom na int osobu.* d) Za § 9 sa vklada novy § 9a,
ktory znie: (1) Od dane je vo vyske podl'a odseku 2 po splneni podmienok v odseku
3 a za predpokladu suladu s odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii
akciondrom akciovej spolo¢nosti, akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na
akcie a predaja obchodného podielu u spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym alebo u komanditistu komanditnej spolo¢nosti alebo obdobne;j
spolo¢nosti v zahrani¢i pokial’ ide o prijem podl’a § 8, b) podiel na zisku (dividenda)
vyplacany zo zisku obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2)
Oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni vo vySke uhrnu splatenych pefiaznych
vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti podl'a odseku 4 do vysky
uhrnu prijmov podl'a odseku 1, ak tthrn tychto prijmov nepresiahne v zdaniovacom
obdobi [1 000 000 eur], pricom ak tthrn prijmov podla odseku 1 presiahne [1 000
000 eur], oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni len vo vyske takto ustanovene;j
sumy; do zdkladu dane sa zahrnl len prijmy nad sumu oslobodenia podl'a odseku 1.
(3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a) danovnik v zdafiovacom obdobi, v
ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo najneskor v lehote na podanie
daniového priznania za toto zdanovacie obdobie splatil peiazny vklad [§ 2 pism. ac)]
do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, b) danovnik uskutoc¢nil penazny
vklad podl'a pismena a) do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom
mene a na svoj ucet a podiel v tejto kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sticast’ou jeho

zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvézujuce
Upravy na
zamestnanecké upravy je
potrebné zanalyzovat' v
dlh§om ¢asovom
horizonte a na zéklade
tejto analyzy zvazit' ich
potrebu na zapracovanie.
Upravy tykajtce sa
nmavrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad ramec
navrhovanych tprav
predlozenych ako uprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiskalneho dopadu.
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obchodného majetku, c¢) danovnik nie je fyzickou osobou s prijmami podla § 6, d)
danovnik alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom nie je
zakladatel'om kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutocnil
penazny vklad podl'a pismena a), e) danovnik alebo osoba alebo subjekt
ekonomicky alebo personalne prepojeny s danovnikom nemal od nadobudnutia
podielu danovnikom v kvalifikovanej spolocnosti podl'a odseku 4, do ktore;j
danovnik uskutocnil penazny vklad podl'a pismena a), az do momentu uplatnenia
oslobodenia podla odseku 1 v danovom priznani ucast’ na majetku alebo kontrole
tejto kvalifikovanej spolo€nosti podla § 2 pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou
spolo¢nost’ou sa rozumie daiiovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je
druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou okrem verejnej obchodnej spolo¢nosti, b)
ktorého priemerny prepocitany pocet zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia
predchadzajuceho zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno
a) nedosiahol 250, a ktorého celkovad suma majetku v zdannovacom obdobi
predchadzajuicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahla 43 000 000 eur alebo ktorého Cisty obrat v zdanovacom obdobi
predchadzajicom zdanovaciemu obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
nepresiahol 50 000 000 eur, c¢) ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu, pokial’ ide o akciovl spolo¢nost’, d) ktory nema priamy alebo
nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl’a tohto
ustanovenia, €) ktory nie je spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, ) ktory
nie je komplementarom komanditnej spolo¢nosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej
spoloénosti podla tohto ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych pefiaznych
vkladov daiiovnikmi do jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vySke
ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek inou
formou minimalnej pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po
sebe nasledujucich zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a
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odseku 1 v suvislosti so splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a)
do tejto spolo¢nosti najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie daiiového
priznania, v ktorom si oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikovana
spolo¢nost’ je povinna najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla
predchédzajucej vety oznamit’ tomuto danovnikovi sumu splateného peniazného
vkladu, na ktoru by sa podl'a odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak
pocas troch rokov od splatenia penazného vkladu podl'a odseku 3 pismeno a)
danovnikom do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane danovnik
alebo osoba ekonomicky alebo personalne prepojend s danovnikom osobou
ekonomicky alebo personalne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nostou, b)
ddjde k prevodu obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti z daflovnika na inti osobu, ¢) uzavrie dailovnik zmluvu,
na zaklade ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti v budicnosti alebo po splneni dohodnutych inych
podmienok, o ktorych je isté, Ze nastanu, d) danovnik kipi alebo preda kapnu alebo
predajnu opciu na nadkup alebo predaj obchodného podielu alebo akeii v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti, e) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku
(dividendu) alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podla
odseku 1, tak straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prislusSnom zdanovacom
obdobi a je povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie
obdobie, v ktorom uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny
podat’ dodatocné danové priznanie v lehote podla osobitného predpisu; v rovnakej
lehote je aj splatna dodatoéne priznana daii. ) § 17 sa doplia odsekom 45, ktory
znie: ,,(45) Sucast'ou zakladu dane su vydavky (néklady) na prevod zamestnanecke]
akcie na zamestnanca u osoby, ktora tieto vydavky (ndklady) znasa, a to v tom
zdanovacom obdobi, v ktorom mozno prijem podla § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do
zakladu dane zamestnanca.“ f) V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V
pripade uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platitelom dane
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obchodna spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. o) so
zamestnavatel'om, ktora je danovnikom s obmedzenou daflovou povinnost'ou, ktory
nie je zahrani¢nym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnti
spolo¢nost’ so sidlom v zahranic¢i, ktord ma na izemi Slovenskej republiky
organizacnu zlozku.“ g) § S1e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného zakladu
dane sa zahfnaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. ) a g) okrem prijmov podla § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podl'a § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podl'a § 12
ods. 7 pism. c) prvého bodu, ktoré plynu danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahrani¢i, okrem danovnika podl'a
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov
v zahranic¢i od dafiovnika nespolupracujuceho Statu podl'a § 2 pism. x), ¢) podl'a § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici od
danovnika nespolupracujiceho Statu podla § 2 pism. x).*“ h) Za § 52zzh sa vklada §
52zz1, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k pravam u€innym od

XX XX XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 zneni u¢innom od

XX XX XXXX sa prvykrat pouZiju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhldsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 1/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v siiéasnej situacii sposobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Europskej tinie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a tuhrn vSetkych splatenych peiiaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdZe spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur.

SLOVCA

Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti
a) Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z navrhu novely navrhujeme

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
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vypustit’ bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maju zaviest’
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym
osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trva, navrhujeme nasledovné
zmeny: - podiel daitiovnika na KZS navrhujeme zvysit' z 10% na viac ako 50%, -
kladny vysledok hospodarenia vykazany podl'a slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zakladom pre urcenie prijmu danovnika, -
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’
do tvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a pravidla navrhujeme limitovat’
len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a licen¢né poplatky. -
Predchadzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni (PVV)
deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpraci pri preberani legislativy EU. PredloZeny navrh
je vsak typickym prikladom goldplatingu. Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv.
ATAD) zavizuje Clenské Staty zaviest’ pravidla pre KZS iba vo vzt'ahu k
pravnickym osobam. Zaroven Ziadna in pravna norma EU nevyzaduje uplatnenie
tychto pravidiel na fyzické osoby. Skuto€nost’, ze navrh je z kategorie goldplatingu
zaroven preukazuje aj to, ze, ostatné Staty V4, teda Cesko, Mad’arsko a Pol'sko,
neuplatiuju pravidla pre KZS na fyzické osoby. Mad’arsko pritom tieto pravidla
uplatiiovalo, avSak ku koncu roka 2016 ich z pravnej upravy vypustilo. Rovnako
tieto pravidla na fyzické osoby neuplatiiuju ani vicsie a ekonomicky rozvinuté Staty
ako susedné Rakusko, d’alej Franctizsko, Holandsko, Vel'ka Britania alebo
Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby vzt'ahuje Nemecko, ale v podstatne
miernejSej podobe, ako je zamysl'ané v navrhu novely. Podl'a nemeckej Gipravy sa
na KZS uplatiuji nasledovné zakladné kritéria: a. fyzicka alebo pravnicka osoba
vlastni viac ako 50% podiel na zdkladnom imani alebo hlasovacich pravach KZS, a
to priamo alebo nepriamo, a to aj spoloc¢ne so zavislymi osobami, b. KZS podlieha
dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje pasivne prijmy. - ZniZovanie
administrativnej zadtaze a podpora podnikatel'ského prostredia: su d’alSimi

deklarovanymi a viackrat opakovanymi cielmi v PVV. Navrhovana tGprava, ako

spolocnosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopiia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolocnosti
podliehajuce nizkemu
zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spolo¢nosti sa maju
zdanit’ v Slovenske;j
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit’
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ daiiovnikov od
Skodlivého danového

planovania. Zamerom
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uvadzame nizsie, bude od slovenskych danovnikov ziadat’ platenie dane este
predtym, ako redlne dosiahnu prijem, Co je v zrejmom rozpore so zasadou ,,ability to
pay tax‘ a bude na nich klast’ nové a zjavne neprimerané administrativne bremeno v
podobe povinnosti vykazat’ vysledok hospodarenia KZS podl'a slovenskych
uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat’ slovenskych investorov pri
investiciach v zahranic¢i. Navrh totiz nepostihuje len umelé danové Struktury, ale aj
legitimne podnikatel'ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych investicii (napr.
nadobudnutie 10% podielu na spolocnosti v tretom State) sa tiez javi byt v rozpore
so zakladnou slobodou vol'ného pohybu kapitalu, ktord zakazuje diskriminaciu
nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim §tatom. -
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): ndvrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda
zahranicnych manazérov nadnarodnych firiem, ktori pdsobia v SR a st slovenskymi
datiovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzindrodnom trhu prace. - Existujice pravidla proti
zneuzivaniu prava: slovenska pravna uprava uz zakotvuje dostatok institatov, ktoré
umozinuji postihovanie nedovolenych danovych praktik. Namiesto prijimania
novych opatreni, by finan¢né sprava mala efektivnejSie vyuZivat’ uz tie existujlce.
Efektivitu boja s daflovymi tinikmi a dafiovymi rajmi by d’alej zvysilo zavedenie
Specializacie senatov spravnych sudov na danové zalezitosti, napriklad po vzore
Najvyssicho spravneho sadu CR. - Rozpor s ustavnymi principmi: a to hned’ v
niekol’kych aspektoch: a. zdanuje sa ,,prijem*, ktory daitovnik este redlne
nedosiahol, ¢o v zmysle ustalenej judikatiry nie je pripustné, b. ked’Ze rozhodny
podiel na KZS je stanoveny vo vyske 10% (a viac), minoritny spolo¢nik KZS
nemusi prijem nikdy dosiahnut’, ked’Ze sam objektivne nemoze rozhodnit’ o
rozdeleni zisku KZS; majoritni spolo¢nici mézu napriklad dlhodobo preferovat
reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja biznisu KZS; prave z dovodu
zabezpecenia prava rozhodnut o vyplate zisku KZS, vyssie spomenuta nemecka

uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel ucasti na KZS na viac ako 50%, c.

pravidiel nie je
povazovat za
kontrolovant zahrani¢nt
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolocnost’, ktora je z
nespolupracujuceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne aspon
minimalnu hranicu 10 %.
Rovnako za ucelom
zniZzenia administrativne;j
zataze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete®,
ktore fyzickl osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podla § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty

kontrolovanou
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navrh nedovol'uje pre ucely zistenia prijmu danovnika od vysledku hospodarenia
KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky vykazané straty; daniovnik tak zaplati dan
z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje; dadvame do pozornosti aj zjavnu diskriminaciu,
ked’ze spolocnik slovenskej spolo¢nosti v porovnatel’nej situacii zaplati dan iba z
redlne prijatej dividendy, t.j. dividendy vyplatenej z vysledku hospodarenia
znizeného o straty minulych rokov, d. prijem danovnika sa ma zistovat’ z vysledku
hospodarenia KZS vykazaného podla slovenskych uctovnych predpisov, ¢o zjavne
spdsobi neprimerané administrativne zatazenie a navyse minoritny spolo¢nik ani
nemusi mat’ pristup k u¢tovnym zaznamom KZS; teda vyZaduje sa od neho
povinnost’, ktorti sam objektivne nemoze splnit’. *** Alternativny navrh: v pripade,
ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni novych pravidiel, navrhujeme prijat’
obdobnt upravu ako ma Nemecko, v ktorom je tato uprava uz rokmi odsktisana a
overena sudmi.

zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykazany v zahranici na
vysledok hospodarenia
podl’a slovenskych
predpisov, ale iba
poukazat’, ze vysledok
hospodarenia v zahrani¢i
moze byt vykazany
obdobne ako podla
slovenskych predpisov
(ak dantovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychéadza z takého
vysledku hospodarenia,

ktory bol vykézany v
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zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucast'ou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa
danovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnutorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotnd smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podliehaju dani z
prijmov pravnickych
0sob. Z toho dovodu nie
je mozné hovorit’ o
goldplatingu.Navrhovan

¢ znenie CFC pravidiel
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pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie danovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.

SLOVCA

a) Uprava § 30c ZDP — Odpoéet vydavkov (nikladov) na vyskum a vyvoj

a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné
sluzby ako opravnené¢ vydavky (ndklady) pre Ucely super-odpoctu a) 1. Prendjom
nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a suicasného znenia ZDP
je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (ndklad) pre tcely super-odpoctu odpisy
vlastnej nehnutelnosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri rieSeni vyskumno-
vyvojovych projektov. Nie je v§ak mozné uplatnit’ naklady na ich prenajom,
nakol’ko st tieto vydavky (néklady) uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je
bezné, Ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto povazujeme
stiCasné nastavenia za diskrimina¢né pre dailovnikov, ktori nemaju vlastné priestory.
Zaroven, zavedenim navrhovanej Gpravy nebude dochéadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2. Prendjom hnutel'nych
veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja. Podl'a su¢asného znenia
ZDP je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-odpoctu
odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe operativnych vydavkov

(nédkladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasné
opatrenia v oblasti
superodpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
VYVOj povaZzujeme za
dostacujuce. V sucasnej
ekonomickej situdcii nie
je mozné uvazovat nad
rozsirenim okruhu
opravnenych vydavkov
(nékladov) pre tcely
superodpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
Vyvoj.
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projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich prenajom, nakolko su tieto
vydavky (naklady) uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je bezné, ze
vybrané hnutel'né veci sa prenajimaju od inej osoby. Preto povazujeme sucasné
nastavenia za diskrimina¢né pre daniovnikov, ktori si hnutel'né veci prenajimaju.
Zaroven, zavedenim navrhovanej tpravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho ist¢ho vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3. Servisné naklady na
vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicki dokumentaciu a poplatky za
podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom. (tzv. udrzba
systémov). Tuto upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze Cast’ uloh/ aktivit
pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z dovodu, Ze pretoze
danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami pre vyrobu funkéného
prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny projekt vyskumu a
vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-vyvojovym aktivitam.
Zavedenim navrhovanej Upravy nebude dochddzat’ k riziku dvojitého uplatnenia
toho ist¢ho vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude jednoznaéné,
ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Néklady na zvySenie Grovne
kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujucich vo vede a vyskume.
Tuto Gpravu povazujeme za dolezitt z hl'adiska podpory investicii do l'udského
kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky.

SLOVCA

a) ZruSenie podmienky kapitalizacie

a) v §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit’ podmienku kapitalizacie vynalezu
chraneného patentom, UZitkovym vzorom, softvéru (d’alej iba “patent®) pre ucely
uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho
novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiovanie
oslobodenia prijmov podl'a §13a ZDP, alebo - ponechat’ si¢asné znenie tohto
odseku a na koniec doplnit’ ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany,

Nad ramec zakona.
Hlavnym cielom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
datiovnikov, aby
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oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni pocCas stanovenej casovej periody. -
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroveil odpora¢ame primerane
upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. a) Upravu navrhujeme zaviest, pretoze
v praxi, napr. v oblasti informaénych technolégii (d’alej len “IT*), softvér nespliia
podmienky pre aktivaciu a preto danovnik straca moznost’ vyuzit’ tito schému.
Ked’ze je sektor IT vel'mi dynamicky, softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten
isty softvér moze existovat’ iba kratku dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu.

vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
Vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
Nad zmenou uvedeného
pristupu sa neuvazuje.

SLOVCA

b) Metodické usmernenia. pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu

b) Identifikacia novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’
danovnika vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v
projektoch v podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny
komer¢ny/ vol'ny pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu.
Navrhujeme, aby boli usmernené primarne situécie, v ktorych (i) podobny vysledok
vyskumno-vyvojovych aktivit uz je na trhu, av§ak danovnik nemoze tento vysledok
vyskumu a vyvoja pouzit’, pretoze nie je komeréne dostupny, (ii) daiiovnik ma
moznost’ pouzit’ zndme vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a
vyvoja, aviak tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (éiastoéne) nespinaju
kvantitativne a kvalitativne kritéria dafiovnika a preto bude pre daflovnika
vhodnejsie (technicky a/ alebo finan¢ne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a
vyvoj. Identifikacia opravnenych nékladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika
vypracovanim d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nakladov
na vyskum a vyvoj. Hlavne na ti skupinu ndkladov, ktoré priamo stvisia s
vyskumom a vyvojom, ale nie st samotnymi nakladmi na vyskum a vyvoj, napr.
naklady na riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-

Nad ramec navrhu
zakona. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiiovaniu
odpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daftovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
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vyvojovy projekt, ale nepodiela sa priamo na vyskume a vyvoji. Dal$ou skupinou
nakladov, ktort povazujeme za potrebné usmernit’ st naklady, ktoré suvisia s
vyskumno-vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st priamo preladite'né k vyskumu a
vyvoju, napr. naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku,
prispevky ku mzde. Definicia zakladnej projektovej dokumentacie v pripade
danovej kontroly — usmernit’ danovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov)
a detail informacii bude danovy urad vyzadovat’ pri danovej kontrole. Spochybnenie
novosti a vyrieSenia technickej neistoty pri dafovej kontrole — vypracovat’
usmernenie, podla ktorého by mal dafiovy trad postupovat’ a prizvat’ nezavislého
znalca v danom odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a
vyvoja v projekte. Cielom toho usmernenia je odstranit’ neistotu, ze o technicke;j
stranke projektu bude rozhodovat kontrolér daniového uradu, ktory nema potrebnu
odbornu znalost’ v danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o ktorych
nevie rozhodnut/ vyhodnotit’ lebo nema potrebnit vedomost’. b) V stvislosti s
pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepcnych
otazok, ktoré v sucasnosti nie su dostatoCne usmernené. Preto vznika neistota v
jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom
posudeni aktivit daflovnika, (ii) pri prirad’ovani nakladov k projektom vyskumu a
vyvoja a (ii1) pri priprave podpornej dokumentécie pre ucely naslednej kontroly
daiiovym uradom. Nakol'ko neexistuji usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe danového uradu pri kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ ndkladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti

pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.

SLOVCA

c) Doplnenie definicie pre '""naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby"

c) v pripade, ak nebude §13a odsek 4 ZDP zruSeny, navrhujeme doplnit’ definiciu
pre "naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja obstarané od inej osoby",

Nad ramec navrhu
zakona. Patent Box
predstavuje formu
osobitného danového
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pretoze v suCasnom zmeni ZDP nie je tento pojem vysvetleny c¢) Pri gramatickom
Citani mozno za takéto naklady povazovat Siroky okruh nakladov na stvisiaci
materidl spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme zaviest’ definiciu, ktord zzi tieto
naklady na naklady na nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja, ktoré napinaji znaky
vyskumu a vyvoja podla §30c ZDP. Zaroven odporicame primerane upravit
ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. 1- Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP
2- Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné 3- suvisiace ustanovenia ZDP.

rezimu pre oslobodenie
prijmov (vynosov) z
komer¢ného vyuzivania
nehmotnych aktiv, ktoré
su vysledkom vlastného
vyskumu a vyvoja
danovnika. Prijmy
(vynosy), ktoré
danovnikovi plynu z
vyuzivania nehmotného
majetku obstarané¢ho od
inej osoby (napr. z
licencii), pod toto
oslobodenie nespadaju.
Z kontextu je zrejmy ciel]
tohto ustanovenia, a
preto v iom nie je
potrebné doplnit’
definiciu pre ,,ndklady na
nehmotné vysledky
vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby*.

SLOVCA

d) Uprava vypoétu ceny vyrobku

d) §13b odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit’ Gpravu vypoctu oslobodenych prijmov z
predaja vyrobkov d) Pri aplikacii vSetkych zlozZiek kalkulacie ceny oslobodeného
prijmu je podpora podl'a 13b vel'mi neefektivna a administrativne naro¢na.

Nad ramec navrhu
zakona. Oslobodenie je
mozné aplikovat’ len na
tu Cast’ prijmov
(vynosov), ktora sa
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vypocita ako sucin poctu
predanych vyrobkov a
predajnej ceny vyrobku
po zniZeni o skuto¢né
priame a nepriame
naklady, a tiez po
znizeni o vyrobnu,
spravnu a odbytovu réziu
a o0 cenovu prirazku
uplatnena tym istym
dodéavatel'om vo vztahu
k nezavislym osobam z
hl'adiska vykonavanych
funkcii a trhovych
podmienok. Napriek
tomu, ze je vypocet
oslobodenych prijmov z
predaja vyrobkov
pomerne zloZity, je
prehladny a
zrozumitel'ny, a preto sa
neuvazuje nad jeho
zmenou.

SLOVCA

Dovodova sprava K bodu 1 - § 9a
K odseku 1 Odsek 1 nového § 9a upravuje druhy prijmov, ktoré bude moct’
danovnik, fyzicka osoba, od dane oslobodit’ za splnenia podmienok podla § 9a,

konkrétne podiel na zisku (dividendu) ako aj prijem z predaja akcii pripadne

Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od

dane z prijmu v § 9a su
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obchodné podielu. Predmetom oslobodenia su prijmy zdrojov na uzemi Slovenskej
republiky a zo zdrojov v zahrani¢i. Oslobodenia sa vztahuje na dafiovnikov s
obmedzenou aj neobmedzenou danovou povinnostou. K odseku 2 Oslobodenie
prijmu definovaného v odseku 1 sa neposkytuje v neobmedzenej miere, jeho rozsah
upravuje odsek 2. Vyska oslobodenia prijmov podla odseku 1 sa viaze na a je
limitovana uhrnom splatenych penaznych vkladov danovnikom, t.j. splatenym
penaznych vkladov do kvalifikovanych spolo¢nosti, pricom maximalna suma
oslobodenia predstavuje 1 000 000 eur. Fyzicka osoba mdze vykonat’ investiciu, t.j.
splatit’ peiazny vklad, aj do viacerych kvalifikovanych spolo¢nosti, pricom zédkon
neobmedzuje pocet takychto investicii, ktoré sa zohl'adnia pri vycisleni sumy
oslobodenia. Podmienkou vS$ak je, aby pri kazdej takejto investicii boli splnené
vSetky podmienky v § 9a. Maximalna mozna vyska oslobodenia prijmov podl'a § 9a
ods. 1 je vSak vzdy 1 000 000 eur za jedno zdanovacie obdobie, pricom ak tthrn
prijmov podl'a odseku 1 ako aj uhrn splatenych petiaznych vkladov do
kvalifikovanych spolo¢nosti presahuje 1 000 000 eur, do zédkladu dane sa zahrnu len
prijmy nad sumu oslobodenia. Za petlazny vklad sa povazuje akdkol'vek forma
penazného vkladu upravena v § 2 pism. ac) zdkona. K odseku 3 Odsek 3 uvadza
nasledujuce podmienky oslobodenia prijmov podl'a odseku 1: - pism a) — moment a
forma investicie; na uplatnenia oslobodenia je potrebné aby daitovnik v zdaniovacom
obdobi, v ktorom dosiahol prijem podla odseku 1 alebo najneskor v lehote na
podanie danového priznania za toto zdailovacie obdobie splatil pefiazny vklad do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4. - pism b) — investiciu moze danovnik
vykonat’ len vo svojom mene a na vlastny ucet pri€om takato investicia nebola
zaradena do obchodného majetku daniovnika, pokial’ mal danovnik v minulosti
prijmy podla § 6; - pism c) — osoba danovnika; oslobodenia sa tyka len fyzickych
0s6b nepodnikatelov; - pism d) — osoba danovnika; daniovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s daiiovnikom podla § 2 pism. o) nesmie

byt zakladatel'om kvalifikovanej spoloc¢nosti, do ktorej uskutocni vklad v zmysle §

navrhnuté nad ramec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiSkalneho dopadu.
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2 pism. ac); - pism e) — vzt'ah danovnika ku kvalifikovanej spolo¢nosti; danovnik
alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo persondlne prepojeny s daniovnikom
podla § 2 pism. o) nesmie mat’ v zmysle § 2 pism. o) prvého bodu ucast’ na majetku
alebo kontrole kvalifikovanej spolo¢nosti do ktorej uskuto¢ni vklad v zmysle § 2
pism. ac). K odseku 4 Odsek 4 upravuje definiciu kvalifikovanej spolo¢nosti.
Kvalifikovanou spolo¢nost'ou je len danovnik podl'a § 2 pism. d) druhého bodu, t.j.
danovnik danovnikom s neobmedzenou danovou povinnostou. Tato podmienka
vychadza z ciel'u predkladaného navrhu zakona, ktorym je podpora spolo¢nosti so
slovenskym domicilom. Ustanovenie pismena b) je inSpirované definiciou malého,
mikro a stredného podniku v zmysle Odporac¢ania Eurépskej komisie €.
2003/361/ES s tym rozdielom, Ze sa pri vyhodnocovani kvantitativnych kritérii
nebert do uvahy partnerské a prepojené podniky. Nakol'’ko sa podpora ma tykat’
malych, mikro a strednych podnikov v zmysle Odporucania Eurdpskej komisie €.
2003/361/ES, predkladany navrh zadkona nepocita s tym, ze by akcie takychto
kvalifikovanych spolo¢nosti mohli byt obchodované na regulovanom trhu. Za
ucelom zachovania statusu kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 nesmie mat’
takato spoloCnost’ priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom imani inej ako
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto odseku 4, ani nesmie byt spolocnikom
verejnej obchodnej spolo¢nosti. K odseku 5 Ked’Ze oslobodenie podla § 9a treba
posudzovat’ aj v kontexte pravidiel o Statnej pomoci platnych v Eurdpskej tnii,
ustanovuje sa maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k oslobodeniu na
tirovni podniku v zmysle Zmluvy o fungovani EU a Nariadenia Komisie (EU) ¢.
1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Europskej tnie na pomoc de minimis. ,,Jediny podnik* v zmysle
nariadenia zahfiia vSetky subjekty vykondvajice hospodarsku ¢innost’, medzi
ktorymi je aspoi jeden z tychto vzt'ahov: a) jeden subjekt vykonévajici
hospodarsku ¢innost’ ma vacsinu hlasovacich prav akcionérov alebo spolo¢nikov v

inom subjekte vykonavajicom hospodarsku ¢innost’; b) jeden subjekt vykonavajuci
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hospodarsku ¢innost’ ma pravo vymenovat alebo odvolat’ va¢sinu ¢lenov spravneho,
riadiaceho alebo dozorného organu iného subjektu vykonavajaceho hospodarsku
cinnost’; ¢) jeden subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost’ ma pravo
dominantnym spdésobom ovplyviiovat’ iny subjekt vykonavajuci hospodarsku
cinnost’ na zaklade zmluvy, ktoru s danym subjektom vykonavajucim hospodarsku
cinnost’ uzavrel, alebo na zéklade ustanovenia v zakladajicom dokumente alebo
stanovach spoloc¢nosti; d) jeden subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost’, ktory je
akcionarom alebo spolo¢nikom iného subjektu vykonavajuceho hospodarsku
cinnost’, ma sdm na zaklade zmluvy s inymi akcionarmi alebo spolo¢nikmi daného
subjektu vykonavajuceho hospodarsku ¢innost’ pod kontrolou va¢sinu hlasovacich
prav akcionarov alebo spolo¢nikov v danom subjekte vykonavajicom hospodarsku
cinnost’. Pri posudzovani dosiahnutia limitu 200 000 eur sa bera do uvahy aj
akékol'vek iné formy minimalnej pomoci podl'a § 4 zékona ¢. 358/2015 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov. K odseku 6 Aby bol zabezpeceny stlad s pravidlami pre
minimalnu pomoc a za ¢elom dosiahnutia pravnej istoty na strane danovnika a
kvalifikovanej spolo¢nosti, zavadza sa oznamovacia povinnost’ danovnika, ktory si
chce uplatnit’ oslobodenie podl'a § 9a, a to voci kazdej kvalifikovanej spolo¢nosti,
do ktorej uskutocnil peiiazny vklad, ktory planuje zahrntit’ do tthrnu splatenych
vkladov v zmysle odseku 2. K odseku 7 V suvislosti s oslobodenim prijmov podla §
Oa sa zavadza trojrocnéd ochranna lehota, ktora zacina plynut’ od splatenia peniazného
vkladu podla odseku 3 pismeno a). Pocas tejto lehoty sa bude sledovat’, ¢i nenastala
niektora zo skutocnosti taxativne vymedzenych v odseku 7, ktoré maji za nasledok
stratu naroku na uplatnenie oslobodenia. Cielom tohto pravidla je zabezpecit,, aby
sa oslobodenie podla § 9a uplatiiovalo iba na Ucel zamysl'any zakonodarcom, t.].
podpora reinvestovania kapitalovych ziskov a dividend individualnych investorov,
ktori rovnako ako osoby s nimi ekonomicky alebo persondlne nemaji v zmysle § 2
pism. o) prvého bodu ucast’ na majetku a kontrole kvalifikovanej spolo¢nosti, do

ktorej investuju. Zneuzivaniu tohto néstroja by mali zabranit’ aj vSeobecné pravidla,

326




akym je pravidlo proti zneuzitiu prava v § 3 ods. 6 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o
sprave dani v zneni neskorsich predpisov.

SLOVCA

K bodu 3 - § 52zzi

K odseku 1 Vzhladom na prediZenie lehoty na podanie datiového priznania k dani z
prijmov fyzickej osoby za rok 2019 do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho
po skonceni obdobia pandémie podla § 21 ods. 1 zékona ¢. 67/2020 Z. z. o
nicktorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorSich predpisov a
zamer poskytnut’ promptni pomoc zasiahnutym podnikatel'skym subjektom sa
ustanovenia § 9a a § Sle ods. 1 prvykrat pouziju pri podani dainového priznania po
31. decembri 2019. Danovnici teda za predpokladu splnenia podmienok v § 9a
oslobodia prijmy z predaja podielu, pripadne podielov na zisku (dividend),
dosiahnuté v roku 2019 na baze penaznych vkladov uskutocnenych do
kvalifikovanych spolo¢nosti odo dia uc€innosti novely do lehoty na podanie dafiové
priznanie za rok 2019. K odseku 2 S cielom vyuZit’ Do¢asny radmec pre opatrenia
Statnej pomoci na podporu hospodarstva v sucasnej situacii spdsobenej nakazou
Covid-19 oznameny Eurdpskou komisiou sa prechodne navySuje objem zdrojov
vlozenych do jednej kvalifikovanej spolo¢nosti (resp. podniku v kontexte pravidiel
o Statnej pomoci) opraviujucich daitovnikov, ktoru splatili tieto vklady vyuzit
oslobodenie podla § 9a. Maximalna suma prijatych vkladov viazucich sa k
oslobodeniu na trovni podniku spolu s akoukol'vek formou minimalnej pomoci
podl'a § 4 zakona €. 358/2015 Z. z. v zneni neskorSich predpisov vo vymedzenom
obdobi predstavuje 800 000 eur.

Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
noveého oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych uprav
predloZzenych ako Gprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozn¢ ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycCislenia
fiSkalneho dopadu.

SLOVCA

K bodu 2 - § 51e ods.1:
Pokial’ daftovnik splni podmienky oslobodenia podl'a § 9a, tak sa prijem podl'a § 3
ods. 1 pism. e) nezahrnie do osobitné¢ho zakladu dane podl'a § S1e.

Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
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navrhnuté nad ramec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycCislenia
fiSkalneho dopadu.

SOHK

Zrealnenie daniovej amortizacie majetku

§ 20 odsek 14 Davame na zvazenie rozsirit’ rezim zahriiovania opravnej polozky k
nepreml¢anej pohl'adavke do zdkladu dane v sulade s iCtovnictvom aj pre ostatnych
danovnikov, nie len mikrodanovnikov, a to nasledovne: V § 20 odsek 14 znie: ,,(14)
Tvorba opravnej polozky k nepreml€anej pohl'adavke, pri ktorej je riziko, Ze ju
dlZnik Uplne alebo Ciastocne nezaplati, ktora bola zahrnuta do zdaniteI'nych prijmov,
sa moze zahrnut’ do vydavkov u daitovnika a mikrodanovnika Gc¢tujaceho v sustave
podvojného Gctovnictva v sulade s osobitnym predpisom.1) Postup podl'a prvej vety
sa moze uplatnit’ aj pri tvorbe opravnej polozky k prisluSenstvu pohl'adavky, pri
ktorom je riziko, ze ho dlznik uplne alebo ¢iasto¢ne nezaplati, ktoré bolo zahrnuté
do zdanitel'nych prijmov. V § 20 sa vypusta ods. 2 pism. h) a odseky 22 a 23.
Zaroven odpori¢ame primerane upravit’ ostatné siivisiace ustanovenia Zakona o

dani z prijmov. Ak firma preda tovar/sluzbu, vynos z

predaja je jednorazovo v plnej vyske zdaniteI'ny, aj ked’ zakaznik za tovar/sluzbu
vobec nezaplati. Firma dostane pohl'adavku do dafiovo uznatel'nych nakladov cez
tvorbu opravnych poloziek, ale trva to 3 roky. Viaceré krajiny (napr. Nemecko)
maju koncept, kde tvorba uctovnej opravnej polozky je v plnej vyske danovo
uznate'nym nékladom.

Predlozeny navrh je nad
ramec novely zakona a
ma negativny vplyv na
Statny rozpocet. Danovy
vydavok vo forme
opravnej polozky k
pohl'adavke zahrnutej do
zdanite'nych prijmov
nadvizuje na uctovnu
tvorbu opravnej polozky.
Opravna poloZka sa tvori
na zaklade zésady
opatrnosti, ak je
opodstatnené
predpokladat’, Ze nastalo
znizenie hodnoty
majetku oproti jeho
oceneniu v uctovnictve.
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Opravna polozka k
pohladavke sa tvori
najmé k pohladavke, pri
ktorej je opodstatnené
predpokladat’, Ze ju
dlZznik Gplne alebo
Ciastocne nezaplati, k
spornej pohl'adavke voci
dlznikovi, s ktorym sa
vedie spor o jej uznanie.
Spravidla ide o
subjektivne posudenie,
7e pohl'adavka nebude
dlZnikom uhradena.
Casové rozloZenie
zahriiovania opravnej
polozky do danovych
vydavkov pocas 3 rokov
zohl'adiiuje obdobie
nepremlcanosti
pohl'adavky, pocas ktore;j
ma byt’ snahou
danovnika inciovat’ aj
snahu o jej vymoZenie.
Jednorazovym zahrnutim
opravnej polozky k
pohl'adavke do danovych

vydavkov v sulade s
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uctovnictvom pre
vSetkych datiovnikov by
doslo k negativnemu
vplyvu na Statny
rozpocet a mohlo viest’ k
strate motivacie
danovnikov vymahat’
svoje pohl'adavky.

SOHK

Zamestnanecké akcie
1. V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dafiovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

L,presahujuce naklady na prijaté uvery a pdzicky predstavujii sumu, o ktort
odpocitatelné naklady danovnika na prijaté avery a p6zicky prevySuju zdaniteI'né
Manifeste 2020 navrhujeme nasledovnu zmenu v tprave kapitalovych fondov: a) V
ustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu v tom zmysle, aby pouZitie
nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov do kapitalového fondu z
prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto kapitalizacie. b) V
ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednu vetu, podla ktore;:
,,.Sucast'ou zakladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je iba prijem z
prerozdelenia kapitdlového fondu z prispevkov v tom zdatiovacom obdobi, v ktorom
ho prijal.“ ¢) Rovnaku zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v ustanoveni § 8
ods. 5 pism. g) 3. a) § 5 ods. 3 pism. b) znie nasledovne: ,,redlna hodnotal)
zamestnaneckej akcie v denl, v ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so
zamestnaneckou akciou ako vlastnik zniZzend o sumu zaplatent zamestnancom za

1. § 21a - Nad ramec
novely zakona o dani z
prijmov. Pravidla nizkej
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Europskou komisiou
v sucasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa danovym
povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujicich nakladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
odliSnosti pravidiel
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nakup zamestnaneckej akcie v pripade, ze ju zamestnanec nadobudol odplatne; do
zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) sa zahrnie prijem v Casti vety pred prvou
bodkociarkou az v tom zdaiiovacom obdobi, v ktorom déjde k prevodu
zamestnaneckej akcie zamestnancom na inl osobu; zamestnaneckou akciou na
ucely tohto zakona je akcia nadobudnutd zamestnancom od zamestnavatel’a alebo od
obchodnej spolo¢nosti ekonomicky alebo personalne prepojenej podla § 2 pism. o)
so zamestnavatel'om; zamestnanec je povinny oznamit’ zamestnavatel'ovi prevod
zamestnaneckej akcie na ini osobu do 15 dni od prevodu,“ b) § 5 ods. 4 znie
nasledovne: ,,Zamestnavatelom je aj danovnik s neobmedzenou danovou
povinnostou, pre ktorého zamestnanec vykonava pracu podl'a jeho pokynov a
prikazov alebo v jeho mene a na jeho zodpovednost, aj ked’ sa prijem za tato pracu
na zaklade zmluvného vzt'ahu vyplaca prostrednictvom osoby so sidlom alebo s
bydliskom v zahrani¢i. Na ucely tohto zakona sa takto vyplacany prijem povazuje
za prijem, ktory vyplaca danovnik s neobmedzenou daniovou povinnostou. Ak v
uhradach zamestnavatel’a osobe so sidlom alebo s bydliskom v zahrani¢i okrem
osoby so sidlom alebo bydliskom v zahrani¢i, ktora ma na uzemi Slovenskej
republiky organizacnu zloZku, nie je preukazana skuto¢na vyska prijmov
zamestnancov, povazuje sa za prijem zamestnancov cela uhrada. Na ucely tohto
zakona sa v pripade uvedenom v § 5 odsek 3 pism. b) za druhou bodkociarkou
povazuje prijem vyplacany obchodnou spolo¢nostou ekonomicky alebo personalne
prepojenou podl'a § 2 pism. 0) so zamestnavatelom za prijem, ktory vyplaca tento
zamestnavatel’, pokial’ tadto obchodnd spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne
prepojend podla § 2 pism. o) s tymto zamestnavatel'om je dafiovnikom s
obmedzenou daflovou povinnost'ou, ktory nie je zahranicnym platitelom dane podla
§ 48.“¢c) V § 5 ods. 7 sa doterajsie pismeno r), ktoré v zmysle zdkona ¢. 301/2019
7. z. v zneni neskorsich predpisov nadobudne ucinnost’ 1. januara 2022 oznacuje
ako pismeno s). V § 5 ods. 7 pism. p) sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a za pism.

p) sa doplia nové pismeno r), ktoré znie: ,,r) prijem podl'a § 5 ods. 3 pism. b) vo

limitovania urokov
podla smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zakladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov 4|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podl'a
ktorého sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023. 2. Kapitalové
fondy - Kapitalové fondy
- Nad rdmec novely
zakona. Navrhované
upravy predpokladaju
negativny vplyv na

Statny rozpocet.Danovy
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vyske kladného rozdielu medzi realnou hodnotoul) zamestnaneckej akcie v den, v
ktorom zamestnanec nadobudol pravo nakladat’ so zamestnaneckou akciou ako
vlastnik a predajnou cenou zamestnaneckej akcie pri jej prevode zamestnancom na
in osobu.“ d) Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie: (1) Od dane je vo vyske
podla odseku 2 po splneni podmienok v odseku 3 a za predpokladu stladu s
odsekom 5 oslobodeny a) prijem z predaja akcii akcionarom akciovej spolocnosti,
akcii akcionarom jednoduchej spolo¢nosti na akcie a predaja obchodného podielu u
spolo¢nika spoloc¢nosti s rucenim obmedzenym alebo u komanditistu komanditne;j
spolo¢nosti alebo obdobnej spolo¢nosti v zahranic¢i pokial’ ide o prijem podl'a § 8, b)
podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva [§ 3 ods. 1 pism. e)]. (2) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni vo vyske
uhrnu splatenych penaznych vkladov [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanych spolo¢nosti
podla odseku 4 do vysky uhrnu prijmov podla odseku 1, ak uhrn tychto prijmov
nepresiahne v zdaitovacom obdobi [1 000 000 eur], pricom ak thrn prijmov podla
odseku 1 presiahne [1 000 000 eur], oslobodenie podl’a odseku 1 sa uplatni len vo
vyske takto ustanovenej sumy; do zakladu dane sa zahrnt len prijmy nad sumu
oslobodenia podl'a odseku 1. (3) Oslobodenie podl'a odseku 1 sa uplatni, ak a)
daniovnik v zdanovacom obdobi, v ktorom dosiahol prijem podl'a odseku 1 alebo
najneskor v lehote na podanie daflového priznania za toto zdafiovacie obdobie
splatil pefiazny vklad [§ 2 pism. ac)] do kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4,
b) danovnik uskutocnil peniazny vklad podla pismena a) do kvalifikovanej
spolo¢nosti podl'a odseku 4 vo svojom mene a na svoj Ucet a podiel v tejto
kvalifikovanej spolo¢nosti nebol sti¢ast’ou jeho obchodného majetku, ¢) daitovnik
nie je fyzickou osobou s prijmami podl'a § 6, d) dafiovnik alebo osoba ekonomicky
alebo personalne prepojend s datiovnikom nie je zakladatel'om kvalifikovane;j
spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej uskutocnil peniazny vklad podla pismena a),
e) danovnik alebo osoba alebo subjekt ekonomicky alebo personalne prepojeny s

daniovnikom nemal od nadobudnutia podielu danovnikom v kvalifikovane;j

rezim pouzitia
nerozdeleného zisku na
splatenie prispevku
spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolo¢nost’ moze
vytvorit’ kapitalovy fond
z prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitaloveho fondu sa
primerane pouZziju
ustanovenia o vkladoch a
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom
v sulade s § 217a
Obchodného zakonnika
je potrebné pouzitie

nerozdeleného zisku
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spolo¢nosti podl'a odseku 4, do ktorej danovnik uskutoc¢nil penazny vklad podla
pismena a), az do momentu uplatnenia oslobodenia podla odseku 1 v daniovom
priznani ucast’ na majetku alebo kontrole tejto kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a § 2
pism. o) prvého bodu. (4) Kvalifikovanou spolo¢nost'ou sa rozumie daitovnik podl'a
§ 2 pism. d) druhého bodu a) ktory je druzstvom alebo obchodnou spolo¢nost’ou
okrem verejnej obchodnej spolo¢nosti, b) ktorého priemerny prepocitany pocet
zamestnancov pocas zdanovacieho obdobia predchadzajiceho zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nedosiahol 250, a ktorého
celkova suma majetku v zdanovacom obdobi predchadzajucom zdatiovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahla 43 000 000 eur
alebo ktorého Cisty obrat v zdanovacom obdobi predchadzajucom zdanovaciemu
obdobiu prijatia vkladu podl'a odseku 3 pismeno a) nepresiahol 50 000 000 eur, ¢)
ktorého akcie neboli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, pokial’ ide o
akciovu spolo¢nost’, d) ktory nemé priamy alebo nepriamy podiel na zdkladom
imani inej ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto ustanovenia, €) ktory nie je
spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢nosti, f) ktory nie je komplementarom
komanditnej spoloc¢nosti inej spolo¢nosti ako kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a tohto
ustanovenia. (5) Uhrn vietkych splatenych peniaznych vkladov dafiovnikmi do
jedného podniku v zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni
oslobodenie podla odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek inou formou minimalne;j
pomoci tomuto podniku presiahnut’ 200 000 eur pocas troch po sebe nasledujucich
zdanovacich obdobi. (6) Danovnik je povinny oznamit’ kvalifikovanej spolo¢nosti
podla odseku 4 zamer uplatnit’ si oslobodenie podl'a odseku 1 v stuvislosti so
splatenym penaznym vkladom podl'a odseku 3 pismeno a) do tejto spolo¢nosti
najneskor 15 dni pred uplynutim lehoty na podanie dafiového priznania, v ktorom si
oslobodenie odseku 1 planuje uplatnit’. Tato kvalifikované spoloc¢nost’ je povinna
najneskor do 7 dni od dorucenia oznamenia podla predchadzajucej vety oznamit’

tomuto daflovnikovi sumu splateného peniazného vkladu, na ktoru by sa podl'a

posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akciondrovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. e)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je mozné
povazovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziluje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitalového fondu z
prispevkov realizované
akcionarom/spolo¢nikom
. V pripade danovnika,
ktory nadobudol tcast’

na spoloc¢nosti kupou,
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odseku 5 uplatnilo oslobodenie podl'a odseku 1. (7) Ak pocas troch rokov od
splatenia peniazného vkladu podla odseku 3 pismeno a) danovnikom do
kvalifikovanej spolo¢nosti podl'a odseku 4 a) sa stane dafiovnik alebo osoba
ekonomicky alebo personalne prepojena s danovnikom osobou ekonomicky alebo
persondlne prepojenou s touto kvalifikovanou spolo¢nostou, b) dojde k prevodu
obchodného podielu, akcii alebo ¢lenského prava druzstva v tejto kvalifikovanej
spolocnosti z dafiovnika na inu osobu, c¢) uzavrie danovnik zmluvu, na zaklade
ktorej by doslo k prevodu akcii alebo obchodného podielu tejto kvalifikovane;j
spolo¢nosti v budicnosti alebo po splneni dohodnutych inych podmienok, o ktorych
je isté, Ze nastanu, d) daflovnik kupi alebo preda ktipnu alebo predajnti opciu na
nakup alebo predaj obchodného podielu alebo akcii v tejto kvalifikovanej
spoloc¢nosti, ) tato kvalifikovana spolo¢nost’ vyplati podiel na zisku (dividendu)
alebo rozdeli iné vlastné zdroje , pricom uplatnil oslobodenie podl'a odseku 1, tak
straca narok na oslobodenie podl'a odseku 1 v prisluSnom zdafiovacom obdobi a je
povinny podat’ dodato¢né danové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, v ktorom
uplatiioval oslobodenie podl'a odseku 1. Danovnik je povinny podat’ dodato¢né
daniové priznanie v lehote podl'a osobitného predpisu; v rovnakej lehote je aj splatna
dodato&ne priznana dai. e) § 17 sa dopliia odsekom 45, ktory znie: ,,(45) Stéastou
zakladu dane st vydavky (naklady) na prevod zamestnaneckej akcie na zamestnanca
u osoby, ktora tieto vydavky (naklady) znésa, a to v tom zdaiiovacom obdobi, v
ktorom mozno prijem podl'a § 5 odsek 3 pism. b) zahrnut’ do zdkladu dane
zamestnanca.* f) V § 48 sa vklada novy odsek 3, ktory znie: ,,(3) V pripade
uvedenom v § 5 ods. 4 pism. b) v Stvrtej vete nie je platitelom dane obchodna
spolo¢nost’ ekonomicky alebo personalne prepojend podla § 2 pism. 0) so
zamestnavatel'om, ktord je daiovnikom s obmedzenou danovou povinnost'ou, ktory
nie je zahranicnym platitel'om dane podl'a § 48. To neplati, ak ide o obchodnu
spolo¢nost’ so sidlom v zahrani¢i, ktord ma na uzemi Slovenskej republiky

organizacnu zlozku.“ g) § 51e ods. 1 znie nasledovne: (1) ,,Do osobitného zakladu

nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akcionarom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akciondra/spolocnika, si
uplatni daftovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ucasti na
spolo¢nosti. 3.
Zamestnanecké akcie -
Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Uz za sti€asného znenia
je poskytnutie
zamestnaneckych opcii
na kupu
zamestnaneckych akcii
benefitom zamestnanca,
ktory nie je zdaiiovany v

Case prijatia ale az v Case
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dane sa zahfnaju prijmy podla § 3 ods. 1 pism. ) a g) okrem prijmov podla § 3 ods.
1 pism. g) oslobodenych od dane podl'a § 9 a prijmov podla § 3 ods. 1 pism. e)
oslobodenych od dane podla § 9a a prijmy, ktoré su predmetom dane podla § 12
ods. 7 pism. ¢) prvého bodu, ktoré plynu danovnikovi a) podla § 2 pism. d) prvého
bodu, ak mu tieto prijmy plynt zo zdrojov v zahrani¢i, okrem danovnika podl'a
pismena b), b) podl'a § 2 pism. d) prvého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov
v zahrani¢i od danovnika nespolupracujticeho statu podl'a § 2 pism. x), ¢) podla § 2
pism. d) druhého bodu, ak mu tieto prijmy plynu zo zdrojov v zahranici od
danovnika nespolupracujticeho Statu podla § 2 pism. x).*“ h) Za § 52zzh sa vklada §
52zz1, ktory znie nasledovne: ,,Prechodné ustanovenia k ipravam a¢innym od

XX XX.XXXX (1) Ustanovenia § 9a a § S1e ods. 1 zneni uc¢innom od
XX.XX.XXXX sa prvykrat pouziju pri podani danového priznania po 31. decembri
2019. (2) Pokial’ ide o penazné vklady splatené odo diia vyhldsenia Oznamenia
Komisie (2020/C 91 I/01) Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v sti¢asnej situacii spdsobenej nakazou COVID-19 v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie do 31. decembra 2020, ustanovenie § 9a ods. 5 sa neuplatni
a uhrn vSetkych splatenych penaznych vkladov danovnikmi do jedného podniku v
zmysle osobitnych predpisov , vo vyske ktorého sa uplatni oslobodenie podl'a
odseku 1 nemdze spolu s akoukol'vek formou minimdlnej pomoci tomuto podniku v
tomto obdobi presiahnut’ 800 000 eur.

jeho realizacie, Co je
vynimka oproti inym
zamestnaneckym
benefitom, ktoré sa
zdanuju hned’ v Case ich
prijatia. Posunutie
zdanenia az na ¢as kedy
zamestnanec preda svoje
akcie inej osobe nie je
opodstatnené uz z
pohl'adu toho ze ide o
dve samostatné plnenia u
zamestnanca a to
zdanenie nepenazného
benefitu poskytnutého
zamestnancovi od
zamestnavatel'a a
zdanenie prijmu z
predaja akcie
zamestnancom. Ostatné
navrhované nadvizujuce
Upravy na
zamestnanecké Upravy je
potrebné zanalyzovat' v
dlhSom ¢asovom
horizonte a na zaklade
tejto analyzy zvazit’ ich

potrebu na zapracovanie.
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Upravy tykajuce sa
navrhu na zavedenie
nového oslobodenia od
dane z prijmu v § 9a su
navrhnuté nad rdmec
navrhovanych uprav
predlozenych ako tprava
zakona o dani z prijmov
a nie je mozné¢ ich
akceptovat’ z dovodu
potreby podrobnejse;j
analyzy a vycislenia
fiSkalneho dopadu.

SOHK

Pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti

a) Bod 7 - § 3 ods. 1 pism. h) b) Bod 48 - § 51h a 511 Z navrhu novely navrhujeme
vypustit bod 7 a z bodu 48 ustanovenia § 51h a §511, podl'a ktorych sa maji zaviest’
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (KZS) vo vztahu k fyzickym
osobam. Alternativne, ak ministerstvo na tomto navrhu trvé, navrhujeme nasledovné
zmeny: - podiel daiiovnika na KZS navrhujeme zvysit' z 10% na viac ako 50%, -
kladny vysledok hospodarenia vykazany podl'a slovenskych uctovnych predpisov
navrhujeme nahradit’ inym vhodnym zékladom pre urcenie prijmu dafiovnika, -
zaroven v takto upravenom zaklade pre zistenie prijmu danovnika by sa mali brat’
do Uvahy aj straty, ktoré KZS v minulosti vykazala a pravidla navrhujeme limitovat
len na pasivne prijmy KZS, teda dividendy, uroky a licen¢né poplatky.

- Predchédzanie goldplatingu: Vlada SR vo svojom

Programovom vyhlaseni (PVV) deklaruje ciel’ predchadzat’ nadpréci pri preberani

legislativy EU. Predlozeny navrh je v§ak typickym prikladom goldplatingu.

Pravidla pre
kontrolované zahrani¢né
spoloc¢nosti pre fyzické
osoby su jednym z
opatreni, ktoré dopliia uz
existujuce opatrenia
zamerané na boj proti
danovym unikom.
Navrhnuté znenie CFC
pravidiel ma za ciel
vyslat’ jasny signal pre
fyzické osoby vlastniace
zahrani¢né spolo¢nosti

podliehajice nizkemu
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Smernica proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD) zavézuje ¢lenské Staty zaviest’
pravidla pre KZS iba vo vzt'ahu k pravnickym osobam. Zarovei Ziadna in4 pravna
norma EU nevyZzaduje uplatnenie tychto pravidiel na fyzické osoby. Skuto&nost, Ze
navrh je z kategorie goldplatingu zaroven preukazuje aj to, ze, ostatné Staty V4, teda
Cesko, Mad’arsko a Pol'sko, neuplatituju pravidla pre KZS na fyzické osoby.
Mad’arsko pritom tieto pravidla uplatnovalo, avsak ku koncu roka 2016 ich z
pravnej upravy vypustilo. Rovnako tieto pravidla na fyzické osoby neuplatiuji ani
vacsie a ekonomicky rozvinuté Staty ako susedné Rakusko, d’alej Francuzsko,
Holandsko, Vel'ka Britania alebo Belgicko. Pravidla pre KZS na fyzické osoby
vztahuje Nemecko, ale v podstatne miernejsej podobe, ako je zamysl'ané v navrhu
novely. Podl'a nemeckej upravy sa na KZS uplatiiuji nasledovné zékladné kritéria:
a. fyzicka alebo pravnickd osoba vlastni viac ako 50% podiel na zakladnom imani
alebo hlasovacich pravach KZS, a to priamo alebo nepriamo, a to aj spolo¢ne so
zavislymi osobami, b. KZS podlieha dani 25% alebo menej a c. KZS dosahuje
pasivne prijmy. - Znizovanie administrativnej zdtaze a podpora podnikatel’ského
prostredia: s d’al§imi deklarovanymi a viackrat opakovanymi ciel'mi v PVV.
Navrhovana uprava, ako uvadzame nizsie, bude od slovenskych danovnikov ziadat’
platenie dane eSte predtym, ako realne dosiahnu prijem, €o je v zrejmom rozpore so
zasadou ,,ability to pay tax* a bude na nich klast’ nové a zjavne neprimerané
administrativne bremeno v podobe povinnosti vykéazat’ vysledok hospodérenia KZS
podl’a slovenskych uctovnych predpisov. Navrh bude demotivovat slovenskych
investorov pri investiciach v zahrani¢i. Navrh totiZ nepostihuje len umelé danové
Struktiry, ale aj legitimne podnikatel’ské projekty. Obmedzenie zahrani¢nych
investicii (napr. nadobudnutie 10% podielu na spolo€nosti v tretom State) sa tieZ
javi byt’ v rozpore so zédkladnou slobodou voI'ného pohybu kapitalu, ktora zakazuje
diskriminaciu nielen vo vztahu k EU/ EHP, ale aj vo vztahu k tretim §tatom. -
Konkurencieschopnost’ SR (tiez v PVV): navrh dopadne aj na tzv. expatriotov, teda

zahrani¢nych manazérov nadnéarodnych firiem, ktori pésobia v SR a st slovenskymi

zdaneniu, Ze zisky
dosiahnuté
prostrednictvom tychto
spoloCnosti sa maju
zdanit’ v Slovenske;j
republike. Zamerom je
nezamedzit’ podnikaniu
fyzickych osob v
zahranici, ale zabezpecit’
vyplatu podielov na
zisku a ich zdanenie v
SR. Striktne nastavené
pravidla vo vztahu maju
odradit’ daflovnikov od
Skodlivého datiového
planovania. Zamerom
pravidiel nie je
povazovat za
kontrolovanu zahrani¢nu
spolo¢nost’ akukol'vek
spolo¢nost’, ale
spolo¢nost’, ktora je z
nespolupracujiceho
Statu, alebo jej efektivne
zdanenie v danom State
nedosiahne asponl
minimalnu hranicu 10 %.

Rovnako za ucéelom
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danovymi rezidentmi. Navrh teda znizuje atraktivnost’ slovenskych firiem na
europskom, resp. medzinadrodnom trhu préace. - Existujice pravidla proti
zneuzivaniu prava: slovenska pravna uprava uz zakotvuje dostatok institatov, ktoré
umoznuju postihovanie nedovolenych daniovych praktik. Namiesto prijimania
novych opatreni, by finan¢nd sprava mala efektivnejSie vyuZzivat’ uz tie existujlce.
Efektivitu boja s danovymi tinikmi a danovymi rajmi by d’alej zvysilo zavedenie
Specializacie senatov spravnych sudov na danové zalezitosti, napriklad po vzore
Najvyssieho spravneho sadu CR. - Rozpor s ustavnymi principmi: a to hned’ v
nickol’kych aspektoch: a. zdanuje sa ,,prijem®, ktory danovnik esSte realne
nedosiahol, ¢o v zmysle ustalenej judikatiry nie je pripustné, b. ked’ze rozhodny
podiel na KZS je stanoveny vo vyske 10% (a viac), minoritny spolocnik KZS
nemusi prijem nikdy dosiahnut’, ked’Zze sam objektivne nemdze rozhodnut’ o
rozdeleni zisku KZS; majoritni spolo¢nici mézu napriklad dlhodobo preferovat’
reinvestovanie zisku do d’alSieho rozvoja biznisu KZS; prave z dovodu
zabezpecenia prava rozhodnut’ o vyplate zisku KZS, vyssie spomenuta nemecka
uprava, ako aj ATAD stanovuju kriticky podiel Gi€asti na KZS na viac ako 50%, c.
navrh nedovol'uje pre Ucely zistenia prijmu danovnika od vysledku hospodarenia
KZS odpocitavat’ jej akékol'vek historicky vykazané straty; danovnik tak zaplati dan
z ,,prijmu®, ktory nikdy nezrealizuje; ddvame do pozornosti aj zjavnu diskriminéciu,
ked’Ze spolo¢nik slovenskej spolocnosti v porovnatelnej situécii zaplati daii iba z
redlne prijatej dividendy, t.j. dividendy vyplatenej z vysledku hospodérenia
zniZzeného o straty minulych rokov, d. prijem dafiovnika sa ma zistovat’ z vysledku
hospodarenia KZS vykazaného podla slovenskych uctovnych predpisov, €o zjavne
spOsobi neprimerané administrativne zataZenie a navySe minoritny spolo¢nik ani
nemusi mat’ pristup k u¢tovnym zaznamom KZS; teda vyZaduje sa od neho
povinnost, ktort sdm objektivne nemdze splnit’. *** Alternativny navrh: v pripade,
ak ministerstvo bude trvat’ na zavedeni novych pravidiel, navrhujeme prijat

obdobnu tpravu ako ma Nemecko, v ktorom je tato iprava uz rokmi odskuSana a

znizenia administrativnej
zataze navrh obsahuje aj
urcité ,,zachranné siete®,
ktoré fyzicka osobu po
splneni podmienok
vylucia zo zdanovania
prijmov kontrolovanych
zahrani¢nych
spolo¢nosti. Zakladom
pre priradenie prijmu
podl'a § 3 ods. 1 pism. h)
novely zakona o dani z
prijmov je kladny
vysledok hospodarenia
dosiahnuty
kontrolovanou
zahrani¢nou
spolo¢nostou. Zamerom
tohto ustanovenia nebolo
zaviest’ povinnost’ pre
fyzické osoby
pretransformovat’
vysledok hospodarenia
vykazany v zahranici na
vysledok hospodarenia
podla slovenskych
predpisov, ale iba

poukdzat’, Ze vysledok
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overena sudmi.

hospodarenia v zahranici
moze byt vykazany
obdobne ako podl'a
slovenskych predpisov
(ak danovnik v zahranici
vedie PU, IFRS —
vychadza z tohto
zahrani¢ného vysledku
hospodarenia). Uvedené
ustanovenie bude
spresnené tak, aby bolo
jednoznacné, Ze na ucely
priradenia prijmu sa
bude vychadza z takého
vysledku hospodarenia,
ktory bol vykazany v
zahrani¢i.Smernice EU v
oblasti dane z prijmov
neupravuju zdanenie
fyzickych osob.
Nasledne ani CFC
pravidla pre fyzické
osoby nie st sucastou
Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12. jala
2016, ktorou sa
stanovuju pravidla proti

praktikdm vyhybania sa
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daiiovym povinnostiam,
ktoré maju priamy vplyv
na fungovanie
vnatorného trhu (d’alej
len ,,Smernica ATAD®).
Aj samotna smernica
ATAD priamo v ¢l. 1
priamo ustanovuje, ze sa
uplatiiuje na vSetkych
danovnikov, ktori
podlichaju dani z
prijmov pravnickych
0s0b. Z toho dovodu nie
je moZn¢ hovorit’ o
goldplatingu.Navrhovan
¢ znenie CFC pravidiel
pre fyzické osoby
reflektuje zamer SR
prijat’ opatrenia na
zamedzenie dafovym
unikom aj pre oblast’
fyzickych osob a pri ich
nastaveni nie je viazana
parametrami
nastavenymi Smernicou
ATAD.

SOHK

§ 30c ZDP — Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj

Nad ramec navrhu
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a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné
sluzby ako opravnené vydavky (naklady) pre ucely super-odpoctu a) 1. Prendjom
nehnutelnosti, v ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podl'a sucasného znenia ZDP
je mozné uplatnit’ ako opravneny vydavok (ndklad) pre ucely super-odpoctu odpisy
vlastnej nehnutelnosti v rozsahu, v akom je pouzivana pri rieSeni vyskumno-
vyvojovych projektov. Nie je vS§ak mozné uplatnit’ naklady na ich prenajom,
nakol’ko su tieto vydavky (naklady) uctované ako sluzby. V podmienkach na trhu je
bezné, ze obchodné priestory su prenajimané od inej osoby. Preto povazujeme
sucasné nastavenia za diskrimina¢né pre danovnikov, ktori nemaju vlastné priestory.
Zaroven, zavedenim navrhovanej ipravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2. Prendjom hnutel'nych
veci, ktoré su pouzivané pri realizovani vyskumu a vyvoja. Podl'a si¢asného znenia
ZDP je moZzné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ticely super-odpoctu
odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe operativnych vydavkov
(nékladov)) v rozsahu, v akom st pouZivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych
projektov. Nie je v§ak moZzné uplatnit’ ndklady na ich prendjom, nakol’ko su tieto
vydavky (naklady) Gi¢tované ako sluzby. V podmienkach na trhu je bezné, ze
vybrané hnutel'né veci sa prenajimaji od inej osoby. Preto povazujeme sucasné
nastavenia za diskriminac¢né pre daitovnikov, ktori si hnutel'né veci prenajimaju.
Zaroven, zavedenim navrhovanej tipravy nebude dochédzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3. Servisné naklady na
vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technicki dokumentaciu a poplatky za
podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom. (tzv. udrzba
systémov). Thto tpravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze cast’ tloh/ aktivit
pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z dovodu, Ze pretoze

danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technoldégiami pre vyrobu funkéného

zakona. Sucasné
opatrenia v oblasti
superodpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
VyVvO0j povazujeme za
dostacujuce. V sucasnej
ekonomickej situacii nie
je mozn¢ uvazovat’ nad
rozSirenim okruhu
opravnenych vydavkov
(nékladov) pre ucely
superodpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
Vyvoj.
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prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny projekt vyskumu a
vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-vyvojovym aktivitam.
Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochddzat’ k riziku dvojitého uplatnenia
toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude jednoznacéné,
ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady na zvySenie Grovne
kvalifikacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujucich vo vede a vyskume.
Tuto Gpravu povazujeme za doleziti z hl'adiska podpory investicii do l'udského
kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky.

SOHK

Odpocet dafiovych strat — zavedenie spiitného odpoctu danovych strat (§ 30)
a) Navrhujeme nasledovné tpravy v § 30 — novelizacia tykajiica sa prediZenia
lehoty na prenos dafiovych strat: Navrhujeme prediZit’ lehotu na prenos daovych

strat na 7 rokov. Vd’aka prediZeniu lehoty na prenos dafiovych strat

by sa malo dosiahnut’, Ze v dlhodobom horizonte buda firmy zdanovat realne
ekonomické zisky tak, ako tomu je vo vicsine §tatov EU (napr. Spojené kralovstvo,
[rsko, Svédsko, Nemecko a d’al§ie krajiny umoziiujii prenos danovych strat bez
obmedzenia). Na druhej strane, prave navrhovand 7 ro¢na lehota na prenos
daniovych strat do budtcnosti koreSponduje s lehotou na zanik prava vyrubit’ dan,
Cim by sa zabezpecila schopnost’ spétnej kontroly takto odpocitanej strat. DlhSia
lehota na prenos daniovych strat je dolezitd najméd pre zacinajuce spolocnosti v
kapitdlovo intenzivnych odvetviach, resp. spolo¢nosti prinaSajuce technologicky
narocné a disruptivne inovacie, ktoré mézu vzhl'adom na nabehovu krivku ich
komercéného vyuzitia dosiahnut’ kladny zaklad dane v horizonte viac ako 5 rokov.
Takéto podniky, ktoré majui potencial skokovo posunut’ slovensku ekonomiku, by za
sticasnych podmienok neboli schopné vyuzit a ,,reinvestovat™ danové straty. Za
ucelom zvySenia atraktivnosti a konkurencieschopnosti Slovenska v
medzinarodnom kontexte sa navrhuje prediZenie lehoty na odpoéet dafiovych strat
na obdobie 7 rokov. b) Navrhujeme nasledovné upravy v § 30 - vlozenie nového

Nad ramec navrhu
zakona. S u¢innost'ou od
1. 1. 2020 doslo k zmene
podmienok pri
umorovani danovych
strat a to k prediZeniu
doby odpoctu zo 4 na 5
rokov a k zruseniu
rovnomernosti ich
odpoctu. Na druhej
strane bol zavedeny limit
uplatnenia odpoctu do
vysky 50 % zékladu
dane, ktory zniZuje
riziko optimalizécie
danovej povinnosti cez
potencidlne
nadhodnotené
hospodarske straty z
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bodu tykajuceho sa spatného odpoctu danovych strat od zékladu dane: Navrhujeme
rozsirit moznost’ odpoc¢tu danovych strat na zdanovacie obdobia predchadzajuce
zdanovaciemu obdobiu, za ktoré bola dafiova strata vyk4zana. Dainovu stratu
vykazanu v poslednom podanom daniovom priznani by bolo mozné na zéklade
rozhodnutia danovnika zapocitat’ 1 spatne prostrednictvom podania dodato¢ného
danového priznania, v ktorom by si danovnik znizil svoju danova povinnost’.
Odpocet danovych strat ako taky je dolezitou sucastou danovych

systémov, kde moznost’ presunu danovych strat v ¢ase zabezpecuje neutralitu
zdanovania daiiovych subjektov, pri¢om pre dodrZanie dafiovej symetrie by v
idedlnom pripade nemalo dochadzat k limitécii prenosu danovych strat vobec. V
ddsledku cyklického vyvoja ekonomiky ako aj nepredvidatelnych udalosti, ako je v
sucasnosti Sirenie nakazy COVID-19 dochadza k obdobiam ktoré negativne sktiSaju
odolnost’ spolo¢nosti. Napriklad v suvislosti s aktudlnou pandémiou doslo k
realizacii mnohych obmedzujucich opatreni, ktoré majt, alebo mézu mat’ negativne
dopady na podnikanie. Tieto sa budl prejavovat’ prepadom prijmov, ktory méze
pretrvavat’ dlhsiu dobu po skonceni takychto opatreni. Po¢as obdobi prepadu
prijmov, kedy sa spolo¢nosti dostavaji do doCasne stratovej pozicie, je pochopitelna
potreba podpory takychto spolocnosti. Okrem moznosti odpoctu danovych strat do
budicnosti je jednym z efektivnych nastrojov podpory kontinuity podnikania
docasne stratového subjektu prave poskytnutie moznosti spatného odpoctu aktualne
vykéazanej danovej straty. Tym daflovnik dokaZze ziskat’ spit’ Cast’ dane zaplatenej v
predchédzajucich obdobiach prave v Case, kedy tieto prostriedky najviac potrebuje a
nemusi cakat’ na zohl'adnenie negativneho vysledku podnikania do ¢asu, kedy sa
jeho podnikanie znovu nastartuje. Spétny odpocet dafiovych strat do
predchadzajiceho obdobia je teda néstroj, ktory dokaze firmam pomdct’ preklenat
spomalenie ekonomiky ako celku a stvisiace vykyvy dopytu na makrourovni, ako aj
pripadné doCasné zakolisania a problémy s likviditou v rdmeci ich individualneho

podnikatel'ského zivotného cyklu. V tychto situaciach je prilezitost’ ziskat’ od Statu

minulych rokov. Zmena
podmienok uplatnenia
odpoctu danovych strat
by znamenala negativny
vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Zaroven
je potrebné upozornit’ na
skutoCnost’, ze
zvyhodneny odpocet
danovych strat bol
nastaveny v ramci
opatreni na znizenie
negativneho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie
v stvislosti so Sirenim
nebezpecne] nakazlivej
I'udskej choroby
COVID-19.
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spat’ dan zaplaten v predchadzajicom obdobi vitanou moznostou ako zlepsit
cashflow spolo¢nosti. Tento koncept ma viacero krajin, vyspelych daiiovych
systémov ako je napriklad Nemecko, Spojené kralovstvo, ¢i Holandsko a najnovsie
ho planuje zaviest Ceska republika. Datiovu stratu za rok 2020 si datiovnici v
Ceskej republike budi moct’ odpogitat’ od starych ziskov zdanenych v rokoch 2018
a 2019. Rozdielom bude preplatok na dani ktory stat danovnikovi vrati a podnikatel’
moze takto ziskané peniaze okamzite pouzit’ na zachranu alebo rozvoj firmy. V
pripade navrhovanej zmeny sa pritom jedna len o iné Casové rozloZenie danovej
povinnosti, ale su¢et danovych povinnosti danovnika za obdobia, za ktoré danova
strata vznikla a za vSetky zdanovacie obdobia by mala zostat’ zachovana. Slovensko
by pri tom v sulade s programovym vyhlasenim vlady ziskalo na
konkurencieschopnosti pri ziskavani zahrani¢nych investicii, kedy jednym z
posudzovanych kritérii byva aj odlozena danova pohl'adavka v suvislosti s
odpoctom danovych strat.

SOHK

Zavedenie skupinového zdanovania

Navrhujeme zaviest’ institit skupinového zdanovania. Podmienkami pre vyuzitie
tohto instititu by mohli byt napr.: i. Minimdlne prepojenie ¢lenov skupiny, ktoré by
mohlo byt’ na urovni 50% -75% priameho alebo nepriameho podielu ii. Minimélny
Cas zotrvania v skupine, ktory by mohol byt’ na trovni 3 — 5 rokov iii. VyuZitie
danovych strat, kde by platili odli$né pravidla pre odpocitanie dafiovych strat
vzniknutych pred vznikom, pocas existencie a po zaniku skupiny. Iba tie danové
straty, ktoré vznikli poc€as existencie skupiny, bude moZzné odpocitat’ na trovni
konsolidovaného zakladu dane. iv. Povinnost’ zosuladenia uc¢tovnych obdobi v
ramci skupiny. v. Zamedzenie zneuZitia, napr. tak, ze spolocnosti by nemohli vyuzit
tento rezim v pripade, ak bola materska alebo dcérske spolo¢nosti rok pred vstupom
do skupiny necinné alebo boli v konkurznom konani. vi. Nasledkom porusenia
tychto podmienok by mohlo byt zdanenie jednotlivych spolocnosti tak, ako keby

Nad ramec navrhu
zakona. Zavedenim
skupinového zdanovania
sa predpoklada
negativny vplyv na
rozpocet VS.
Problematiku
skupinového zdanovania
odporucame riesit’
jednotnym pristupom
prijatym na arovni EU
po schvaleni smernic EU
v oblasti CCTB.
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skupina nikdy nevznikla. Spolo¢nosti by tak boli povinné podat’ dafiové priznania
spitne za vSetky roky pocas ktorych boli sticastou zaniknutej skupiny.
Az 22 zo suasnych 31 ¢lenskych krajin EU,UK a EEA

momentalne uplatituje urcita formu skupinového zdanovania pravnickych osoéb pre
ucely dane z prijmu. Vyskytuje sa v dvoch hlavnych modeloch. Jednym modelom je
zapocet ziskov a strat medzi firmami v skupine, kedy jedna firma, ktora vykaze v
beznom roku zisk, si moze odpocitat’ danovu stratu inej firmy, s ktorou je prepojena.
Este zaujimavejsi je model, ktory umoziuje Gplna eliminaciu transakcii medzi
prepojenymi firmami v skupine. PoZiadavka na zavedenie skupinového zdaniovania
nadvézuje na poziadavky Danového manifestu 2020. Ocakavame, ze zavedenie
tohto inStititu prinesie pozitivny vplyv v troch zasadnych oblastiach, a to: i.
Prekonanie negativnych hospodarskych dopadov pandémie Covid-19, ked’ze
stratové spolo¢nosti skupiny by mali vacSiu Sancu prekonat’ su¢asnu ekonomicku
recesiu, pokracovat’ v ich ekonomickej aktivite a udrzat’ existujice pracovné miesta.
ii. Konkuren¢na vyhoda Slovenska v ramci regionu V4, ked’ze Cesko tento rezim
zatial’ neupravuje a v Pol'sku podliecha mnohym restrikciam. ii1. Udrzanie
spolo¢nosti na Slovensku, ked’Ze vyuZitie tohto rezimu moZno podmienit’
minimalnou lehotou pre zotrvanie spolo¢nosti v skupine. Rezim skupinového
zdanovania by znamenal prinos predovsetkym pre domacich podnikatel'ov a rodinné
firmy, ktoré realizuji na Slovensku vicSinu svojich podnikatel'skych aktivit
(vyskum a vyvoj, vyroba, distribucia). Hlavym prinosom tohto rezimu by bola
agregacia (sucet) individualnych zékladov dani jednotlivych spolo¢nosti dafiove;j
skupiny. Jednotlivé spolo¢nosti by tak mali moZznost’ odpocitat’ straty iného ¢lena
skupiny. Do tivahy prichadza aj Giplna eliminacia vzajomnych transakcii medzi
Clenmi skupiny.

SOHK

Kapitalové fondy
Podla deklaracie v Daniovom Manifeste 2020 navrhujeme nasledovna zmenu v

Kapitalové fondy - Nad
ramec novely zékona.
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uprave kapitalovych fondov: a) V ustanoveni § 3 ods. 1 pism. e) navrhujeme zmenu
v tom zmysle, aby pouzitie nerozdeleného zisku po zdaneni na splatenie prispevkov
do kapitalového fondu z prispevkov nebolo predmetom zdanenia v momente takejto
kapitalizacie. b) V ustanoveni § 17 ods. 41 navrhujeme vypustit’ poslednu vetu,
podrla ktorej: ,,Sucastou zadkladu dane danovnika, ktory prispevok nerealizoval, je
iba prijem z prerozdelenia kapitalového fondu z prispevkov v tom zdanovacom
obdobi, v ktorom ho prijal.“ ¢) Rovnak zmenu ako v § 17 ods. 41 navrhujeme aj v
ustanoveni § 8 ods. 5 pism. g) a. Dail by sa mala uplatiiovat’ az v momente vyplaty
tychto prostriedkov z kapitalovych fondov, teda rovnako ako to je pri znizeni
zakladného imania alebo rezervného fondu, ktoré boli predtym zvysené z
nerozdeleného zisku po zdaneni. b. Danovnikovi by malo byt umoznené, aby svoj
zaklad dane mohol znizit’ nielen o kapitadlové fondy, ktoré svojimi prispevkami sam
tvoril, ale aj v situdcii, ked’ tieto kapitdlové fondy obstaral, napriklad ako stcast’
zaplatenej kipnej ceny za obchodny podiel alebo akcie.

Navrhované upravy
predpokladaju negativny
vplyv na Statny
rozpocet.Danovy rezim
pouzitia nerozdelené¢ho
zisku na splatenie
prispevku spolo¢nika do
kapitalového fondu z
prispevkov vyplyva z §
217a Obchodného
zakonnika, podl'a
ktorého spolo¢nost’ méze
vytvorit’ kapitalovy fond
7 prispevkov akcionarov.
Na splatenie prispevku
akcionara do
kapitalového fondu sa
primerane pouZziju
ustanovenia o vkladoch aj
za kapitalovy fond sa
povazuju okamihom
splatenia. Aby bolo
mozné povazovat’
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov splateny
akcionarom/spolo¢nikom

v stlade s § 217a
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Obchodného zakonnika
je potrebné pouzitie
nerozdeleného zisku
posudit’ ako vyplatu
podielu na zisku
(dividendu)
akcionarovi/spolo¢nikovi
podla § 3 ods. 1 pism. ¢)
zakona o dani z prijmov
a az nasledne sumu po
zdaneni je mozné
povazovat’ za sumu,
ktorou sa splaca
prispevok
akcionara/spolo¢nika do
kapitalového fondu v
sulade s Obchodnym
zakonnikom. V pripade
prerozdelenia prijmov za
kapitalového fondu z
prispevkov umoziluje
zakon o dani z prijmov
znizit’ prijaté prijmy o
skuto¢ne realizované a
splatené prispevky do
kapitdlového fondu z
prispevkov realizované

akcionarom/spolo¢nikom
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. V pripade danovnika,
ktory nadobudol ucast’
na spolo¢nosti kipou,
nejde pri rozdeleni
prostriedkov z
kapitalového fondu z
prispevkov o prispevok
splateny tymto
akciondrom/spolo¢nikom
. Obstaravaciu cenu
ucasti, ktora moze, ale
nemusi zohl'adiovat’ aj
prispevok do
kapitalového fondu z
prispevkov povodného
akciondra/spolocnika, si
uplatni danovnik do
danovych vydavkov az
pri predaji tejto ticasti na
spolo¢nosti.

SOHK

§13, ZDP

v §13a, odsek 3 ZDP navrhujeme zrusit’ podmienku kapitalizacie vynalezu
chraneného patentom, GZitkovym vzorom, softvéru (dalej iba “patent®) pre ucely
uplatnenia patent boxu. Preto navrhujeme bud’: - tento odsek vymazat’ a nahradit’ ho
novym odsekom, ktory zavedie primerany ¢asovy usek pre uplatiovanie
oslobodenia prijmov podl'a §13a ZDP, alebo - ponechat’ sucasné znenie tohto
odseku a na koniec doplnit’ ,,alebo, v pripade ak patent nebude aktivovany,

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasné
podmienky pri uplatneni
patent boxu povazujeme
za vhodne upravené.
Patent Box predstavuje
formu osobitného
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oslobodenie podla odseku 1 sa uplatni pocCas stanovenej casovej periody. -
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroveil odpora¢ame primerane
upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. a) Upravu navrhujeme zaviest, pretoze
v praxi, napr. v oblasti informaénych technolégii (d’alej len “IT*), softvér nespliia
podmienky pre aktivaciu a preto danovnik straca moznost’ vyuzit’ tito schému.
Ked’ze je sektor IT vel'mi dynamicky, softvér sa vel'mi rychlo “meni* a preto ten
isty softvér moze existovat’ iba kratku dobu, ktora je pod hranicou pre kapitalizaciu.
Zrusenie podmienky vlastného vyvoja - navrhujeme Uplne zrusit’ odsek 4 v §13a
ZDP. - Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP - Zaroveii odporuc¢ame
primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. b) Tuto upravu navrhujeme,
pretoZze v praxi je bezné, ze Cast’ uloh/ aktivit pri vyskume a vyvoji je
outsourcovanych na tretim strandm, napr. testovanie, Cast’ parcialnych vyskumnych
uloh, zber dat, pretoze daiiovnik nedisponuje vsetkymi potrebnymi technoldgiami,
alebo personalom. AvSak, know-how ostava vyhradne u daitovnika. Aj napriek
tomu takyto dafiovnik musi kratit’ oslobodenie prijmu koeficientom "naktpenych"
nakladov na vyskum a vyvoj patentu podl'a 13a, ods. 4, pricom datiovnik je
vyhradnym vlastnikom patentu. Podmienka vlastného vyskumu v pripade patent
boxu je neprimerand, pretoze oslobodené su prijmy z poskytnutia prava na pouzitie
patentu vlastnikom patentu. Teda povazujeme za kl'aCovli podmienku pre uplatnenie
oslobodenia prave dusevné vlastnictvo a nie podmienku vlastného vyskumu a
vyvoja patentu Doplnenie definicie pre "ndklady na nehmotné vysledky vyskumu a
vyvoja obstarané od inej osoby" c) v pripade, ak nebude §13a odsek 4 ZDP zruSeny,
navrhujeme doplnit’ definiciu pre "ndklady na nehmotné vysledky vyskumu a
vyvoja obstarané od inej osoby", pretoze v siasnom zmeni ZDP nie je tento pojem
vysvetleny c¢) Pri gramatickom ¢itani moZzno za takéto ndklady povazovat Siroky
okruh nékladov na stvisiaci material spotrebovany pri vyskume. Navrhujeme
zaviest’ definiciu, ktora zuzi tieto ndklady na nadklady na nehmotné vysledky

vyskumu a vyvoja, ktoré napinaju znaky vyskumu a vyvoja podl'a §30c ZDP.

danového rezimu pre
oslobodenie prijmov
(vynosov) z komer¢ného
vyuzivania nehmotnych
aktiv, ktoré st
vysledkom vlastného
vyskumu a vyvoja
danovnika. Zamerom
ustanoveni § 13aa § 13b
k patent boxu je podpora
vedomostnej ekonomiky
v SR cez motivaciu
danovnikov, aby
vykonavali vlastny
vyskum a vyvoj a
nasledne aktivovali
patenty pre dosiahnuté
vysledky vyskumu a
vyvoja, resp. vyuzivali
vlastné patenty v
predavanych vyrobkoch.
Prijmy (vynosy), ktoré
danovnikovi plynu z
vyuzivania nehmotného
majetku obstaran¢ho od
inej osoby (napr. z
licencii), pod toto

oslobodenie nespadaju.
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Zaroven odporucame primerane upravit’ ostatné suvisiace ustanovenia ZDP. 1-
Primerane navrhujeme upravit’ aj §13b ZDP 2- Zaroven odporuCame primerane
upravit’ ostatné 3- svisiace ustanovenia ZDP. Uprava vypoétu ceny vyrobku §13b
odseku 4 ZDP navrhujeme zvazit’ Gpravu vypoctu oslobodenych prijmov z predaja
vyrobkov Pri aplikécii vSetkych zloziek kalkulacie ceny oslobodeného prijmu je
podpora podla 13b vel'mi neefektivna a administrativne naro¢na. §13c odsek 2,
pismeno b) ZDP navrhujeme doplnit’ definicie spojenia ,,podstatné funkcie®,
,,personalne a materialne vybavenie Podstatnymi funkciami st akékol'vek ukony
spojené s nadobudnutim, vlastnictvom, predajom alebo inym scudzenim akcii
akciovej spoloc¢nosti, kmeniovych akcii alebo akcii s osobitnymi pravami
jednoduchej spolo¢nosti na akcie, alebo obchodného podielu, vratane due diligence,
pripravy pravnej dokumentacie, ucasti na obchodnych rokovaniach, vedenia
uctovnictva a r6znej evidencie suvisiacej s akciami a obchodnymi podielmi,
zUCastiiovania sa na valnom zhromazdeni spolo¢nosti a vykonavanie inych funkcii
akciondra a spolo¢nika, pri¢om tieto podstatné funkcie mozu byt’ zabezpecené
dodavatel’'sky od tretich stran na G¢et daiiovnika. Persondlnym vybavenim sa
rozumie konatel’ preukazatel'ne vykondavajlci podstatné funkcie danovnika alebo ich
Cast, zamestnanec danovnika alebo spolo¢nost’ poskytujtica sluzby danovnikovi
spifiajtice definiciu podstatnych funkcii, ktora ma na vykon svojej ¢innosti
zamestnancov. Materialnym vybavenim je hmotny a nehmotny majetok vo
vlastnictve danovnika alebo prenajaty dafiovnikom, ktory sluZzi na vykon
podstatnych funkcii danovnika.

Z kontextu je zrejmy ciel]
tohto ustanovenia, a
preto v iom nie je
potrebné doplnit’
definiciu pre ,,ndklady na
nehmotné vysledky
vyskumu a vyvoja
obstarané od inej osoby*.
Oslobodenie podla § 13b
je mozné aplikovat’ len
na ti Cast’ prijmov
(vynosov), ktora sa
vypocita ako stcin poctu
predanych vyrobkov a
predajnej ceny vyrobku
po znizeni o skutocné
priame a nepriame
naklady, a tieZ po

znizeni o vyrobnu,
spravnu a odbytovu réziu
a 0 cenovu prirazku
uplatnent tym istym
dodavatel'om vo vztahu
k nezavislym osobam z
hl'adiska vykondvanych
funkcii a trhovych
podmienok. Napriek

tomu, Ze je vypocet
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oslobodenych prijmov z
predaja vyrobkov
pomerne zlozity, je
prehladny a
zrozumitel'ny, a preto sa
neuvazuje nad jeho
zmenou.

SOHK

§ 21a Zakona o dani z prijmov— Pravidla nizkej kapitalizacie
'V bode 1 tohto ustanovenia navrhujeme znenie ,,[....] dafiovymi vydavkami nie st

vvvvv

vvvvv

,,presahujuce naklady na prijaté uvery a p6zic¢ky predstavujii sumu, o ktora
odpocitate'né ndklady danovnika na prijaté avery a pozicky prevysuji zdanitel'né
smernice proti zneuzivaniu dani (tzv. ATAD), ktora berie posudzuje uroky v netto
hodnote. - Zaroven tdto zmena prispeje k podpore podnikatel'ského prostredia a -
odstrani sa nespravodlivost’ v pripade, ked trokové naklady spadaji v celej sume
pod test danovej uznatel'nosti a na druhej strane st trokové vynosy v celej vyske
predmetom zdanenia. Daflovnikovi tak bude umoznené, aby Grokové vynosy znizil
o urokové ndklady a posudzoval v rdmci nizkej kapitalizacie len netto hodnotu
urokov

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Pravidla nizkej
kapitalizacie podla § 21a
zakona o dani z prijmov
boli Europskou komisiou
v stiCasnosti
vyhodnotené ako
dostatocne efektivne
proti praktikam
vyhybania sa danovym
povinnostiam.
Predlozeny navrh sa tyka
iba Upravy limitacie
presahujicich nakladov
(Cistych urokovych
nakladov), avsak
nezohl'adnuje aj iné
odlisnosti pravidiel
limitovania urokov
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podl'a smernice ATAD
oproti pravidlam nizkej
kapitalizacie v § 21a
zakona o dani z prijmov
(napr. odlisnu zékladiu
pre vypocet limitacie
urokov, rozsah
dotknutych danovnikov a|
pod.) a zaroven ma
negativny vplyv na
Statny rozpocet.
Slovenska republika
vyuzila ¢l. 11 ods. 4
smernice ATAD, podl'a
ktorého sa Giprava
pravidiel nizkej
kapitalizacie bude
realizovat’ v sulade s
clankom 4 (ATAD)
najneskor do konca roka
2023.

SOHK

Metodické usmernenia. pokyny pre vybrané oblasti super-odpoctu

V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vela
koncepcnych otazok, ktoré v sucasnosti nie su dostato¢ne usmernené. Preto vznika
neistota v jednotlivych fazach pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri
technickom posudeni aktivit daftovnika, (ii) pri prirad'ovani nakladov k projektom

vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podpornej dokumentacie pre ucely nésledne;j

Nad rdmec navrhu
zakona. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky

pokyn k uplatiiovaniu
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kontroly danovym tiradom. Nakol'’ko neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani
skusenosti z praxe dafiového uradu pri kontrolach, danovnik sa zvac¢sa rozhodne
konzervativne a vyluci ¢ast’ nakladov, pripadne celé projekty zo schémy super-
odpoctu. Povazujeme za potrebné vypracovat usmernenia pre nasledovné oblasti ->
a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné
sluzby ako opravnené vydavky (néklady) pre ucely super-odpoctu b) Identifikacia
novosti a vyriesenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’ daiiovnika
vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v
podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny komercny/ vol'ny
pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli
usmernené primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-
vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak daiiovnik nemoze tento vysledok vyskumu a
vyvoja pouzit,, pretoze nie je komercne dostupny, (ii) daiovnik mé moznost’ pouzit’
zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak
tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (¢iastoéne) nespiiaji kvantitativne a
kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre danovnika vhodnejSie (technicky a/
alebo financne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika vypracovanim
d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nakladov na vyskum a
vyvoj. Hlavne na ti skupinu nakladov, ktoré priamo stvisia s vyskumom a
vyvojom, ale nie st samotnymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, napr. ndklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalou skupinou nakladov,
ktort povazujeme za potrebné usmernit’ si naklady, ktoré suvisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr.
naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
Definicia zékladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —

usmernit’ daiiovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informécii

odpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viaceré praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daflovnici so
Specifickymi otdzkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a
sluzieb pre verejnost’ FR
SR.
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bude danovy urad vyzadovat’ pri danovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri daflovej kontrole — vypracovat’ usmernenie, podl'a
ktorého by mal dafiovy urad postupovat’ a prizvat’ nezavislého znalca v danom
odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte.
Ciel'om toho usmernenia je odstranit’ neistotu, Ze o technickej stranke projektu bude
rozhodovat kontrolor danového uradu, ktory nema potrebni odbornu znalost’ v
danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otazky, o ktorych nevie rozhodnut/
vyhodnotit’ lebo nema potrebnti vedomost’. b) V suvislosti s pripravou projektu
vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepcnych otazok, ktoré v
stiCasnosti nie st dostatocne usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach
pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom posudeni aktivit dafiovnika,
(i1) pri prirad’ovani nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave
podpornej dokumentacie pre ucely naslednej kontroly danovym tradom. Nakol'ko
neexistuji usmernenia k tymto oblastiam a ani skusenosti z praxe daiiového tradu
pri kontrolach, danovnik sa zva¢sa rozhodne konzervativne a vyluci ¢ast’ nakladov,
pripadne celé projekty zo schémy super-odpoctu. Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti

SOPK

.P.2020.285 Navrh ziakona o dani z prijmov

7 nasho pohladu sa jedna o komplikovany zédkon, navrhujeme jeho postupné
zjednodusenie. K bodu 43 predlozeného navrhu zdkona uvadzame Ze v sucasnosti
nie je potrebna registracnd a oznamovacia povinnost’ jednotlivych subjektov
nakol’ko existuju dobre vybavené pocitacové systémy Statu uz existujuce (od
oktobra 2020 novela zdkona o obchodnom registri, kone¢ny uzivatel’ vyhod a iné
registracie) vratane povinného prepojenia Statnych organov. K bodu 3 - v texte
slovo "osobou" absentuje.

7 dovodu zabezpecenia
riadnej technickej
funkcionality finan¢ne;j
spravy sa zdkonom
navrhuje posunutie
registracie danovnikov z
uradnej moci od 1. 1.
2022. V nadvéznosti na
uvedené sa ponechava
spOsob registracie
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danovnikov platny do
31.12.2020 az do 31.
12.2021.

Verejnost’

Radikalna danova podpora inovacii a investicii 1. Superodpocet

a) Uprava § 30c ZDP — Odpodet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj
Konkrétne oblasti, ktoré je v suvislosti s odpoc¢tom vydavkov (nakladov) na vyskum
a vyvoj v § 30c ZDP (dalej len ,,““super-odpocet™) z nasho pohl'adu potrebné
prehodnotit’ mozno zosumarizovat nasledovne -> a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o
d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné sluzby ako opravnené vydavky
(néklady) pre ucely super-odpoctu Oddvodnenie: a) 1. Prendjom nehnutel'nosti, v
ktorej je realizovany vyskum a vyvoj. Podla suc¢asného znenia ZDP je mozné
uplatnit’ ako opravneny vydavok (naklad) pre ucely super-odpoctu odpisy vlastnej
nehnutelnosti v rozsahu, v akom je pouZivana pri rieSeni vyskumno-vyvojovych
projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ naklady na ich prendjom, nakol’ko su tieto
vydavky (néklady) u€tované ako sluzby. V podmienkach na trhu je beZné, Ze
obchodné priestory st prenajimané od inej osoby. Preto povazujeme sucasné
nastavenia za diskriminac¢né pre daitovnikov, ktori nemaju vlastné priestory.
Zaroven, zavedenim navrhovanej tipravy nebude dochéadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho ist¢ho vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktord strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 2. Prendjom hnutel'nych
veci, ktoré su pouZivané pri realizovani vyskumu a vyvoja. Podl'a si¢asného znenia
ZDP je moZné uplatnit’ ako opravneny vydavok (néklad) pre ticely super-odpoctu
odpisy vlastnych hnutel'nych veci (pripadne v podobe operativnych vydavkov
(nékladov)) v rozsahu, v akom st pouzivané pri rieSeni vyskumno-vyvojovych
projektov. Nie je vSak mozné uplatnit’ ndklady na ich prenajom, nakol’ko st tieto
vydavky (naklady) Gc¢tované ako sluzby. V podmienkach na trhu je bezné, ze

vybrané hnutel'né veci sa prenajimaji od inej osoby. Preto povazujeme sucasné

Nad ramec navrhu
zakona. Sucasné
opatrenia v oblasti
superodpoctu vydavkov
(nédkladov) na vyskum a
VyVO0j povazujeme za
dostacujuce. FR SR
vypracovalo a na svojej
internetovej stranke
zverejnilo metodicky
pokyn k uplatiovaniu
odpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
vyvoj podla § 30c, ako
aj viacer¢ praktické
priklady ako postupovat’
pri uplatneni odpoctu
vydavkov (ndkladov) na
vyskum a vyvoj. Okrem
toho sa daflovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na
pracovnikov podpory a

sluzieb pre verejnost’ FR
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nastavenia za diskrimina¢né pre danovnikov, ktori si hnutel'né veci prenajimaju.
Zaroven, zavedenim navrhovanej pravy nebude dochadzat’ k riziku dvojitého
uplatnenia toho istého vydavku (ndkladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude
jednoznacné, ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 3. Servisné naklady na
vytvorenie prototypu, prototypové skusky, technickti dokumentaciu a poplatky za
podporu softvérov, ktoré priamo suvisia s vyskumom a vyvojom. (tzv. udrzba
systémov). Tuto Upravu navrhujeme, pretoze v praxi je bezné, ze cast’ tloh/ aktivit
pri vyskume a vyvoji je outsourcovanych inym osobam, napr. z dovodu, Ze pretoze
danovnik nedisponuje vSetkymi potrebnymi technolégiami pre vyrobu funkéného
prototypu. Tieto aktivity svojou povahou netvoria samostatny projekt vyskumu a
vyvoja a su komplementarnymi aktivitami k vyskumno-vyvojovym aktivitam.
Zavedenim navrhovanej upravy nebude dochddzat’ k riziku dvojitého uplatnenia
toho istého vydavku (nakladu) do schémy super-odpoctu, pretoze bude jednoznacné,
ktora strana riesi projekt vyskumu a vyvoja. 4. Naklady na zvySenie urovne
kvalifikéacie, vzdelania alebo zru¢nosti pracovnikov pracujicich vo vede a vyskume.
Ttto upravu povazujeme za dolezitu z hl'adiska podpory investicii do l'udského
kapitalu a podpory vzdelanostnej ekonomiky. b) V stuvislosti s pripravou projektu
vyskumu a vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepénych otazok, ktoré v
suCasnosti nie si dostatocne usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach
pripravy projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom postdeni aktivit dafiovnika,
(i1) pri prirad’ovani nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave
podpornej dokumentacie pre ucely naslednej kontroly danovym tradom. Nakol'ko
neexistuju usmernenia k tymto oblastiam a ani skusenosti z praxe daniového uradu
pri kontrolach, daflovnik sa zviacSa rozhodne konzervativne a vyluci €ast’ nakladov,
pripadne celé projekty zo schémy super-odpoctu. Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre spomenuté oblasti b) Metodické usmernenia/ pokyny
pre vybrané oblasti super-odpoctu V suvislosti s pripravou projektu vyskumu a

vyvoja pre super-odpocet existuje vel'a koncepcnych otazok, ktoré v stiCasnosti nie

SR.
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si dostatocne usmernené. Preto vznika neistota v jednotlivych fazach pripravy
projektu vyskumu a vyvoja: (i) pri technickom postudeni aktivit danovnika, (i1) pri
prirad'ovani nakladov k projektom vyskumu a vyvoja a (iii) pri priprave podporne;j
dokumentécie pre ucely naslednej kontroly dailovym tiradom. Nakol'ko neexistuju
usmernenia k tymto oblastiam a ani sktisenosti z praxe daflového tradu pri
kontrolach, danovnik sa zvac¢sa rozhodne konzervativne a vyluci cast’ nakladov,
pripadne celé projekty zo schémy super-odpoctu. Povazujeme za potrebné
vypracovat’ usmernenia pre nasledovné oblasti -> b) Identifikacia novosti a
vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’ danovnika vypracovanim
vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v podnikatel'skom
prostredi, teda kde je konkurencia a nie je mozny komercny/ vol'ny pristup k
vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli usmernené
primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-vyvojovych aktivit uz
je na trhu, avSak daiiovnik nemoze tento vysledok vyskumu a vyvoja pouzit,
pretoZe nie je komercne dostupny, (i1) danovnik ma moznost’ pouzit’ zname
vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avsak tieto
zname vysledky vyskumu a vyvoja (&iastoéne) nespliaju kvantitativne a
kvalitativne kritéria daniovnika a preto bude pre daitovnika vhodnejsie (technicky a/
alebo finan¢ne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika vypracovanim
d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nakladov na vyskum a
vyvoj. Hlavne na ta skupinu nékladov, ktoré priamo stvisia s vyskumom a
vyvojom, ale nie st samotnymi ndkladmi na vyskum a vyvoj, napr. ndklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalou skupinou nakladov,
ktorti povazujeme za potrebné usmernit’ su naklady, ktoré stuvisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie su priamo preladitelné k vyskumu a vyvoju, napr.

naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
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Definicia zédkladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —
usmernit’ daiiovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informacii
bude danovy urad vyzadovat pri danovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri daflovej kontrole — vypracovat’ usmernenie, podl'a
ktorého by mal dafiovy urad postupovat’ a prizvat’ nezavislého znalca v danom
odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte.
Cielom toho usmernenia je odstranit’ neistotu, Ze o technickej stranke projektu bude
rozhodovat kontrolor danového uradu, ktory nema potrebni odbornu znalost’ v
danom odvetvi a bude nuteny konzultovat’ otdzky, o ktorych nevie rozhodnut’/
vyhodnotit’ lebo nema potrebni vedomost'.

Verejnost’

§ 30c ZDP — Odpocet vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj

a) Doplnit’ § 30c odsek 5, pis. b) o d’alsi bod, v ktorom budt definované nasledovné
sluzby ako opravnené¢ vydavky (ndklady) pre ucely super-odpoctu b) Identifikacia
novosti a vyrieSenie technickej neistoty v projektoch — usmernit’ danovnika
vypracovanim vzorovych prikladov pre identifikaciu prvku novosti v projektoch v
podnikatel'skom prostredi, teda kde je konkurencia a nie je moZny komer¢ny/ vol'ny
pristup k vysledkom vyskumu a vyvoja na globalnom trhu. Navrhujeme, aby boli
usmernené primarne situacie, v ktorych (i) podobny vysledok vyskumno-
vyvojovych aktivit uz je na trhu, avSak danovnik nemdéze tento vysledok vyskumu a
vyvoja pouZit, pretoze nie je komercéne dostupny, (ii) datlovnik mé moznost’ pouzit’
zname vysledky vyskumu a vyvoja vo svojom projekte vyskumu a vyvoja, avSak
tieto zname vysledky vyskumu a vyvoja (¢iasto¢ne) nespliaju kvantitativne a
kvalitativne kritéria danovnika a preto bude pre danovnika vhodnejsie (technicky a/
alebo finan¢ne) ak danovnik uskuto¢ni vlastny vyskum a vyvoj. Identifikacia
opravnenych nakladov do super-odpoctu — usmernit’ danovnika vypracovanim
d’alSich vzorovych prikladov pre identifikaciu opravnenych nakladov na vyskum a

vyvoj. Hlavne na ti skupinu nakladov, ktoré priamo stvisia s vyskumom a

FR SR vypracovalo a na
svojej internetove;j
stranke zverejnilo
metodicky pokyn k
uplatiovaniu odpoctu
vydavkov (nédkladov) na
vyskum a vyvoj podla §
30c, ako aj viaceré
praktické priklady ako
postupovat’ pri uplatneni
odpoctu vydavkov
(ndkladov) na vyskum a
vyvoj. Okrem toho sa
dafiovnici so
Specifickymi otazkami
mozu obratit’ aj na

pracovnikov podpory a

358




vyvojom, ale nie st samotnymi nakladmi na vyskum a vyvoj, napr. naklady na
riadiaceho pracovnika (koordinatora) projektu, ktory riadi vyskumno-vyvojovy
projekt, ale nepodiel’a sa priamo na vyskume a vyvoji. Dalsou skupinou nakladov,
ktoru povazujeme za potrebné usmernit’ si naklady, ktoré stivisia s vyskumno-
vyvojovymi pracovnikmi, ale nie st priamo preladitené k vyskumu a vyvoju, napr.
naklady na socialny fond, dovolenku, rezervu na dovolenku, prispevky ku mzde.
Definicia zékladnej projektovej dokumentacie v pripade danovej kontroly —
usmernit’ daniovnika, aké dokumenty (resp. okruhy dokumentov) a detail informacii
bude danovy urad vyzadovat’ pri dafiovej kontrole. Spochybnenie novosti a
vyrieSenia technickej neistoty pri daitovej kontrole — vypracovat usmernenie, podl'a
ktorého by mal danovy tirad postupovat’ a prizvat’ nezavislého znalca v danom
odbore v pripade, ak spochybni naplnenie prvkov vyskumu a vyvoja v projekte.
Ciel'om toho usmernenia je odstranit’ neistotu, Ze o technickej stranke projektu bude
rozhodovat kontroldr danového tradu, ktory nema potrebnu odbornt znalost’ v
danom odvetvi a bude niteny konzultovat’ otdzky, o ktorych nevie rozhodnut’/
vyhodnotit’ lebo nemé potrebnu vedomost’.

sluzieb pre verejnost’ FR
SR.

Verejnost’

LP 2020.285 novela zakona o dani z prijmov

Navrhujeme vypustit’ § 13¢c Zakona o dani z prijmov 595/2003 Zb. v plnom zneni.
Podla § 52zn a §52zza je moZné v zdanovacom obdobi roku 2020 prvykrat pouzit’
oslobodenie od dane z prijmov pravnickych osob pri predaji obchodného podielu
podla § 13c ¢o povazujeme za zneuzite'né a imyselné neplnenie si daniovych
povinnosti a rovnako to povazujeme za diskriminacné voci fyzickym osobam, ktoré
st pri predaji obchodného podielu za rovnakych podmienok povinné odviest’ daii z
prijmov a tiez preddavky na verejné zdravotné poistenie. Jedna o moralne a
ekonomicky neopodstatnené a neprijate'né oslobodenie od dane z prijmov
pravnickych osob. Jaroslava Lukacovi¢ova

Nad ramec novely
zakona o dani z prijmov.
Obdobny rezim je bezny
v ostatnych ¢lenskych
statoch EU a jeho
zavedenie ma prispiet’ k
potvrdeniu pozicie
Slovenskej republiky ako
holdingovo priaznivej
jurisdikcie, jurisdikcie

vytvarajucej atraktivne
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prostredie pre investorov
a prispeje k tvorbe
pracovnych miest.. V
pripade zneuzivania
tohto ustanovenia s
cielom vyhnut sa
danovym povinnostiam v
SR je mozné uplatnit’
pravidlo proti
zneuzivaniu podla § 3
ods. 6 Datlového
poriadku.

Verejnost’

nad ramec navrhu novely - IFRS mostik

Ucelom aplikacie Opatrenia MF SR z 15. februara 2006, ktorym sa ustanovuje
sposob Upravy vysledku hospodarenia vykazan¢ho danovnikom v individualne;j
uctovnej zavierke podl'a medzinarodnych Standardov pre financné vykaznictvo
(,,JFRS"), v zneni neskorsich predpisov (tzv. ,,prevodovy mostik*), je vo vybranych
pripadoch stanovenych prevodovym mostikom transformacia vysledku
hospodarenia vykdzaného danovnikom podla IFRS (,,IFRS HV*) na sumu vysledku
hospodarenia, ktory by bol vykazany podl’a prisluSnych postupov Gctovania
(,,SAS"). V poslednych rokoch bolo realizovanych niekol’ko vyznamnych
legislativnych uprav nie len IFRS Standardov (napr. IFRS 9, IFRS 15, IFRS 16), ale
aj SAS, pri¢om posledna tprava prevodového mostika je z roku 2015. Vzhl'adom na
uvedené vznikaji nielen nejasnosti, ¢i predmetna transakcia vykazana danovnikom
podl'a IFRS podlieha tiprave v zmysle platného znenia prevodového mostika, ale aj
vyznamné nezrovnalosti a rozdiely vo vycisleni zakladu dane medzi IFRS

danovnikmi, pouzivatel'mi prevodového mostika a tymi, ktori pre tcely stanovenia

Predmetom novely
zakona o dani z prijmov
nie je uprava Opatrenia
MF SR z 15. februéra
2006, ktorym sa
ustanovuje sposob
upravy vysledku
hospodarenia
vykazaného danovnikom
v individudalnej uctovne;j
zavierke podla
medzinarodnych
Standardov pre finan¢né
vykaznictvo (,,IFRS"), v

zneni neskorsich
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zakladu dane vedu evidenciu v rozsahu a spdsobom ustanovenym pre sustavu predpisov (tzv.
podvojného uctovnictva. Z uvedenych dovodov navrhujeme upravu, pripadne zvazit ,,prevodovy mostik*). O
prijatie nového znenia, prevodového mostika. jeho uprave je mozné

diskutovat’ v budtcnosti.
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