DOVODOVA SPRAVA

B. Osobitna ¢ast

KCLI
Kbodul

Ide o formula¢né spresnenie dotknutého ustanovenia zdkona, ktoré suvisi so
zmenami zavedenymi novelou zakona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovékoch Zijtcich v zahranic¢i
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zdkon
o Slovakoch Zijacich v zahrani¢i”) z roku 2012. Tato novela v podobe zdkona ¢. 287/2012 Z.
z. nahradila v § 3 zdkona o Slovékoch Zijucich v zahrani¢i ,$tatnu politiku starostlivosti
o Slovakov Zijacich v zahrani¢i” za ,Statnu politiku vo vztahu kSlovakom zijicim
v zahrani¢i”, av8ak neudialo sa tak dosledne, ¢oho prikladom je ustanovenie § 2 pism. c)
zékona o Slovédkoch Zijacich v zahrani¢i. V dotknutom ustanoveni bola zakonom ¢. 287/2012
Z. z. vypustend akakolvek zmienka o Statnej politike vo vztahu kSlovdkom zijacim
v zahranic¢i, ktorej vyjadrenim je aj systém opatreni vratane Statnej podpory tychto osob.
Preto je potrebné aj v § 2 pism. c) zakona o Slovakoch Zijucich v zahranic¢i vyjadrit, ze
opatrenia vo vztahu k Slovdkom Zzijacim v zahrani¢i vychddzaji z vopred zadefinovanej
Statnej politiky vo vztahu k nim rovnako, ako je to vyjadrené v § 3 toho istého zakona.
Formulécia ,Statna politika vo vztahu k Slovakom Zijicim v zahrani¢i“ bola pouzitd uz

v zékone ¢&. 70/1997 Z. z. o zahrani¢nych Slovdkoch aozmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov.

Kbodu 2

Urad pre Slovakov zijtcich v zahrani¢i bol zriadeny zakonom o Slovakoch Zijtcich
v zahrani¢i od 1. 1. 2006 aprevzal na seba postavenie a pravomoci dovtedajsieho
splnomocnenca vlady SR pre zahrani¢nych Slovakov a jeho generdlneho sekretariatu, ktory
posobil pod Uradom vlady SR, ako ajDomu zahrani¢nych Slovékov ako rozpoctovej
organizacie Ministerstva kulttry SR.

Postavenie a pravomoci Uradu pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i ajeho predsedu
z obsahového hladiska zodpovedali tomu, ¢o bolo priznané splnomocnencovi vlddy SR pre
zahrani¢nych Slovakov; predpokladalo sa totiZ, Ze vznikom uvedeného tradu sa stabilizuje,
zefektivni a vacSmi profesionalizuje zdzemie splnomocnenca, ktory sa stane predsedom
tradu s celostatnou posobnostou pre agendu slovenského zahrani¢ia, najmd pokial ide
o koordinaciu procesov spojenych s tvorbou statnej politiky vo vztahu k Slovakom Zzijacim
v zahrani¢i a so zabezpecenim vykonu tejto Statnej politiky.

Uvedenému zodpovedala aj pravomoc Uradu pre Slovékov Zijucich v zahraniéi
zakotvend v § 4 ods. 6 pism. a) v zneni platnom od 1. 1. 2006 az do 1. 10. 2012. Po tomto
datume sa uplatiioval zdkon o Slovékov Zijucich v zahrani¢i v zneni jeho novely v podobe

zakona & 287/2012 Z. z., ktora Uradu pre Slovakov Zijtcich v zahrani¢i odtiala jeho
koordina¢nti pravomoc v oblasti slovenského zahrani¢ia a priznala mu len pravomoc
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podielat sa na zabezpefovani tvorby Statnej politiky vo vztahu k Slovakom zijacim
v zahranici.

Takyto zésah do kld¢ovej kompetencie Uradu pre Slovakov Zijtcich v zahrani¢i bol
nielen popretim dovodu jeho vzniku (splnomocnenec vlady SR, v prospech ktorého sa
zriadil trad, moéZe mat nepochybne koordina¢nti pravomoc v zmysle § 2 ods. 1 druhej vety
zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizécii Gstrednej Statnej spravy
v zneni neskors$ich predpisov), ale novelizovana zdkonna tprava vykazovala tiez legislativne
nedostatky av praxi sa v priebehu rokov 2013 - 2020 ukazala ako menej vhodna
a zmysluplna nez pévodne zdkonom zakotvené rieSenie.

Legislativne nedostatky novely zédkona o Slovékoch Zijacich v zahrani¢i z roku 2012
spocivali najmé v tom, ze Uradu pre Slovakov Zijtcich v zahrani¢i sa sice odiiala pravomoc
koordinovat tvorbu Statnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zijicim v zahranici, ale tato
pravomoc sa nepriznala ziadnemu inému tradu ani samotnému Ministerstvu zahrani¢nych
veci a eur6pskych zaleZitosti SR, ktoré prevzalo gesciu nad tymto tradom. Tento nedostatok
bolo potrebné vo volebnom obdobi 2016 - 2020 zmiernit zriadenim Rady vlady SR pre
krajanské otazky ako poradného orgdnu vlady SR, kedZze minister zahrani¢nych veci
a eurépskych zaleZitosti uZ v uvedenom volebnom obdobi nebol zaroveni podpredsedom
vlady SR a tak koordinaciu tvorby tatnej politiky vykonaval namiesto Uradu pre Slovdkov
Zijacich v zahrani¢i prostrednictvom tohto poradného organu vlady. Okrem toho, Uradu pre
Slovékov zijacich v zahrani¢i bola v roku 2012 odnata aj pravomoc zabezpecovat vykon
Statnej politiky vo vztahu kSlovakom Zijacim v zahrani¢i atdto bola presunutd na
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, hoci uvedeny drad aj nadalej
plnil dlohy podla § 4 ods. 6 pism. b) aj), ktoré nemozno charakterizovat inak ako
zabezpecovanim vykonu $tatnej politiky vo vztahu k Slovakom Zijticim v zahrani¢i.

Prehodnotenim postavenia a pravomoci Uradu pre Slovakov Zijtucich v zahrani¢i
formou tohto navrhu zékona sa napliia nielen volebny program niektorych koali¢nych
politickych strdn a Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 - 2024, ale zaroveri sa aj
odstraniuju vyssie uvedené nedostatky platnej pravnej tpravy zavedenej formou novely
zdkona o Slovékoch Zijucich v zahrani¢i vroku 2012. Navrh zdkona sa predkladd tiez
v stvislosti s novou Koncepciou statnej politiky Slovenskej republiky vo vztahu k Slovakom
Zijucim v zahranic¢i na obdobie rokov 2021 - 2025.

K CL II
Kbodu 1

Novelizacia zdkona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii
ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,velky kompetencny
zédkon”) bezprostredne stvisi snovelou zdkona o Slovdkoch zijucich v zahrani¢i, ato
konkrétne s C1. 1§ 4 ods. 6 novym znenim pismena a).

Vzhladom na to, Ze sa Uradu pre Slovakov Zijtcich v zahrani¢i opétovne priznava
pravomoc komplexne zabezpecovat tvorbu, koordinaciu a vykon statnej politiky vo vztahu
k Slovdkom Zzijacim v zahrani¢i, pravomoc vykonu tejto Statnej politiky by malo Ministerstvo



zahrani¢nych veci aeurdpskych zaleZitosti SR duplicitne. Ministerstvo vSak bude mat
vSeobecnt posobnost v oblasti Statnej politiky vo vztahu k Slovdkom Zzijacim v zahranic¢i a v
rozsahu tejto posobnosti sa bude podielat na tvorbe a vykone statnej politiky vo vztahu k
Slovakom zijucim v zahrani¢i rovnako ako d’alsie ministerstvd, a to na pravnom zaklade § 3
ods. 3 zakona ¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahrani¢i a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorgich predpisov. Zapojenie Uradu pre Slovakov Zijucich
v zahrani¢i na rozpoctovi kapitolu ministerstva ani personalna posobnost ministra
zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti Slovenskej republiky k predsedovi Uradu pre
Slovékov Zijucich v zahranic¢i nie st tymto zdkonom dotknuté.

Kbodu 2

Uznesenim vlady ¢. 168/2011 z 9. marca 2011 bol ako preventivny organ podla ¢lanku 6
Dohovoru OSN proti korupcii, ktory bol prijaty v New Yorku 31. oktébra 2003 notifikovany
Urad vlady SR. Kompetencie Uradu vldady SR v oblasti prevencie korupcie vsak neboli
riadne zapracované do zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy (kompetenény zdkon) v platnom zneni. Problematika prevencie
korupcie v stcasnosti formalne nie je v posobnosti Ziadneho tstredného organu Statnej
spravy. Vzhladom na jej vyznam pre riadne fungovanie verejnej spravy v sulade so
zasadami pravneho $tatu je vsak potrebné, aby sa jej venovala nélezita pozornost aj tym, ze
kompetencie v oblasti prevencie korupcie budu riadne zverené kompetenénym zdkonom do
poOsobnosti tstredného organu statnej spravy. Navrhuje sa doplnit kompetenény zakon tak,
aby sa doti premietol sti¢asny stav a posobnost Uradu vlady SR v oblasti prevencie korupcie.
Ide o formélne zostladenie pravneho stavu s aplika¢nou praxou.

K Cl. III

Navrhuje sa t¢innost predkladaného zakona so zohl'adnenim legisvakanc¢nej lehoty,
atood 1. aprila 2022. K tomuto ddtumu by vzhl'adom na presun koordina¢nych pravomoci
v oblasti $tatnej politiky vo vztahu k Slovakom Zijicim v zahrani¢i na Urad pre Slovékov
zijacich v zahrani¢i mala byt zruSena Rada vlady SR pre krajanské otazky ako poradny
organ vlady SR.



