Dovodova sprava
A. VSeobecna cast’

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky predklada navrh zakona o medzinarodnej
ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona*). Navrh zakona
bol vypracovany na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok
2025.

Prijatie Reformy azylovej a migracnej politiky (d’alej len ,,Reforma®) na eurdpskej
urovni nastolilo poziadavku implementacie pravnych aktov Europskej unie — deviatich
nariadeni [nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 zo 14. maja 2024,
ktorym sa rieSia krizové situdcie a pripady vyssej moci v oblasti migracie a azylu, a ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/1147 (U. v. EU L, 2024/1359, 22.5.2024), nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1358 zo 14. maja 2024 o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie biometrickych udajov s cielom ucinne uplatiiovat’ nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a
identifikovat’ neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez
Statnej prislusnosti, o Ziadostiach organov presadzovania prava ¢lenskych Statov a Europolu o
porovnanie s udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava, o zmene nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818 a o zruseni nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 603/2013 (U. v. EU L, 2024/1358, 22.5.2024),
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méja 2024 o riadeni azylu a
migréacie, o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nariadenia (EU) ¢.
604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351, 22.5.2024), nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1356 zo 14. méaja 2024, ktorym sa zavadza preverovanie §tatnych prislusnikov
tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U. v. EU L, 2024/1356, 22.5.2024), nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1352 zo 14. maja 2024, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2019/816 a (EU) 2019/818 na ucely zavedenia preverovania $tatnych
prisluinikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach (U. v. EU L, 2024/1352, 22.5.2024),
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 zo 14. maja 2024, ktorym sa
zriad'uje ramec Unie pre presidlenie a humanitarne prijatie a ktorym sa meni nariadenie (EU)
2021/1147 (U. v. EU L, 2024/1350, 22.5.2024), nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1349 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1148 (U. v. EU L, 2024/1349, 22.5.2024), nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. méja 2024, ktorym sa stanovuje
spoloéné konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruguje smernica 2013/32/EU (U. v. EU
L, 2024/1348, 22.5.2024), nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 zo 14.
maja 2024 o norméach pre podmienky, ktoré musia spiiiat’ §tatni prislusnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti na priznanie postavenia osob s udelenou medzindrodnou
ochranou, pre jednotné postavenie utecencov alebo 0osdb opravnenych na doplnkovi ochranu
a pre obsah udelenej ochrany, ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES a zrusuje smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU (U. v. EU L, 2024/1347, 22.5.2024)]
a transpozicie jednej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 zo 14. maja
2024, ktorou sa stanovuju normy pre prijem ziadatelov o medzinarodni ochranu
(prepracované znenie) (U. v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024). Implementacia Reformy kladie na
azylovy systém Slovenskej republiky viaceré poziadavky a vyzaduje zasadni zmenu azylovej
legislativy, ¢o bolo dévodom na vypracovanie navrhu zakona. Predkladatel povazuje za
vhodnejsie a ucelnejSie pristapit’ k vypracovaniu nového zakona, ako riesit’ vysSie uvedenu



implementaciu a transpoziciu d’alSou novelizaciou zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o azyle®).

Zakon o azyle bol novelizovany uz dvadsatkrat. Kedze v zakone o azyle je

transponovand smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na
poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o
opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob
a znasani z toho vyplyvajucich désledkov (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 4; U. v.
ES L 212, 7.8.2001), sucastou navrhu zakona su tiez prebraté a Ciastoéne upravené
ustanovenia zadkona 0 azyle tykajlice sa postupu pri poskytovani do¢asného utociska.

Navrh zakona v ¢l. I v porovnani so zakonom o azyle najma:

*

zavadza novu terminologiu, napr.:

ziadost’ o udelenie azylu — ziadost’ o udelenie medzinarodnej ochrany

ziadatel’ o udelenie azylu — ziadatel’ o udelenie medzinarodnej ochrany

konanie 0 azyle — konanie 0 medzinarodnej ochrane

konanie 0 udelenie azylu — konanie o udelenie medzinarodnej ochrany

opakovana ziadost’ — nasledna ziadost’

neudelenie azylu aneposkytnutic doplnkovej ochrany — zamietnutie Zziadosti

0 udelenie medzinarodnej ochrany ako neopodstatnene;,

poskytnutie doplnkovej ochrany — udelenie doplnkovej ochrany

zrusenie doplnkovej ochrany — odnatie doplnkovej ochrany

cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana — cudzinec s udelenou doplnkovou

ochranou
upravuje zacatie konania o udelenie medzindrodnej ochrany s jasnym urcenim
jednotlivych faz zacatia konania - prejav vole, registracia Ziadosti a podanie Ziadosti,
zavadza institat konania 0 azyle na hraniciach; ide 0 novy institat, v ramci ktorého bude
vo vymedzenych pripadoch potrebné posudit’ ziadost’ o udelenie medzinarodnej ochrany
Vlehote 12 tyzdnov, resp. vo vynimoc¢nych pripadoch v lehote 16 tyzdiov, co
predpoklada zosuladenie spoluprace medzi spravnymi organmi a sidnymi organmi,
umoziuje obmedzit’ slobodu pohybu Ziadatel'a 0 udelenie medzindrodnej ochrany (d’alej
len ,,ziadatel™),
zavadza institat bezplatného pravneho poradenstva pre ziadatel'ov v konani o udelenie
medzinarodnej ochrany,
upravuje povinnost’ vyhotovovat’ zvukové zdznamy z pohovoru so Ziadatel'om,
urcuje, ze azyl na ucel zlu€enia rodiny, doplnkovd ochrana na ucel zlicenia rodiny
a azyl z humanitnych dovodov st narodnymi statusmi,
ru$i konanie o prediZenie doplnkovej ochrany,
urcuje, Ze bez ohl'adu na dovod udelenia sa azyl a doplnkova ochrana budu udel'ovat’ na
neurcity cas,
zjednocuje pobytové statusy azylantov a cudzincov s udelenou doplnkovou ochranu na
trvaly pobyt,
urcuje lehoty pre rozhodovanie spravneho organu po zruSeni a vrateni rozhodnutia na
d’al$ie konanie,
vylucuje narok Zziadatel'ov, ktori si obCanmi clenského Statu Eurdpskej unie, na
poskytovanie ubytovania a starostlivosti v azylovych zariadeniach,
zavadza moZznost' ubytovat’ v azylovom zariadeni cudzinca, ktorému bolo vydané
rozhodnutie 0 odovzdani ziadatela do zodpovedného Cclenského Statu az do
zrealizovania jeho transferu.

Névrhom zdkona sa v ¢l. II az ¢l. XVII novelizuju suvisiace pravne predpisy,
najrozsiahlej$imi st pritom zmeny v zakone 0 pobyte cudzincov, podstatné zmeny sa
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navrhuju aj v Spravnom sudnom poriadku, zakone o poskytovani pravnej pomoci osobam v
materidlnej nadzi, zdkone o zdravotnom poisteni, zakone o verejnom ochrancovi prav, zakone
o cestovnych dokladoch.

Napriklad v zakone o pobyte cudzincov sa upravuje vztah medzi konanim o azyle na
hraniciach v pripade zamietnutej ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany a konanim
0 navrate na hraniciach. Legislativne sa upravuje opravnenie policajta vykonat’ preverovanie
Statneho prislusnika tretej krajiny ako aj okolnosti a prostriedky tohto preverovania. Rozsiruje
sa tiez vypocet dovodov na zaistenie ziadatelov 0 udelenie medzinarodnej ochrany.
V stvislosti so zaistenim cudzincov sa upravuju tiez niektoré povinnosti utvaru policajného
zaistenia pre cudzincov, napriklad pisomne oznamovat cudzincom umiestnenie, prediZenie
umiestnenia a dovody umiestnenia Statneho prislusnika tretej krajiny v oddelenom rezime
zaistenia. Upravuje sa tiez spdsob spoluprace a poskytovania informécii o cudzincoch, ktori
maju byt vyhosteni, medzi relevantnymi institiciami (ako napriklad ustav na vykon trestu
odnatia slobody), kde sa tito cudzinci nachadzaju, a prisluSnym policajnym utvarom, ktory
bude vykon vyhostenia zabezpeCovat. Legislativnou upravou sa meni tiez spdsob tykajuci
sa moznosti uplatnenia U¢inného opravného prostriedku v pripade vydania rozhodnutia
0 administrativnom vyhosteni, ¢im sa zabezpeci, ze Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny sa
poskytne ucinny opravny prostriedok, o ktorom rozhodne prislusny stdny organ a nie
druhostupiiovy spravny organ, ako to bolo doteraz. Zmeny sa tykaju aj Spravneho sudneho
poriadku, ato v oblasti sidneho prieskumu rozhodnuti o zakaze vstupu vydaného ¢i uz ako
samostatného rozhodnutia alebo ako sucasti rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, kde
sa navrhuje, aby sa tento sudny prieskum riadil ustanoveniami upravujucimi zalobu podl'a
Stvrtej hlavy Spravneho sudneho poriadku.

V Spravnom stidnom poriadku sa d’alej o. i. dopiiia, ¢o sa rozumie pod rozhodnutiami
alebo opatreniami vo veciach azylu, upravuji sa lehoty na podanie spravnej zaloby
v azylovych veciach, dopiiaju sa osobitné ustanovenia v konani o azyle na hraniciach
a konani o navrate na hraniciach, v zakone o zdravotnom poisteni sa napriklad meni rozsah
zdravotnej starostlivosti pre maloletych Ziadatel'ov, v zékone 0 verejnom ochrancovi prav sa
0. i. ustanovuje, ze verejny ochranca prav plni tlohy nezavislého monitorovacieho
mechanizmu podl'a nariadenia (EU) 2024/1356 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje spolo¢n¢ konanie o medzinarodnej
ochrane v Unii a zruduje smernica 2013/32/EU (U. v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024), v zikone
o0 cestovnych dokladoch sa urCuje, Ze cestovny doklad cudzinca sa bude vydavat len
azylantovi, ktorému sa udelil azyl z dovodu prenasledovania.

Navrh zakona nie je predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Predkladany névrh zdkona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pozitivny a negativny socialny vplyv, pozitivny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu
a pozitivny a negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana. Navrh zakona nebude
mat’ vplyv na limit verejnych vydavkov, vplyv na informatiziciu spolo¢nosti, na
podnikatel'ské prostredie, ani na zivotné prostredie.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi
Slovenskej republiky a nalezmi Ustavného stidu Slovenskej republiky, zakonmi Slovenskej
republiky a medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazana, ako aj s pravom Eurdpskej Unie.



