Dovodova sprava

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky predklada navrh zakona, ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajt niektoré zakony (d’alej len
,navrh zdkona“) na zaklade ulohy ¢. 9 na mesiac december z Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020, ktorej splnenie bolo odlozené
do 31. decembra 2021.

Navrh zékona bude mat’ pozitivny dosah na znizenie administrativnej zat'aze pri Cerpani
prostriedkov Eurdopskej unie, nakol’ko reflektuje implementaciu ¢l. 74 nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodlivu transformaciu a Europskom namornom a rybolovnom a akvakultirnom
fonde a rozpoc¢tové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
Fond pre vnutorna bezpecnost’ a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(dalej len ,,vS8eobecné nariadenie®), ktoré predpokladd vykonévanie kontroly na zdklade
analyzy rizik.

Névrh zakona vytvara pravny zaklad na overovanie poskytnutia verejnych financii
administrativnou finan¢nou kontrolou len s tymi skuto¢nostami (podla § 6 ods. 4 zékona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), ktoré
budi uréené na zéklade pisomnej analyzy rizik. Uvedend uprava sa zavaddza najmé pre ucely
vykonu finanénej kontroly v oblasti implementacie fondov EU. Takymto pristupom sa
zefektivni proces vykonu administrativnej finan¢nej kontroly, nakol’ko sa znizi administrativna
zdtaz zamestnancov orgdnoVv verejnej spravy vykondvajucich administrativnu finanénu
kontrolu. Zefektivnenie vykonu finan¢nej kontroly zabezpeci aj navrhovana moznost
podpisovat vV odovodnenych  pripadoch ndvrh  spravy/navrh  Ciastkovej  spravy
a spravu/Ciastkovu spravu z administrativnej finan¢nej kontroly alebo finan¢nej kontroly na
mieste len jednym zo zamestnancov organu verejnej spravy, ktory vykonal finanént kontrolu.
Podrla sucasnej pravnej Upravy su potrebné podpisy vSetkych zamestnancov organu verejnej
spravy, ktori dané kontroly vykonali.

Ciel'om navrhu zékona je taktiez upravit’ moZnost’ externalizacie vykonu administrativnej
finan¢nej kontroly a finan¢nej kontroly na mieste. Navrhovanou Gpravou sa umozni vykonéavat’
administrativnu finan¢nu kontrolu alebo finanéna kontrolu na mieste inym organom verejnej
spravy, ak tak ustanovia osobitné predpisy. Zaroven sa precizujii niektoré ustanovenia
procesnych pravidiel vykonu finan¢nej kontroly a auditu.

Prijatie navrhu zakona bude mat’ pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
a nebude mat’ vplyv na podnikatel'ské prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na Zivotné
prostredie, na sluzby verejnej spravy pre ob&ana, socialne vplyvy a ani vplyvy na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu.

Naévrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, inymi zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom
Europskej tnie.

Datum nadobudnutia u¢innosti je navrhnuty od 1. marca 2022 tak, aby adresati pravneho
predpisu mali dostatok ¢asu na oboznamenie sa s novou pravnou upravou. Navrh zakona rata
so zachovanim 15 dnovej legisvakacnej doby v stlade s § 19 ods. 5 zakona ¢. 400/2015 Z. z.



0 tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov.



B. Osobitna ¢éast’

K¢eL T
Kbodom1a 18 [§2 pism. j) a § 12 ods. 1 pism. f)]

Precizuje sa definicia pojmu zamestnanec, priCom zamestnancom sa rozumie tak
fyzicka osoba v pracovnom pomere ako aj osoba pracujuca na zaklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, a taktiez zamestnanci pracujici v inom obdobnom
pracovnopravnom vztahu. Zaroven za ucelom pravnej istoty pri aplikacii zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 357/2015 Z. z.), a taktiez za ucelom zabezpecenia
vykonatel'nosti relevantnych ustanoveni tohto zdkona sa navrhuje doplnit’ § 12 ods. 1 tak,
ze jednou z podmienok pre vymenovanie za vnutorného auditora alebo vladneho auditora je aj
jeho Statnozamestnanecky, sluzobny alebo pracovny pomer. Z uvedeného teda vyplyva,
ze za vnutorného auditora alebo vladneho auditora nemdze byt vymenovany zamestnanec
pracujuci na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Takymto
pristupom sa ma zabezpecit' kvalitné plnenie vSetkych c¢innosti suvisiacich s vnitornym
auditom a vladnym auditom ako aj ich kontinuita.

K bodu 2 [§ 2 pism. t)]

V navrhovanom ustanoveni sa zavadza definicia pojmu ,,podpis®, v zmysle ktorej sa
podpisom na ucely zékona ¢. 357/2015 Z. z. rozumie vlastnoru¢ny podpis, kvalifikovany
elektronicky podpis alebo obdobny preukazatel'ny podpisovy zaznam Vv elektronickej podobe
nahradzajuci vlastnoru¢ny podpis, ktory umoziuje jednozna¢nu preukazatel'nu identifikaciu
osoby, ktord podpisovy zaznam vyhotovila. Znamena to, Ze na Ucely elektronického vykonu
finan¢nej kontroly/auditu sa pri relevantnych dokumentoch (napr. navrh spravy, Sprava
a zaznam) uznava okrem kvalifikovaného elektronického podpisu, resp. kvalifikovaného
elektronického podpisu s mandatnym certifikatom aj forma elektronického podpisu v podobe
podpisového zaznamu, ktory vSak umoziuje jednozna¢nl preukazatel'nu identifikaciu osoby,
ktord podpisovy zaznam vyhotovila. Uvedené suvisi najmd s dlhodobym trendom
elektronizicie verejnej spravy, priCom vyuzivanie aj inych podpisovych zaznamov
zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu/audit méa napomoct’ k zefektivneniu vykonu
finan¢nej kontroly/auditu. Ako podpisovy zdznam zodpovednej osoby mdze byt akceptované
aj overenie osoby prostrednictvom informac¢ného systému, ak osoba na pristup vyuZiva osobny
pristupovy kdd, pristupové meno a heslo alebo Sifrovaci kI'i¢, pomocou ktorého je mozné
jednoznacne a preukézatel'ne identifikovat’ zodpovednt osobu. Takuto formu elektronického
podpisu je mozné vyuzit' pri zachovani podmienky vytvorenia dostatocnych materialno-
technickych podmienok v prostredi organu verejnej spravy, a to najma autenticity, integrity
a nepopieratelnosti vykonania finan¢nej kontroly/auditu. Musi byt teda mozné jednoznaéné
a nespochybnitel'né uréenie osoby, ktora financnu kontrolu/audit vykonala, a zaroven organ
verejnej spravy musi technickymi a bezpe€nostnymi nastaveniami zamedzit' zneuZzitiu
prihlasovacich udajov zodpovedného zamestnanca.

K bodu 3 [§ 3 pism. k) a § 4 ods. 4 pism. C) ae)]

Legislativno-technickd uprava. Pojem sankcia sa nahradza pojmami odvod, penale
alebo pokuta za uc¢elom zosuladenia so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.



K'bodu 4 [§ 5 ods. 3]

Organ verejnej spravy je povinny Vvytvorit, zachovavat’ a rozvijat’ finan¢né riadenie.
Doterajsia prax ale ukazuje, Ze mnohé organy verejnej spravy uvedenu povinnost’ neplnia, resp.
Vv pripade organov verejnej spravy, ktorymi st spravcovia kapitoly Statneho rozpoctu, st ako
osoby zodpovedné za finan¢né riadenie uréovani ¢astokrat vnttorni auditori, o je v priamom
rozpore s nezavislym postavenim vnutorného auditora. Do zdkona ¢. 357/2015 Z. z. sa preto
navrhuje doplnit’ zodpovednost’ Statutarneho organu orgénu verejnej spravy za zabezpecenie
finan¢ného riadenia. Bez toho, aby bola dotknutd zodpovednost’ Statutdrneho orgdnu organu
verejnej spravy za zabezpecenie financného riadenia, si Statutdrny organ organu verejnej spravy
moze urcit’ konkrétnu osobu/osoby [napr. v pozicii koordinatora finan¢ného riadenia (uvedené
ale neznamena vytvorenie novej pracovnej pozicie, ale len $pecifikaciu pracovnej tlohy)], resp.
organizany utvar, ktory bude Vramci orgdnu verejnej spravy implementovat’ financné
riadenie. Nad’alej taktiez plati, Ze¢ za vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie finanéného riadenia
nezodpoveda utvar vnitorného auditu, ktory moéze predmetné overovat’ vntitornym auditom a
na zaklade vykonaného overenia navrhovat’ odporucania na zlepsenie.

K bodu 5 [§ 6 ods. 2]

Za ucelom zefektivnenia vykonu administrativnej finan¢nej kontroly a finanénej
kontroly na mieste sa navrhom zakona vytvara pravny zaklad pre umoznenie externalizacie ich
vykonu, a to prostrednictvom iného organu verejnej spravy (napr. sprostredkovatel'sky organ,
ktory nie je zaroven V pozicii poskytovatel'a verejnych financii), ktory bude povazovany pre
ucely zakona €. 357/2015 Z. z. za opravnentl osobu. Povereny orgdn verejnej spravy musi
disponovat’ potrebnymi odbornymi, personalnymi a materialnymi  predpokladmi
na zabezpecenie vykonu finan¢nej kontroly a dosiahnutie jej ciel'a. Zodpovednost’ za vykonanu
finan¢nt kontrolu nad’alej zostdva na organe verejnej spravy, ktory iny organ verejnej spravy
poveril, pricom zmluvne si tieto subjekty blizsie upravia aj postihovy regres analogicky podl'a
ustanoveni Obcianskeho zakonnika o vSeobecnej zodpovednosti alebo inej aplikovatelnej
pravnej normy v zavislosti od podmienok konkrétneho pripadu. Zaroven plati, ze ak bude
Vv tomto inom organe verenej spravy vykondvané hodnotenie kvality vykondvania finan¢nej
kontroly, mdze byt’ sankcionovany podl'a prislusnych ustanoveni § 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

K bodu 6 [§ 6 ods. 4 pism. g)]

Ako jeden z atriblitov overovania stiladu finanénej operacie alebo jej Gasti sa dopliiaji
aj iné podmienky pouzitia verejnych financii. Uvedené je potrebné doplnit z dovodu
komplexnosti vsetkych aspektov nakladania s verejnymi financiami.

Kbodu 7 [§ 7 ods. 4]

Novym odsekom 4 sa ustanovuje moznost’ pre organ verejnej spravy overit’ zakladnou
finanénou kontrolou sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti len s uréenymi skuto¢nostami
podla § 6 ods. 4 vzmysle nového ustanovenia Vv § 8 ods. 1 (druhd veta); t. j. Stymi
skuto¢nostami, ktoré boli overené v ramci administrativnej finan¢nej kontroly. Znamena to, Ze
pokial’ budi administrativnou finanénou kontrolou overené len skuto¢nosti podla § 6 ods. 4
urené spdsobom, ktory upravi osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktorou je
Slovenské republika viazand, rozsah prislichajlice; zdkladnej financnej kontroly mdze byt
totozny. V zmysle navrhu ustanovenia ide 0 moznost’, a teda organ verejnej spravy moze aj
napriek skutocnosti, Ze administrativnou finan¢nou kontrolou boli overené len uréené
skuto¢nosti podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., overit’ v ramci zakladnej financnej
kontroly stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti so vSetkymi relevantnymi skuto¢nostami podl'a
§ 6 ods. 4 zékona ¢. 357/2015 Z. z.



K bodu 8 [§ 7 ods. 5]

Legislativno-technicka tuprava nadvizujuca na novelizacny bod 7 a spocivajica
V zosuladeni vnutorného odkazu.

K bodu 9 [§ 8]

V novelizatnom bode sa upravuje institat administrativnej finan¢nej kontroly, najma
z dévodu jeho zostladenia s legislativou Europskej tnie, konkrétne s ¢l. 74 vSeobecného
nariadenia.

Nad’alej plati, ze administrativnu finanéna kontrolu je organ verejnej spravy povinny
vykonat’ vo vztahu ku kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti, ak poskytne verejné financie
inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa poskytuji v sulade
s osobitnym predpisom. Aktudlne platna pravna uprava ukladd orgdnom verejnej spravy
povinnost” overit’ administrativnou financ¢nou kontrolou, Vv sulade s ciel'mi finan¢nej kontroly
a podla povahy finan¢nej operacie alebo jej Casti (poskytnutia verejnych financii), jej sulad
so vSetkymi relevantnymi skutonostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z.,
pricom navrh zakona umozni, aby organ verejnej spravy nebol povinny overovat sulad
finan¢nej operécie alebo jej Casti so vietkymi relevantnymi skuto¢nost’ami, ale len s tymi, ktoré
organ verejnej spravy uréi sposobom, ktory ustanovi osobitny predpis alebo medzinarodna
zmluva, ktorou je Slovenska republika viazand. Rozsah overovanych skutocnosti sa moze
menit’, ato od tzv. ,,formal checku* aZ po overenie vSetkych relevantnych skuto¢nosti podla
§ 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Povinnost’ vykonat” administrativnu finan¢nt kontrolu
vo vzt'ahu ku kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti zostdva zachovana najmai z toho doévodu,
aby sa zabezpecila pravna istota prijimatel’a, a teda aby bol vzdy informovany pri poskytovani
verejnych financii o tom, Ze vo¢i nemu bola vykonana administrativna finan¢na kontrola
a v akom rozsahu.

Moznost overovat’ administrativnou finan¢nou kontrolou stlad finan¢nej operacie alebo
jej Casti len s uréenymi skuto¢nost'ami podl'a § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. nemozno
zamienat’ za tzv. ,,vzorkova‘ kontrolu v zmysle, Ze sa umoziiuje overovat ,,ast’ vydavkov*
a pod. Organ verejnej spravy je povinny vykonat’ administrativnu finan¢na kontrolu tak, aby
ziskal uistenie o sulade finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami podla § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z. z., a teda najmé 0 tom, Ze realizované poskytnutie verejnych financii je
hospodarne, efektivne, G¢inné a icelné. Zaroven plati, ze rozsah dokumentacie, ktort ma
V rdmci overovania organ verejnej spravy povinnost’ skimat’, zavisi najmi od povahy financnej
operacie alebo jej Casti ako aj od nastavenia mechanizmu poskytovania verejnych financii.

Navrh zdkona predstavuje tzv. lex generalis, priCom podrobnosti k spdsobu urcenia
skutocnosti, ktorych sulad bude potrebné administrativnou finanénou kontrolou overit,
Ustanovia osobitné pravne predpisy alebo medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska
republika viazana, napriklad zékon o prispevkoch z fondov Eurépskej tinie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v spojitosti so v§eobecnym nariadenim, zakon €. 323/2015 Z. z.
0 finan¢nych nastrojoch financovanych z eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. Uvedené sa bude
vzhladom na vieobecné nariadenie v spojitosti s nariadenim (EU) 2021/1059 vztahovat
aj na overovanie administrativnou finanénou kontrolou v ramci cezhraniénych programov
(napr. Program spoluprace Interreg Pol'sko — Slovensko, Program spoluprace Interreg
Slovenska republika — Mad’arsko alebo Program ENI Cezhrani¢na spolupraca Mad’arsko —
Slovensko — Rumunsko — Ukrajina).

Pri ur€ovani skutoc¢nosti podla § 6 ods. 4 zédkona €. 357/2015 Z. z., ktoré je potrebné
overit, je podstatnym najmid to, aby sa vykonanou administrativnou finan¢nou kontrolou



dosiahli ciele finan¢nej kontroly podla § 6 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z., predovsetkym
dodrzanie hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ucelnosti pri realizacii finan¢nej operacie
alebo jej Casti. Napriek zavedeniu moznosti vykonat' administrativnu finanént kontrolu len
vo vztahu k urCenym skuto¢nostiam podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., zostava
zachovana zodpovednost’ organu verejnej spravy za finan¢nua operaciu alebo jej ¢ast’ ako celok.
Uvedené vyplyva aj z povinnosti upravenych v § 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z. (finan¢né riadenie),
Vv ramci ktorého je organ verejnej spravy o. i. povinny zabezpecit hospodarnu, efektivnu, G¢innt
a ucelnu realizaciu financnej operacie alebo jej Casti ako aj to, aby sa financna operacia alebo
jej Cast’ vykonala alebo sa v nej pokracovalo len vtedy, ak je v stlade s § 6 ods. 4 zakona
¢. 357/2015 Z. z. Zavadzana moznost’ vykonat’ administrativnu finan¢nua kontrolu len vo vzt'ahu
K uréenym skuto¢nostiam podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. taktiez nema vplyv
na povinnost’ organov verejnej spravy postupovat’ pri poskytovani verejnych financii
na zéklade a podla platnej legislativy, ateda novo navrhovanou Upravou nie st dotknuté
povinnosti vyplyvajlice orgdnom verejnej spravy zo vseobecne zavaznych pravnych predpisov
alebo inych pre organ verejnej spravy zaviaznych dokumentov.

Ak orgén verejnej spravy pri svojej ¢innosti zisti, ze overovanie ur¢enych skuto¢nosti
podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. administrativnou finan¢nou kontrolou nezabezpecuje
dosahovanie ciel'ov finan¢nej kontroly, vratane toho, aby finan¢na operacia bola hospodarna,
efektivna, ucelna a G¢inna, musi pristipit’ k prehodnoteniu analyzy rizik. Potreba prehodnotenia
analyzy rizik méze vyplynut’ aj z kontroly/auditu vykonaného inymi subjektmi, pricom nie je
vylucené, Ze orgén verejnej spravy bude musiet’ v rdmci administrativnej finan¢nej kontroly
v kone¢nom désledku overit’ vSetky relevantné skuto¢nosti podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015
Z.1z.

Z dovodu preukézatelnosti audit trailu, a to najmi za ucelom pripadnych ,,néslednych*
kontrol/auditov je potrebné uchovavat pisomnu dokumentaciu stvisiacu S analyzou rizik,
na zéklade ktorej boli urené skutocnosti podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. V sulade
s § 28 zakona ¢.357/2015 Z. z. zostdva zachované opravnenie auditujiiceho organu alebo
spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, ak vykonal vnutorny audit, ulozit’ organu verejnej spravy
pokutu za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 5 ako aj v § 8 tohto zakona.

VysSie navrhovana uprava je pre orgdny verejnej spravy moznostou, a teda organ
verejne] spravy moze nadalej vykondvat administrativnu financnu kontrolu vo vztahu
ku vsetkym relevantnym skutoé¢nostiam podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

V navrhovanom odseku 2 sa ustanovuje moznost’ organu verejnej spravy poverit’ (napr.
pisomnou zmluvou) vykonom administrativnej finan¢nej kontroly iny organ verejnej spravy,
pricom tato moznost’ je zaloZena na vztahu lex generalis (zakon ¢. 357/2015 Z. z.) a lex
specialis (osobitné pravne predpisy alebo medzindrodné zmluvy, ktorymi je Slovenska
republika viazana). Inym organom verejnej spravy sa VvV praxi rozumie napr.
sprostredkovatel'sky organ (na ktory bol riadiacim organom delegovany vylu¢ne vykon tzv.
management verification, t. j. sprostredkovatel'sky organ nie je Vv pozicii poskytovatela
verejnych financii). U tohto iného organu verejnej spravy musi byt splneny predpoklad, ze ma
odborné, personalne a materidlne predpoklady na vykon administrativnej finan¢nej kontroly,
t. j. nayjméd odborne zameranych zamestnancov, pri¢om musi byt’ zachovana podmienka vykonu
tejto kontroly aspoit dvomi zamestnancami iného orgdnu verejnej spravy (z toho asponi jednym
musi byt Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim uréeny veduci zamestnanec)
za ucelom zachovania principu kontroly ,,Styroch oci*.

V pripade externalizacie vykonu administrativnej finan¢nej kontroly nad’alej zostava
zachovana povinnost pre ,,povodny*“ organ verejnej spravy vykonat zékladnu financnu



kontrolu vlastnymi personalnymi kapacitami, nakol'’ko vykon zakladnej finan¢nej kontroly nie
je mozné externalizovat, kedze ide o kontrolu ,,do vnutra® orgadnu verejnej spravy.
Pri vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly, ktora sa vykonava vo vztahu k finan¢nej operacii
alebo jej Casti, ktora bola overena administrativnou finan¢nou kontrolou inym organom verejnej
spravy, je vSsak mozné, aby organ verejnej spravy zohl'adnil overenie vykonané inym organom
verejnej spravy v ramci administrativnej finan¢nej kontroly; uvedenym nie je dotknuta
zodpovednost’ organu verejnej spravy za realizaciu finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Iny orgéan verejnej spravy vystupuje pri vykonavani administrativnej finan¢nej kontroly
V pozicii opravnenej osoby, a preto sa na neho vztahuju ustanovenia § 20 az 27 zakona
¢. 357/2015 Z. z. 0 zakladnych pravidlach finan¢nej kontroly a auditu, t. j. vratane ustanoveni
§ 26 o predpojatosti a § 27 o ml¢anlivosti.

V odseku 3 a 4 st ustanovené vynimky z povinnosti vykonat’ administrativnu finan¢na
kontrolu. Ak organ verejnej spravy poskytuje verejné financie svojej podriadenej organizacii,
napr. na jej chod arezijné naklady, nevykonava administrativnu finanénai kontrolu. Avsak
pokial’ by svojej podriadenej organizacii organ verejnej spravy poskytoval verejné financie,
napr. formou dotacie na zaklade vyzvy organu verejnej spravy, Vtakomto pripade organu
verejnej spravy vznika povinnost’ vykonat administrativnu finan¢na kontrolu.

V odseku 5 sa explicitne ustanovuje, Ze zakladné pravidla vykonu finan¢nej kontroly
a auditu (§ 20 az 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z.) sa vztahuji aj na ukony stvisiace s vykonanou
administrativnou financnou kontrolou, t. j. aj na ukony po skonceni administrativnej finan¢ne;j
kontroly.

K bodu 10 [poznamka pod ¢iarou k odkazu 18a)]

Do vypoctu nariadeni, podla ktorych boli inej osobe poskytnuté verejné financie bolo
doplnené aj nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 2021/1059 z 24. juna 2021 o
osobitnych ustanoveniach tykajicich sa ciela Eurdpska uzemna spolupraca (Interreg)
podporovaného z Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych néstrojov.

K bodu 11 [§ 9 ods. 3]

Legislativno-technicka iprava z dovodu zjednotenia pojmov S ostatnymi ustanoveniami
zékona (napr. s § 7 ods. 2 zékona ¢. 357/2015 Z. z.).

K bodu 12 [§ 9 ods. 4]

Navrhovanym ustanovenim sa umoznuje vykonat' finan¢na kontrolu na mieste inym
organom verejnej spravy, ktory musi spiiiat’ odborné, personalne a materialne predpoklady na
vykon finan¢nej kontroly na mieste, t. j. najmd disponovat’ zamestnancami S potrebnymi
odbornymi znalostami a skiisenostami. Rovnako plati, Ze financnii kontrolu na mieste
vykonaju aspon dvaja zamestnanci iného organu verejnej spravy (za uéelom zachovania
principu kontroly ,,Styroch oci*), nazéklade pisomného poverenia vydaného Statutarnym
organom tohto iného organu verejnej spravy alebo nim pisomne splnomocnenym veducim
zamestnancom.

Rovnako ako pri vykone administrativnej financnej kontroly, vykon prisluchajice;
zékladnej finan¢nej kontroly nie je moZné externalizovat’, ked’Ze ide o kontrolu ,,do vnutra*
organu verejnej spravy, avsak pri vykonavani takejto zakladnej finan¢nej kontroly je mozné,
aby organ verejnej spravy zohl'adnil overenie vykonané inym organom verejnej spravy V ramci
finan¢nej kontroly na mieste; Uvedenym nie je dotknutd zodpovednost’ ,,p0vodného* organu
verejnej spravy za financnu operaciu alebo jej Cast’.



Iny organ verejnej spravy vystupuje pri vykondvani financ¢nej kontroly na mieste
V pozicii opravnenej osoby, a preto sa na neho vztahuju ustanovenia § 20 az 27 zakona
¢. 357/2015 Z. z. 0 zakladnych pravidlach finan¢nej kontroly a auditu, t. j. vratane ustanoveni
§ 26 o predpojatosti a § 27 o ml¢anlivosti.

K bodom 13 az 15 [§ 9 ods. 5, § 10 ods. 4 a § 10a ods. 4]

Explicitne sa ustanovuje, ze zédkladné pravidla vykonu finan¢nej kontroly a auditu (§ 20
az 27 zékona ¢. 357/2015 Z. z.) sa vzt'ahuju aj na ukony suvisiace s vykonanou finan¢nou
kontrolou na mieste, auditom a hodnotenim kvality vykonavania finan¢nej kontroly a auditu.
Cielom navrhu zakona je eliminovat nejednoznacnost’ pravnej upravy pri ukonoch
vykonavanych opravnenou osobou po skonceni finan¢nej kontroly na mieste, auditu
a hodnotenia kvality vykonavania finan¢nej kontroly a auditu, t. j. najma pri overovani splnenia
prijatych opatreni. Povinna osoba je povinna poskytnat’ opravnenej osobe naleziti su¢innost’ aj
pri tychto ukonoch, ato napr. umoznit’ opravnenej osobe pri overovani splnenia prijatych
opatreni vstupovat’ do objektu, zariadenia, prevadzky, dopravného prostriedku, na pozemok
povinnej osoby alebo vstupovat do obydlia, ak sa pouziva aj na podnikanie alebo
na vykonavanie inej hospodarskej ¢innosti.

Kbodu 16 a 17 [§ 11 0ds. 1 a § 11 ods. 2. pism. a)]

Rozsiruje sa ¢lenstvo vo Vybore pre vnitorny audit a vladny audit (d’alej len ,,vybor*),
ato o0 zastupcu Narodného bezpeénostného tradu, zastupcu Uradu pre dohlad nad vykonom
auditu, zastupcu Slovenskej komory auditorov a zastupcu Najvys$Sicho kontrolného tradu
Slovenskej republiky, ktory zaroven vymeni v pozicii predsedu vyboru zastupcu Ministerstva
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo financii*). Nové zloZzenie vyboru ma
napomoct’ nezavislému zabezpeceniu novej kompetencie vyboru — vypracovavaniu odporucani
k vykonu auditu pre spravcov kapitoly Statneho rozpoctu a auditujici organ. Vybor sa
prostrednictvom svojich nezavislych a odbornych c¢lenov moze vyjadrovat Vv nadviznosti
na prijaté podania smerované voci dodrziavaniu procesnych pravidiel pri vykone auditu
opravnenou osobou K procesnej stranke vykonu auditu formou odportacani pre spravcov
kapitoly Statneho rozpoctu a auditujuci organ. Podrobnosti k uvedenej ¢innosti vyboru upravi
Statit vyboru.

K bodu 19 [§ 14 ods. 6]

Podl'a § 14 ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. maji vnatorni auditori a vladni auditori
povinnost’ absolvovat’ najmenej 20 hodin odborného vzdelavania v kazdom kalendarnom roku.
Novozavedenym ustanovenim sa dopliia vynimka z tohto rozsahu odborného vzdelavania
V pripade, ak nastane krizova situacia alebo mimoriadna situacia, ktord vyraznym spdsobom
obmedzi moznost’ vntitornych auditorov a vladnych auditorov priebezne absolvovat’ odborné
vzdelavacie aktivity, a tak dosiahnut’ poZadovany minimalny rozsah odborného vzdeldvania.
Navrhuje sa preto uznat’ pre takéto situdcie aj niz$i pocet absolvovanych hodin odborného
vzdelavania. Zavedenie tejto vynimky vyplynulo o. i. z dovodu mimoriadnej situacie na tizemi
Slovenskej republiky spdsobenej nebezpeénou nakazlivou chorobou COVID-19, pocas ktorej
boli znacne stazené podmienky pre splnenie odborného vzdelavania podla § 14 zakona
¢. 357/2015 Z. z. Ak krizova situacia alebo mimoriadna situacia skon¢i v ramci kalendarneho
roka v prvom polroku, povinnost’ absolvovania odborného vzdelavania sa skracuje na 10 hodin;
ak skon¢i v druhom polroku, povinnost' absolvovania odborného vzdeldvania sa presuva
na nasledovny kalendarny rok, a to v rozsahu 20 hodin. Ak nastane krizova situacia alebo
mimoriadna situdcia, pricom jej trvanie presiahne kalendarny rok, ako splnenie podmienky sa



zapocita pocet absolvovanych hodin, ktory uz vnatorny auditor alebo vladny auditor absolvoval
Vv danom kalendarnom roku (aj ked’ neabsolvoval ziadnu hodinu odborného vzdelavania).

K bodom 20 a 24 [§ 20 ods. 2 pism. a) a § 21 ods. 3 pism. b)]

Navrh ustanovenia ma napomoct opravnenej osobe precizovat' rozsah pozadovanej
dokumentécie tak, aby jej povinnd osoba predlozila taki dokumentaciu, ktora je relevantna
s oh'adom na dosiahnutie ciel'a financnej kontroly alebo auditu. Uvedenym sa ma zamedzit’
situdciam, kedy povinné osoba predkladala opravnenej osobe zjavne nestuvisiacu dokumentéaciu
nad ramec poZziadaviek opravnenej osoby a v nadmernom rozsahu, ¢im dochadza k nadbyto¢nej
administrativnej zat'’azi na oboch stranach ako aj s tym suvisiacim procesnym prietahom.

K bodu 21 a 23 [§ 20 ods. 4 pism. b) a § 21 ods. 1 pism. b)]

Na zéaklade aplika¢nej praxe sa ustanovuje univerzalna lehota pre povinni osobu
na zaslanie pisomnych namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam, k lehote
na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni
uvedenym v néavrhu cCiastkovej spravy alebo v navrhu spravy. Tato lehota sa na ziklade
podnetov zo strany organov verejnej spravy ustanovuje na minimalne pat pracovnych dni.
Z dovodu napr. Casovej tiesne sa povinnd osoba S opravnenou 0S0bou moéze dohodnut
aj na krat$ej lehote na zaslanie namietok; uvedené je vSak potrebné vykonat’ preukazatelnym
sposobom. Zarovenl je nad’alej mozné, aby povinnd osoba poziadala oprdvnent osobu aj
0 urcenie dlhSej lehoty na podanie namietok, a to napr. vzhl'adom na mnozstvo nedostatkov
uvedenych v navrhu (Ciastkovej) spravy, ich zdvaznost’, za G€elom nélezitého vypracovania
namietok.

K bodu 22 [§ 20 ods. 5 pism. a)]

Vzhl'adom na aplika¢nt prax sa upravuje institit ozndmenia terminu zacatia a ciela
vykonu finan¢nej kontroly na mieste alebo auditu tak, Ze takéto oznamenie je potrebné vykonat’
najneskor pri vstupe podl'a ustanovenia § 20 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. V praxi sa stavalo,
ze povinné o0soby po informovani opravnenou osobou o zacati finan¢nej kontroly
na mieste/auditu zdmerne prispdsobovali overované skuto¢nosti.

K bodom 25 a 26 [§ 21 ods. 3 pism. d) a pism. e) povodné znenie]

Navrhovanymi ustanoveniami sa odstranuje nesulad medzi povinnostou a opradvnenim
povinnej osoby. Podl'a sucasného znenia § 21 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 357/2015 Z. z. je
povinna osoba povinna prijat’ v lehote urenej opravnenou osobou opatrenia na napravu
nedostatkov uvedenych v cCiastkovej sprave/sprave a odstranit’ pri¢iny ich vzniku, avSak
V sucasnej platnej pravnej Uprave absentuje opravnenie opravnenej osoby urcit’ taktto lehotu
ako aj opravnenie povinnej osoby podat’ k tejto lehote namietky.

K bodu 27 [§ 22 ods. 3 pism. b)]

Za ucelom zefektivnenia vykonu financ¢nej kontroly a auditu sa navrhuje upravit
nalezitost’ ,,podpis* na ndvrhu spravy/navrhu ciastkovej spravy a sprave/Ciastkovej sprave.
Podl'a povodnej pravnej upravy bolo potrebné uviest’ na tejto dokumentacii podpisy vsetkych
zamestnancov, ktori vykonali finanénu kontrolu, resp. audit, pricom bola zavedena vynimka
Z tejto povinnosti v pripade auditu, ak bola v pripadoch hodnych osobitného zretel'a uvedena
dokumentécia podpisand zamestnancom opravnenej osoby poverenym vedenim auditu. Tato
vynimka sa navrhom zakona rozSiruje tak, ze umoziiuje neuvadzat podpisy vsetkych
zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu v pripadoch hodnych osobitného zretela,



ak je navrh spravy/mavrh ¢iastkovej spravy a sprava/Ciastkova sprava podpisana aspon jednym
Z tychto zamestnancov organu verejnej spravy.

Za dovody hodné osobitného zretela sa pre ucely finan¢nej kontroly ako aj auditu
povazuji najma pripady praceneschopnosti zamestnancov organu verejnej spravy alebo
vyhlasenie mimoriadne;j situacie. V sulade s novozavedenym § 2 pism. t) sa za podpis povazuje
vlastnoruény podpis, kvalifikovany elektronicky podpis alebo obdobny preukazatelny
podpisovy zaznam V elektronickej podobe nahradzajuci vlastnoruény podpis, ktory umoznuje
jednoznacnli preukazatelnti identifikdciu osoby, ktora podpisovy zdznam vyhotovila.
Pri elektronickom podpisovani navrhu sprav/navrhu ciastkovej spravy a spravy/Ciastkovej
spravy musi ale platit’ predpoklad, Ze organ verejnej spravy ma dostatoéne materialne
zabezpecené podmienky na elektronicky vykon financnej kontroly/auditu, napriklad
prostrednictvom prislusnych informacnych systémov.

K bodu 28 [§ 22 ods. 3 pism. e) a ods. 4 pism. c)]

Z dovodu jednoznacnosti a pravnej istoty povinnej osoby sa zavadza povinnost
pre opravnentt osobu V navrhu spravy/navrhu Ciastkovej spravy a sprave/Ciastkovej sprave
spolu s opisom zistenych nedostatkov a oznacenia konkrétnych ustanoveni, ktoré boli porusené
(pri poruSeni osobitnych predpisov alebo medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska
republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finanéné prostriedky
zo zahranicia) uvadzat’ aj ich odovodnenie. Toto odovodnenie musi byt’ dostato¢ne detailné tak,
aby povinna osoba vedela jednoznacne uréit procesy/Cinnosti, Vramci ktorych boli
identifikované nedostatky a vSetky skutocnosti oddvodnujuce identifikdciu nedostatku.
Odovodnenie ma povinnej osobe napomdct pochopit’ myslienkové postupy zamestnancov
opravnenej osoby, ktori zistenie identifikovali ako nedostatok.

K bodu 29 [§ 22 ods. 6]

Precizovanie skonc¢enia finan¢nej kontroly alebo auditu zdznamom aj v Casti finan¢ne;j
kontroly alebo auditu.

Kbodu 30 a 31 [§27 ods. 1 a § 27 ods. 3]

Legislativtno-technicka tprava v suvislosti s precizovanim definicie zamestnanca.
V stvislosti s externalizaciou finan¢nej kontroly plati, Ze ustanovenia § 27 ods. 1 o ml¢anlivosti
sa rovnako vztahuji aj na zamestnancov in¢ho orgdnu verejnej spravy, ktory je povereny
vykonom finan¢nej kontroly podla § 8 ods. 2 a § 9 ods. 4.

K bodu 32 [§ 28]

Zostava zachované opravnenie opravnenej osoby (Organ verejnej spravy, ktory
vykonava administrativhu finanéni kontrolu alebo finanéni kontrolu na mieste, spravca
kapitoly Statneho rozpoctu, ktory vykondva vnutorny audit, alebo auditujiici organ, ktory
vykonava vladny audit alebo hodnoti kvalitu vykonavania finanénej kontroly a auditu) ulozit’
Vv spravnom konani povinnej osobe alebo tretej osobe ako aj ich zamestnancom poriadkova
pokutu za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 21 ods. 3, 4 a 6 alebo § 23 zakona ¢. 357/2015
Z. z. Pokuty podl'a odseku 1 st opravnené vyssie uvedené subjekty ulozit’ v spravnom konani
aj vtedy, ak sa zisti nesplnenie uvedenych povinnosti napr. pri overeni splnenia prijatych
opatreni.

Dalej sa novo navrhovanou Gipravou precizuju ustanovenia § 28 tak, ze sa navrhuje
ustanovit’ tzv. univerzalny spravny organ (auditujlci orgdn) na ukladanie pokut podl'a ods. 2 az
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4, ak spravny organ na ukladanie pokut nie je urCeny (napr. ak poruSenie ust. zdkona ¢.
357/2015 Z. z., za ktoré je mozné ulozit’ pokutu podla ods. 2 az 4, zisti Najvyssi kontrolny trad
SR). To neplati, ak pokuty uklada spravca kapitoly Statneho rozpoctu, ktory vykonal vnutorny
audit, ked’ze tomuto je tato kompetencia zverena priamo v relevantnych ustanoveniach § 28
zakona €. 357/2015 Z. z.

Podrla ods. 3 je mozné ulozit’ organu verejnej spravy V spravnom konani pokutu az do
vysky sumy zodpovedajiicej sume verejnych financii, ktoré boli neopravnene poskytnuté alebo
pouzité, ato za nevykonanie administrativnej finan¢nej kontroly, ktora vo vzt'ahu k tejto
finan¢nej operacii vykonana mala byt’, alebo za jej vykonanie v rozpore s § 8. To isté plati aj
pre finan¢nt kontrolu na mieste, ktora sa vo vzt'ahu k finan¢nej operacii vykonala, ale v rozpore
s § 9. Tuto istu pokutu je mozné ulozit’ aj za to, ak Ciastkova sprava alebo sprava neobsahuje
nedostatky, ktoré v ¢ase vykonu administrativnej financnej kontroly alebo finan¢nej kontroly
na mieste existovali, ale organ verejnej spravy ich nezistil, hoci na zaklade dostupnych
dokladov a skutocnosti ich zistit’ mal. Pokutu podla tohto odseku je mozné ulozit’ aj vtedy, ak
organ verejnej spravy bude postupovat’ podl'a § 8 ods. 1 druhd veta. Vzhl'adom na charakter
tejto pokuty (pokuta za konkrétnu financni kontrolu, napriek vykonaniu ktorej doslo
k neopravnenému poskytnutiu alebo pouzitiu verejnych financii) ju nie je mozné ulozit
opakovane.

Podrla ods. 4 je mozné ulozit’ organu verejnej spravy v spravnom konani pokutu az do
vysky 100 000 eur, a to za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 5 alebo § 7. TaktieZ je mozné
ulozit’ tito pokutu za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 8, alebo vykonanie finanénej
kontroly na mieste v rozpore s § 9, ak nie je splnend podmienka na uloZenie pokuty podla
odseku 3; t. j. ak ide o ,,systémové™ zlyhanie organu verejnej spravy (napr. organ verejnej
spravy nevykondva administrativnu finanént  kontrolu vdbec, alebo vykonavanie
administrativnych finan¢nych kontrol je v rozpore s § 8, alebo finan¢né kontroly na mieste
vykonava v rozpore s § 9). Vzhl'adom na to, ze ciel'om je, aby si organ verejnej spravy riadne
plnil povinnosti vyplyvajice zo zédkona ¢. 357/2015 Z. z., tito pokutu je mozné ulozit' aj
opakovane.

Do ustanovenia § 28 ods. 5 zakona &. 357/2015 Z. z. sa dopliia pokuta pre spravcu
kapitoly Statneho rozpoctu za nesplnenie povinnosti uvedenych v § 15 ods. 4 a § 16 ods. 1 tohto
zékona az do vysky 3 000 eur.

Nad’alej zostava zachované to, ze ak vladny audit vykondva in4 pravnicka osoba podla
§ 19 ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z., pokutu podl'a odsekov 1 az 4 je opravnené ulozit
ministerstvo financii. V pripade ,,externalizacie* vykonu administrativnej financnej kontroly
a financnej kontroly na mieste, vzhl'adom na znenie navrhu zékona, je opravneny konat
V spravnom konani o ulozenie pokuty podl'a ods. 1 iny orgén verejnej spravy podla § 8 ods. 2
alebo podla § 9 ods. 4, t. j. ten, ktory realne finan¢nt kontrolu vykonava, ked’ze ide o tzv.

poriadkové pokuty.

Pokuty ulozené podla § 28 ods. 2 aZ 4 zakona €. 357/2015 Z. z. st prijmom Statneho
rozpoctu a ostatné ulozené pokuty st prijmom toho organu verejnej spravy, ktory ich ulozil
(teda toho, ktory vykonava finan¢nu kontrolu alebo audit). Na konanie o ulozeni pokuty sa
pouziju ustanovenia Spravneho poriadku.

K bodu 33 [§ 30b]

Prechodnym ustanovenim Vv odseku 1 sa upravuje, Ze finan¢na kontrola a audit zacaté a
neukoncené do 28. februara 2022 sa dokoncia podl'a pravnej Gpravy ucinnej do 28. februara
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2022. V odseku 2 sa ustanovuje prechodné obdobie na spravne konania o ulozeni pokuty podla
prislusnych ustanoveni § 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

K¢L I

K bodu 1 [§ 7 ods. 3]

Vzhl'adom na umoznenie overovania administrativnou finan¢nou kontrolou na zéklade
analyzy rizik v zdkone ¢. 357/2015 Z. z., je potrebné novelizovat’ aj sériu zdkonov, ktorych sa
takyto spdsob overovania tyka, ato predovSetkym zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov a 0zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 292/2014 Z. z.).
V tomto osobitnom predpise je potrebné upravit’ zédkladny pristup k vyberu skutoc¢nosti podla
§ 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré sa budil vo vzt'ahu k poskytovanym finanénym
prispevkom overovat. Administrativnou finan¢nou kontrolou overuje riadiaci organ len tie
skutoénosti podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré ur¢i so zohl'adnenim pisomne;j
analyzy rizik tak, aby overenim boli naplnené ciele finan¢nej kontroly, a to najmé dodrziavanie
hospodérnosti, efektivnosti, G€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a
realizacii finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Kbodom 2 az5,7a8[§7o0ds.5,§ 7 ods. 12a 13, § 8 ods. 8, § 26 ods. 1 pism. d) a ods. 2,
§ 54 ods. 12 a 54a ods. 2]

Legislativno-technicka uprava stvisiaca so zmenou vnatorného odkazu.
K bodu 6 [§ 10 ods. 2 pism. g)]

Povinnost’ organu auditu zverejiiovat na webovom sidle ministerstva financii
Vv terminoch do 28. februara a 31. augusta nedostatky a odporucania z vladnych auditov bola
do zakona ¢. 292/2014 Z. z. doplnena novelou ¢. 202/2021 Z. z. Nakolko su vladne audity
vykonévané priebezne pocas celého roka a ich vysledky sii sumarne oznamované Europske;j
komisii vo februéri nasledujiiceho roka formou vyro¢nej kontrolnej spravy, navrhom zakona sa
terminy na zverejiilovanie harmonizuju s platnym syst¢émom oznamovania vysledkov vladnych
auditov voci Eurdpskej komisii. Preto sa navrhuje zverejiiovanie nedostatkov a odportacani
z vladnych auditov na webovom sidle ministerstva financii do 31. marca tak, aby bol zaroven
vytvoreny dostatocny ¢asovy priestor pre spracovanie nedostatkov a odportcani na zaklade
zaslanych vyro¢nych kontrolnych sprav.

K¢l I

Kbodomla?2[§7ods. 2a3]

Dal3im osobitnym predpisom, v ktorom je potrebné upravit ustanovenia vztahujice sa
na spdsob urcenia skuto¢nosti overovanych administrativnou finan¢nou kontrolou, je zakon
€. 323/2015 Z. z. o finanénych nastrojoch financovanych z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Uplatituje sa rovnaky pristup ako pri zakone ¢. 292/2014 Z. z., t. . riadiaci organ
administrativnou finanénou kontrolou overuje stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti len s tymi
skutocnostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., ktoré so zohl'adnenim rizik urci
riadiaci organ tak, aby kontrolou boli naplnené ciele finan¢nej kontroly.

K¢L IV
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Kbodu 1 [§ 5 ods. 6]

Navrhom zakona sa upravuje taktiez zakon ¢. 368/2021 Z. z. 0 mechanizme na podporu
obnovy aodolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Predmetna uprava sa tyka
moznosti, ktoru zavadza navrh zakona, a to vykonavat’ overovanie administrativnu finan¢nt
kontrolu suladu finan¢nej operacie alebo jej Casti len so skutoénost'ami podla § 6 ods. 4 zakona
¢.357/2015 Z. z., ktoré ur¢i osobitny predpis. Predmetnou upravou nie je dotknuta povinnost’
vykonavat’ administrativnu finan¢na kontrolu, avSak zavadza sa moznost’, aby vykonavatel
V ramci administrativnej finan¢nej kontroly overil len tie skutocnosti podla § 6 ods. 4 zdkona
¢. 357/2015 Z. z., ktoré so zohl'adnenim rizik urci tak, aby kontrolou boli naplnené ciele
finan¢nej kontroly. Overovat stlad finan¢nej operacie alebo jej Casti administrativnou
finan¢nou kontrolou len s uré¢enymi skuto¢nostami podl'a § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
je v zmysle navrhu zakona pre vykonavatel'a moznostou, a teda aj nad’alej méze vykonavat’
administrativnu finan¢nu kontrolu vo vzt'ahu ku vSetkym relevantnym skuto¢nostiam podl'a § 6
ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. bez toho, aby bolo nutné vypracovat’ pisomnu analyzu rizik.
Zarovei tymto nie je vylucené, aby na zaklade analyzy rizik ur¢il vSetky relevantné skutoc¢nosti
podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. ako rizikové.

K bodu 2 a 3 [poznamky pod ¢iarou k odkazom 19 a 20]
Legislativno-technicka uprava.
KELV

Navrhuje sa uéinnost’ zakona od 1. marca 2022. Datum nadobudnutia G¢innosti zdkona
je urceny tak, aby jeho adresati mali dostatok Casu na oboznamenie sa S novou pravnou Upravou.

Navrh zakona pocita so zachovanim 15 diovej legisvakacnej doby v stilade s § 19 ods. 5

zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.
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