DOLOZKA VYBRANYCH VPLYVOV

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Névrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach
v obchode s potravinami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 198/2020
Z. 7. (dalej len ,,névrh zédkona®)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

0  Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved’te zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych
obchodnych praktikach vo vztahoch medzi podnikmi v pol'nohospodérskom a potravinovom
dodavatel’skom retazci (U. v. EU L 111, 25.4.2019) (dalej len ,,smernica (EU) 2019/633)

Termin zatiatku a ukoncenia PPK od 26. augusta 2020 do 9. septembra 2020

Predpokladany termin predloZenia na
MPK* oktober 2020

Predpokladany termin predloZenia na
Rokovanie vlady SR* november 2020

2. Definovanie problému
Potreba transpozicie smernice (EU) 2019/633.

3. Ciele a vysledny stav )
Ciel'om navrhu zakona je transpozicia smernice (EU) 2019/633.

4. Dotknuté subjekty

Podnikatel'ské subjekty v Slovenskej republike, ktorych predmetom cinnosti je nakup
potravin, vyroba, dodavanie a nasledny predaj potravin, zdruzenia s pravnou subjektivitou,
ktoré su potravinarskymi podnikmi, pravnické osoby, ktoré nie si podnikatel'mi a odoberaju
potraviny od podnikatel'skych subjektov, ktorych predmetom ¢innosti je vyroba, doddvanie
a predaj potravin (najmi organy verejnej moci, obce, VUC, verejnopravne institicie alebo
zdruZenia vytvorené jednou alebo viacerymi takymito pravnickymi osobami).

5. Alternativne rieSenia

Nulovy variant by predstavoval ponechanie pravnej Upravy bez zmeny. Tento variant nie je
vhodny. Ak by Slovenska republika netransponovala smernicu (EU) 2019/633, Eurdpska
komisia by mohla za¢at’ konanie o poruseni prava Unie a predloZit’ konanie proti Slovenskej
republike na Stidnom dvore EU.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondavacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia priava EU

Nérodna pravna tprava je prisnejsia, aviak ¢l. 9 smernice (EU) 2019/633 umoziiuje ¢lenskému
Statu Eurdpskej inie prisnejSie opatrenia, ako si uvedené v tejto smernici. Smernica (EU)
2019/633 predstavuje minimalny stupenn harmonizicie. Ide o konsenzus Elenskych §tatov




Eurdpskej unie, a to na jednej strane $tatov, ktoré v narodnych podmienkach pocit'uji enormny
dopad nekalych obchodnych praktik na prvovyrobcov a spracovatel’'ov potravin ako napriklad
Slovenska republika, Ceska republika, Chorvatsko, Pol'sko, Slovinsko a Rumunsko. Na druhe;j
strane Statov, ktoré predmetny problém na narodnej irovni ani nezaznamenali, t. j. nepotrebuju
jeho regulaciu. Ide prevazne o severské §taty ako Finsko, Dénsko a Svédsko. To znamen4, Ze
v smernici (EU) 2019/633 nemohla byt prisna regulacia, ktora by zohladiiovala realitu
v Slovenskej republike, ked’ze takato uprava by nebola podporena zo strany ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie, ktoré regulaciu nepotrebuju a v zadsade su proti regulacii v tejto oblasti.
Narodna pravna uprava je prisnejSia v subjektivnej posobnosti, ked’ze sa vzt'ahuje na subjekty
bez ohl'adu na tzv. threshold. Uvedené ma logicky podklad. Ak by sa pravna uprava
vztahovala iba na vztahy ,,velky odberatel* a ,,maly/stredny dodavatel* vysledok by bol, ze
vel'ky odberatel' by spolupracoval vylu¢ne len s velkymi dodavatelmi, ¢im by sa vyhol
regulacii. Tym by doslo ku destrukcii malych a strednych dodavatel'ov potravin, s ktorymi by
vzhl'adom na reguldciu maloobchod prestal spolupracovat. Pravna uprava by mala opacny
efekt, ked’ze ciel’ je ochrana malych a strednych prvovyrobcov a spracovatel’'ov potravin.
Narodna pravna uprava neupravuje tzv. Sedé praktiky (resp. iba ¢iastocne v ustanoveni § 3
ods. 3 a4, § 3 ods. 5 zékona), ked’Ze obsah Sedych praktik popiera samotny ucel a ciel’ pravne;j
Gipravy a je aj v rozpore s recitalom smernice (EU) 2019/633. Podstata Sedych praktik spogiva
v tom, Ze nieco je zakazané, ale ked’ sa to dohodne, je to povolené. Zikladnym znakom
nekalych obchodnych praktik je fiktivna dohoda a tzv. fear factor, z ¢oho vyplyva, ze umoznit’
dohodu na urcitych nekalych obchodnych praktikdch popiera zmysel regulacie a ochrany.
Z uvedeného dovodu Slovenska republika pristupila k prisnejSej pravnej tprave.

8. Preskumanie acéelnosti**

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej
republiky alebo Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej XI Pozitivne [] Ziadne O Negativne
spravy

Z toho rozpoctovo zabezpecené Ano O Nie 00 Ciastoéne
vplyvy .
Vplyvy na podnikatel’ské X Pozitivne [J Ziadne Negativne
prostredie

z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy O Pozitivne Ziadne 0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravyna | [ Pozitivne
obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo OO0 Pozitivne
verejnej sprave

Ziadne 0 Negativne

X]

Ziadne Negativne

X]

|

Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo | [1 Pozitivne [X Ziadne 0 Negativne
a rodinu




10. Poznamky
Navrh zakona moze mat’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory vSak vzhl'adom
na obsah navrhu zdkona nemozno kvantifikovat’. Nie je mozné do budicna predpokladat’, ¢i
ddjde k poruseniu doplnenych skutkovych podstat a ak ano s akou ulozenou sankciou.

11. Kontakt na spracovatela
JUDr. Martin Zatko, martin.zatko@land.gov.sk
Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR

12. Zdroje
Informacie zistené pri kontrolach (Vyro¢na sprava MPRV SR z uradnej kontroly za rok 2016),
Informécie poskytnuté SAMO, Zvizom obchodu SR, Konzultacie s Eurépskou komisiou.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

I. Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR predlozilo dia 26. augusta 2020
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,,Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplia zdkon
¢. 9172019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdakona ¢. 198/2020 Z. z.. Material predpokladé pozitivne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy a pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie
vratane pozitivnych a negativnych vplyvov na malé a stredné podniky.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia neuplatiiuje k materidlu Ziadne pripomienky
a odporucania.

II1. Zaver: Stala pracovnad komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje suhlasné
stanovisko s materidlom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporucania na upravu uvedené v bode
IT a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.
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