Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Navrh zmien a doplneni Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo hospodarstva SR

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jjanuar 2022
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | april 2022

2. Definovanie problému

Uvedte zdikladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu
(dovody maju presne poukazat' na problém, ktory existuje aje nutné ho predlozenym
materialom riesit).

Kazdoro¢ne pribuda na eurdpskej 1 narodnej Grovni velké mnozZstvo pravnych predpisov,
ktoré st vZdy prijimané s urcitymi ciel'mi, pokial’ ide o dosiahnutie Ziaducich spoloc¢enskych
hodnét a odstrdnenie existujucich problémov. V Case ich prijatia st vSak k dispozicii len
obmedzené informécie ohl'adom ich buduceho redlneho pdsobenia, zaloZené na odhadoch.
Preto by mali byt pravne predpisy po urcitom case ich posobenia v prostredi podrobené
spitnému, tzv. ex post hodnoteniu, &i spifiaju svoj el a &i su Gi¢inné a vhodné na rieSenie
problému. Hodnotit’ by sa mal aj ich skutocny/redlny vplyv a ¢i sa nevyskytli iné, d’alSie
vplyvy, ktoré predkladatel’ nepredvidal.

Na rozdiel od mnohych inych krajin EU & OECD, v doterajsom systéme lepiej regulacie
v SR absentuje systematické ex-post hodnotenie, v désledku ¢oho OECD radi Slovenskt
republiku na jedno z poslednych miest v ramci indikatorov iREG (OECD, 2021) v oblasti ex
post hodnotenia. Zavedenie ex post hodnotenia je nevyhnutné, ked’Ze poskytuje spatnu vizbu
pre ex ante posudzovanie vplyvov, ¢o zabezpecuje funk¢nost oboch (ex ante aj ex post)
zloziek regulacného cyklu a vyznamnym spdsobom pozitivne vplyva na kvalitu legislativne;j
tvorby. Okrem reguldcii plynacich z legislativnych materidlov je potrebné ex post
hodnoteniu podrobovat’ i nelegislativne materidly typu koncepcie, stratégie, ¢i k nim
prisluchajice akéné plany z dovodu, ¢i boli tieto materidly spravne nastavené a Ci priniesli
o¢akéavany ucinok.

Problémom, ktory je predkladanym materidlom potrebné rieSit, je 1 neprimerané
rozsirovanie obsahu pravnych predpisov EU nad rdmec minimélnych poZziadaviek pri ich
transpozicii do narodného pravneho systému, ¢im dochadza k zavadzaniu vyssej regulacnej
zataze pre domdcich podnikatel'ov a zniZovaniu ich konkurencieschopnosti v porovnani so
subjektmi z inych ¢lenskych krajin.




3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materidalu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu
dosiahnuty, pricom dosiahnuty stav musi byt odliSny od stavu popisaného v bode 2.
Definovanie problému).

Cielom predlozeného materiadlu je v stlade ulohami Planu obnovy a odolnosti SR (d’alej
,»POO*) aVnadvdznosti na vladou SR schvalenu Stratégiu lepsej regulacie — RIA 2020
zaviest’” ex-post hodnotenie vybranych regulécii, posobiacich v podnikatel'skom prostredi
v SR. Zavadzaji sa dva druhy ex post hodnotenia, ato hibkové ex post hodnotenie
a systematické ex post hodnotenie vybranych regulacii. Hibkové ex post hodnotenie
vybranych reguldcii posobiacich v podnikatel'skom prostredi bude vykonavat” Ministerstvo
hospodarstva SR v stucinnosti s prisluSnym orgdnom verejnej moci, v ktorého pdsobnosti je
hodnotena pravna Uprava. Ministerstvo hospodarstva SR nepristapilo k nastaveniu ex post
hodnotenia tak, aby sa vykondvalo v pripade vSetkych zavadzanych regulacii, ktoré posobia
V podnikatel'skom prostredi; preto v pripade systematického ex post hodnotenia navrhlo
vybrané kritérid, dolezité z hl'adiska zlepSovania podnikatel'ského prostredia, ktoré vo forme
podmienok urcuju regulacie podliehajice tomuto hodnoteniu. Na vykonanie systematického
ex post hodnotenia organom verejnej moci, V ktorého posobnosti je tento pravnych predpis,
sa v predkladanom materiali zavadzaji nové prilohy ¢ 9a a 9b.

V predkladanom materiali sa zaroven S u€innostou od 31.12.2022 navrhuji zmeny, stvisiace
S budicim zavedenim inStititu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom
prostrednictvom tabul’ky zhody (ndvrh tlohy B.4 uznesenia vlady SR) a zavadza sa ex post
hodnotenie nelegislativnych materidlov S vplyvom na podnikatel'ské prostredie s t¢innost’ou
od 31.3.2023, ktoré bude prislusny organ verejnej moci vykonavat' ,,pro domo®. Obe
uvedené ulohy vyplyvaju taktiez z POO.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Priamo — Ministerstvo hospodarstva SR; organy verejnej moci, ktoré potencialne budu
vykonévat ex post hodnotenie

Nepriamo — podnikatel'ské subjekty, ktorych sa bude tykat’ nasledné znizovanie regulacne;j
zat'aze

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre
rieSenie definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v

predkladanom materiali a alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych
v bode 3.

Nulovy variant — zachovanie stcasného stavu, je z dlhodobého hladiska neudrzateIné.
V pripade zachovania sucasného stavu by nebol zavedeny systém spdtného, tzv. ex post
hodnotenia ucelnosti a potrebnosti reguldcii posobiacich v podnikatel'skom prostredi,
nevznikol by vyznamny systém identifikovania a odstrafiovania zbyto¢nej regulacnej zataze




a v neposlednom rade by SR nesplnilo jeden zo svojich zavizkov voéi EU vyplyvajucich
z POO v ramci komponentu ¢. 14.

Variant ¢.1 — zavedenie ex-post hodnotenia vo forme systematického a hibkového ex post
hodnotenia vybranych regulacii posobiacich v podnikatel'skom prostredi ako prvého kroku
pre vytvorenie a zavedenie budiceho komplexného ex-post hodnotenia, a to aj v suvislosti
S ostatnymi vplyvmi.

Vyhody: systematickost’, flexibilnost’, mensia ¢asova naro¢nost’, sustredenie sa na regulacie
apredpisy spliiajuce vybrané kritéria, ktoré st doélezité z hladiska zlepSovania
podnikatel'ského prostredia.

Nevyhody: uzsi rozsah ex post hodnotenia regulacii pdsobiacich v podnikatel’skom prostredi,
predpokladany nizky pocet komplexne zhodnotenych pravnych predpisov v ramci hibkového
ex post hodnotenia.

Variant ¢.2 — vytvorenie komplexného mohutného ramca ex-post hodnotenia, v ramci
ktorého by sa ex post hodnotili vSetky regulacie, resp. pravne predpisy ako celky , pricom
hodnotenie by vykonavali organy verejnej moci, v ktorych pdsobnosti je hodnotend
regulacia, a to ¢i uz po uplynuti ur¢itého ¢asu ucinnosti v prostredi, alebo pred kazdou
novelou pravneho predpisu.

Vyhody — rozsiahle analyzy skomplexnym zhodnotenim regulacie, dosiahnutie
a udrziavanie vyhovujiceho stavu pravnych predpisov.

Nevyhody — vysokd ¢asova naro¢nost, nedostato¢na personalna kapacita na dotknutych
organoch verejnej moci.

Ministerstvo hospodarstva SR v predloZzenom navrhu pristupilo k variantu €. 1.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa
zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna
pravna dvprava nad ramec minimdlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s
odovodnenim opodstatnenosti presahu.

Irelevantné

8. Preskumanie u¢elnosti

Uvedte termin, kedy by malo dojst' k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného
materidlu.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Ministerstvo hospodarstva SR bude kazdoro¢ne vyhodnocovat ex-post hodnotenie na
zéklade internych Statistik (kritéria: poCet posudenych materialov, pocet potrebnych zmien
pravnych predpisov, vyska identifikovanej zat'aze na odstranenie, Statistika d’alSieho vyvoja
materidlu a podobne). Tieto Statistiky budi dostupné ako stcast’ Spravy o uplatiovani
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov resp. pripadne inych vhodnych materialov
predkladanych Ministerstvom hospodarstva SR na rokovanie vlady SR. Informéacie budu
dostupné aj na webovom sidle Ministerstva hospodarstva SR.




* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky. ** vyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné postudenie
vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano [0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyvy na podnikatelPské prostredie O  Pozitivne X Ziadne 0O  Negativne
3 LD VA7 G et 1  Pozitivne O Ziadne [ Negativne
Mef:hanizmus zniiovva}nia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
obcana
Vplyvy HETTOEEy SISO VO G Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O Poziti . .
a rodinu ozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Informacie v tejto casti sluZia na zhrnutie vplyvov a nie ako ndhrada za vypracovanie
prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Samotny predkladany material nemé vplyv na podnikatel'ské prostredie. Vyrazné pozitivne
vplyvy v tejto oblasti sa o¢akavaju po implementacii vysledkov ex post hodnotenia.

V suvislosti so samotnym predkladanym materidlom sa neocakavaji vplyvy na rozpocet
verejnej spravy. V pripade, Ze tieto vplyvy nastant, budi musiet’ byt zabezpecené v ramci
limitov dotknutych subjektov rozpoctu verejnej spravy, bez dodato¢nych poziadaviek na
rozpocet.

11. Kontakt na spracovatela
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim
vybranych vplyvov.

JUDr. Veronika Cabi, odbor zlep$ovania podnikatel'ského prostredia,
veronika.cabi@mhsr.sk, 02 4854 5026
Mgr. Katarina Pavlikova, hlavny metodik lepsej regulacie, katarina.pavlikova@mhsr.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri
priprave materialu a vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade
nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie relevantnych analyz vybranych vplyvov,
uved'te danu skutocnost.
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MH SR: Metodika ex post hodnotenia existujucich regulacii (2019), dostupné na
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-
podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-kompetencii-ministerstva-
hospodarstva-sr/aktivita-c-3-metodiky-ria-2020/metodika-ex-post-hodnotenia-existujucich-

requlacii

OECD: Regulatory policy outlook 2021, dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2021_38b0fdb1-en (z dna
28.10.2021)

OECD: Regulatory policy review of the Slovak Republic, 2020, OECD, dostupné na:
https://www.oecd.org/publications/regulatory-policy-in-the-slovak-republic-ce95a880-
en.htm (z dia 28.10.2021)

Priklady dobrej praxe ex-post hodnotenia Oddé€leni RIA, Sekce Legislativni rady vlady
Utadu vlady CR https://ria.vlada.cz/

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo ziverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné (1 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr/aktivita-c-3-metodiky-ria-2020/metodika-ex-post-hodnotenia-existujucich-regulacii
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