Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 115/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska uhrad zdravotnej poistovne za
poskytovanie zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby a ambulantnej pohotovostnej sluzby, spdsob
vypoctu a pravidla vypoctu tychto uhrad v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suthrnnd tabul’ka ndkladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP), vyhodnotenie
mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu’ na podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'skéeho prostredia, ktord je
povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,,Kalkulacka
nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné ndaklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov,
ktorych cielom je znizovat negativne
externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN OouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

' Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v ndkladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujuce informdacie tak,
aby mohol byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého
zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
regulacie mozu mat jeden alebo viac typov ndkladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je
znizovat negativne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne
naklady). Rozclenite ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti I jednotnej metodiky a d’alSie dopliiujiice informdcie’

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej hodnotenej
regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti. Odévodnenie dolozte
dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uved'te zvazené alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej metodiky, najmd: na
aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit' pésobnost smernice a z akého dévodu; aké poziadavky sa navysuju
a na akeé subjekty nad ramec minimalnych poZiadaviek smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo tprava
vyplyvajuca zo smernice nebola vyuZita a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého
dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia, z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vhutroStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU je v zdsade neZiadiice, ked%e takyto
postup moze viest' k znizeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde
pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo
vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
z hladiska jeho nevyhnutnosti, spolocenského vyznamu, nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelmi
a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZznym pripomienkovym konanim

Uved'te formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy stretnuti. Uved'te sposob
oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na webovu stranku, na ktorej boli
konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultdcii a ich zavery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj navrhy od
konzultujucich subjektov na znizenie ndkladov regulacii na PP, ktoré neboli akceptované a dovod
neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy Zdznam
z konzultacii obsahujuci pozadované informacie.

2 Informacie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia smernice EU a bol
identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU s goldplatingom.
Informéacie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu nariadenia EU), ak sa
predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého pdovod je v skorSom zachovani existujicej pravnej upravy
(existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky podla § 8 ods. 6 a 9 zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona
€. 257/2017 Z. z. zohl'adfuje zmenu v minimalnej mzde, priemernej mzde a v sadzbe poistného.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ma k dispozicii informacie a tdaje za regulovany segment
ambulantnej pohotovostnej sluzby od poskytovatel'ov ambulantnej pohotovostnej sluzby, zdravotnych poistovni
a Narodného centra zdravotnickych informacii (napr. podl'a zakona ¢. 153/2013 Z. z. 0 narodnom zdravotnickom
informacnom systéme a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov, vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 10/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuje zoznam Statistickych
vykazov v zdravotnictve, podrobnosti o postupe, metodach, okruhu spravodajskych jednotiek a lehotach hlaseni
v ramci Statistického zistovania v zdravotnictve a ich charakteristiky v zneni neskorsich prepdisov, zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. ocendch v zneni neskorSich predpisov, podnety
poskytovatel'ov, pracovné stretnutia). V rdmci svojej posobnosti si vyziadalo vSetky podklady (néklady, vynosy,
ukazovatele) potrebné pre vypocet tihrady.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne (napr. Specialne
rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviuje zmena reguldacie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie
slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd’)?
Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity? Akym spésobom?
Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatel’ské prostredie spomedzi susediacich
krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaSkrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LT zvysuje X nemeni [ znizuje

Poskytovatelia ambulantnej pohotovostnej sluzby presli vyberovym konanim a zdravotnu starostlivost’ poskytuju
na zaklade povolenia na prevadzkovanie ambulancie ambulantnej pohotovostnej sluzby vydaného Ministerstvom
zdravotnictva Slovenskej republiky, t. j. poskytovatelia v segmente ambulantnej pohotovostnej sluzby maji
rovnaké podmienky na svoju Cinnost, rovnako pre nich platia regulované vysky tihrad, ktoré ustanovuje
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[ zvysuje X nemeni [ znizuje

Podra platnej legislativy ide o ambulancie pohotovostnych sluzieb - o poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti,
ktori poskytuju zdravotnu starostlivost’, ktorou sa zabezpeCuje dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v rozsahu
poskytovania vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pri nahlej zmene zdravotného stavu osoby, ktora
bezprostredne neohrozuje jej zivot alebo bezprostredne neohrozuje niektort zo zakladnych zivotnych funkeii.
Ambulantnd pohotovostna sluzba sa poskytuje ako pevnd ambulantnd pohotovostnd sluzba poskytovana
poskytovatel'om, ktory je opravneny na zaklade vydaného povolenia prevadzkovat ambulanciu pevnej
ambulantnej pohotovostnej sluzby

1. pre dospelych v pracovnych diioch v ¢ase od 16. do 22. hodiny a v diioch pracovného pokoja v ¢ase od 7. do
22. hodiny,



2. pre deti a dorast v pracovnych ditoch v ¢ase od 16. do 20. hodiny a v diioch pracovného pokoja v ¢ase od 8.
do 20. hodiny.

Podra platnej legislativy zubno-lekarska pohotovostné sluzba je zdravotna starostlivost’, ktorou sa zabezpecuje
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v rozsahu poskytovania Specializovanej zubno-lekarskej ambulantnej
starostlivosti a zubno-lekarsku pohotovostnli sluzbu poskytuji poskytovatelia poskytujiici zubno-lekarsku
ambulantnu starostlivost’ ur¢enymi zdravotnickymi pracovnikmi v zdravotnickom povolani zubny lekar v
zdravotnickom zariadeni poskytovatel’a, ktory je opravneny na zéklade vydaného povolenia prevadzkovat
ambulanciu zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby v pracovnych diioch v ¢ase urcenom samospravnym krajom
a v diloch pracovného pokoja nepretrzite v rozsahu najmenej Styroch hodin denne v ¢ase ur¢enom samospravnym
krajom.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo negativne,
tu ich uvedte. Patria sem:

a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Stdatnej pomoci a cerpanim inych
obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchadzania sa ¢i ziskania
benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo zakona, ale vznika na zdklade prejavu véle dotknutého
subjektu;

b) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

c) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,

d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrh nariadenia predstavuje Upravu regulovanych uhrad. Uvadzame predpokladany finanény vplyv
navrhovanych zmien regulovanej vysky uhrad na cely segment ambulancii pohotovostnych sluzieb za dané
obdobie. Uvedeny predpokladany finan¢ny vplyv navrhovanych navyseni je vo vyske cca 1,6 milidéna eur
v rokoch 2026 az 2028. Finan¢né zdroje pre segment ambulancii pohotovostnych sluzieb maji k dispozicii
zdravotné poistovne z prostriedkov verejného zdravotného poistenia na nakup zdravotnej starostlivosti
od poskytovatel'ov pohotovostnych sluzieb.

Dotknutymi subjektami s poskytovatelia pohotovostnych sluzieb, ktori maju uzatvorené zmuvy o poskytovani
zdravotnej starostlivosti so zdravotnymi poistoviiami:
- ambulancie zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby (25%*)
- ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby pre dospelych (76*)
- ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby pre deti a dorast (40%*)
* pocty ambulancii od 02.11.2024 podl'a vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 22/2018
Z. z., ktorou sa ustanovuju spadové tizemia a pevné body pre ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej
sluzby v zneni neskorsich predpisov
** pocet ambulancii podl’a zmlav so zdravotnymi poistoviiami a podl'a nariadnenia vlady Slovenskej republiky
¢. 640/2008 Z. z. o verejnej minimalnej sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov.

Navrh nevyzaduje vys$sie dodatoéné naklady pre podnikatel’'ov.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky predklada navrh nariadenia vzhl'adom na potrebu upravit’ vysku
uhrad z verejného zdravotného poistenia za poskytovanie zdravotnej starostlivosti ambulanciami pohotovostnej
sluzby v nadvédznosti na zmeny vyplyvajuce z legislativy, ktoré sa premietaji do zvySenia mzdového
ohodnotenia zdravotnickych pracovnikov sltiziacich v ambulanciach pohotovostnej sluzby.

Névrh nariadenia upravuje uhrady z prostriedkov verejného zdravotného poistenia pre ambulanciu
zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby a ambulanciu pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby, konkrétne sa
upravuje pre ambulanciu zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby



- maximalna vyska uhrady za jeden bod zdravotného vykonu z hodnoty 0,051937 eura na hodnotu 0,070820 eura
a

- maximalna vySka thrady na jedného poistenca verejného zdravotného poistenia z hodnoty 0,050617 eura
mesacne na hodnotu 0,052299 eura mesacne

s predpokladanym dopadom upravy vysky uhrad z verejného zdravotného poistenia za poskytnuti zdravotnu
starostlivost’ pre roky 2026 az 2028 vo vyske cca 314 000 eur rocne v prospech segmentu zubno-lekarskej
pohotovostnej sluzby

a pre ambulanciu pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby sa meni

- vyska pauSidlnej uhrady za poskytovanie zdravotnej starostlivosti v ambulancii pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby pre dospelych zo sumy 13 108 eur mesacne na jednu ambulanciu pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby pre dospelych na sumu 14 178 eur mesacne na jednu ambulanciu pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby pre dospelych a

- vyska pauSidlnej uhrady za poskytovanie zdravotnej starostlivosti v ambulancii pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby pre deti a dorast zo sumy 12 737 eur mesa¢ne na jednu ambulanciu pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby pre deti a dorast na sumu 13 503 eur mesacne na jednu ambulanciu pevnej ambulantne;j
pohotovostnej sluzby pre deti a dorast

s predpokladanym dopadom tupravy vysky uhrad z verejného zdravotného poistenia za poskytnuti zdravotnu
starostlivost pre roky 2026 az 2028 vo vyske cca 1,3 miliéna eur ro¢ne v prospech segmentu pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby.



