Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV ZvySenie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Nepriame financné naklady 3000 000 13 260 000
D. Administrativne naklady 165 421 390 254
Spolu = A+B+C+D 3165421 13 650 254
z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 111771 390 254
F. Uplnd harmonizécia prava EU 3 165 393 13 650 254
VYPOCE_‘ T mec’hamzmu zniZovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 28 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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y Druh
Cislo Pévod X vplyvu
Zrozumitel’ny a stru¢ny opis | normy regulicie: Uinnost Pocet sult;?eclfttov Vplyv l\(; F;Ly\(/')lr']i?l In (zvySuje
p.¢. | reguldcie vyjadrujici dévod | (zdkona, | Lokalizdcia| SK/EU iplna resulicie Kategoria subjektov I\jl sp nal dogtk naklady) /
" | zvySenia/zniZenia nakladov | vyhlaSky | (§, ods.) | harm./EU harm. g dotk. subjektov | v dotk. podnik. S Out
o Lo v dotk. subjektov Y
na PP apod.) s moznostou kategorii .| VE (znizuje
, kategorii v€ :
vol'by naklady)
Administrativne povinnosti z zékon C. EU tplna zdanitel'né In (zvySuje
1 ¢ Ve po 222/2004 | §4a§5 pina 01.01.25 191 191 7 1403 AVYSY
dovodu presiahnutia obratu 7 5 harmonizécia osoby naklady)
Ziskanie povolenia na
uplatiiovanie oslobodenia od zakon €. EU tplnd In (zvySuje
2 DPH v inom ¢lenskom S$tate 222/2004 | § 68g ods. 2 pna, 01.01.25 malé podniky 4293 1 5913 AVYSY
, . . harmonizécia 4 293 naklady)
pre maly podnik tuzemskej Z.z.
osoby
Oznamovacie povinnosti
malého podniku tuzemske;j tkon &
osoby, ktory ziskal povolenie ;;2/021684 EU tplna 01.01.2 1& " 4293 29 94 607 In (zvySuje
3 na uplatiiovanie oslobodenia 7 3 68g ods. 7 harmonizécia 01.25 malé podniky 4293 naklady)
. N . Z.
od DPH v inom ¢lenskom
State
Rozsirenie povolenia na
uplatiiovanie oslobodenia od zakon €. EU tplnd In (zvySuje
4 | DPH v inom ¢lenskom §tate 222/2004 | § 68g ods. 9 pina 01.01.25 malé podniky 4293 1 5913 ZvySU
, . . harmonizécia 4293 néaklady)
pre maly podnik tuzemskej Z.z.
osoby
Uplatiiovanie oslobodenia od
DPH v inom ¢lenskom $tate . .
malym podnikom tuzemske;j zdkon &. EU uplna Out
5 ym podniiom - I | 22212004 | §68¢g pina 01.01.25 malé podniky 4293 3 11826 | (znizuje
osoby (administrativne 7 5 harmonizécia 4293 néklady)

naklady - ziadost’ o registraciu
pre DPH)
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Uplatiiovanie oslobodenia od
DPH v inom ¢lenskom State
malym podnikom tuzemskej

osoby (administrativne zdkon &. EU uplna Out

6 , o . 222/2004 § 68g L 01.01.25 malé podniky 4 293 88 378 428 (znizuje
naklady - danové priznanie a harmonizacia 4 293 .

. . . L, Z. z. naklady)
iné povinnosti vyplyvajuce z

prislusnej legislativy

dotknutého ¢lenského Statu)

Administrativne povinnosti zakon ¢. | § 78 0ds. 9 EU toln4 In (zvysuje

7 | platitera dane, ktory si 222/2004 | a § 78 ods. e, 01.01.25 platitelia dane 1623 N 33 53 650 oy

. . . . R harmonizacia naklady)
nesplnil registracnti povinnost Z.1. 14
Ukoncenie uplatiiovania Jakon & )

g |Oslobodeniaod DPH vinom | 5,550, | §68gods. | EUlplnd, 01.01.25 malé podniky 860 1 1185 | m(@vySue
¢lenskom $tate malym 7 5 10 harmonizécia 860 naklady)
podnikom tuzemskej osoby T

platitelia dane,
zékon & , ktori maja out

g | Samozdanenie pri dovoze 22212004 | § 84a EU uplna 01.01.25 ucinny Statut 115 N | 115304 | 260 | e

tovaru harmonizacia schvaleného 000 ;
Z.z . naklady)
hospodarskeho
subjektu
Finanény leasing - dodanie zdkon &. § 8 ods. 1 EU uplna leasingové In (zvySuje

10 222/2004 o . 01.01.25 AR 16 N 187 500 | 3 000 000 )
tovaru 7 5 pism. c) harmonizécia spolo¢nosti naklady)
Oznamovacia povinnost’

11 |Ppodnikatela, kiory ma 28912008 | ¢ 74 ods. 11 SK 01.01.25 podnikatelia 764 764 0 0g | Im(zvySuje
registrovanu pokladnicu e- Z.z. naklady)
kasa klient
Oznamovacia povinnost’ z zakon ¢. EU tolna sdanitelné In (zvySuje

12 | dovodu presiahnutia 222/2004 § 4 upina 01.01.25 764 1 702 WZVySU

o harmonizacia osoby 764 naklady)
dodatoéného obratu Z.2.
Znizenie hodnoty, do ktorej sa
doklad vyhotoveny Zakon & )

13 | Pokladnicou e-kasa klienta | o555y, | § 740ds. 3 | EUtplnd. 01.01.25 platitelia dane 881 881 1 gog | In(vysuje
tankovacim automatom 7 5 pism. b) harmonizécia naklady)

povazuje na ucely DPH za
faktiru
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14

Registracna povinnost’ pre
zdanitel'né osoby, ktoré
dodavaju tovary a sluzby,
ktoré st oslobodené od dane
podla § 37 az 39 zdkona o
DPH

zakon ¢.
222/2004
Z. 2.

§4

EU uplna
harmonizacia

01.01.25

zdanitel'né
osoby

220

220

1212

In (zvySuje
naklady)
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Doplriujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte V sulade s metodickym postupom.

V predkladanom navrhu zakona bolo identifikovanych 10 regulacii s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie. Predmetom Kalkulacky nakladov st regulacie suvisiace so zniZzenim alebo zvySenim
administrativnej zataze:

1. Administrativne povinnosti 7 dovodu presiahnutia obratu

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvysSuje naklady. Z dovodu transpozicie smernice
2020/285 sa upravuju pravidla registracie tuzemskych zdanitenych oséb za platitel'a dane.
Podrla doterajsej pravnej upravy bola zdanite'na osoba povinna podat’ ziadost’ o registraciu pre
dan do 20. dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahla obrat.
Nasledne danovy urad vykonal registraciu pre dan najneskor do 21 dni odo dna dorucenia
ziadosti o registraciu pre dan. Zdanitelna osoba sa stala platitefom dane diiom uvedenym Vv
rozhodnuti o registracii pre dan.

Podl'a novych pravidiel sa zdaniteI'n4 osoba stane platitelom prvym diiom kalendarneho roka
nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom presiahla obrat 50 000 eur. ZdaniteI'na osoba
bude povinna podat’ ziadost o registraciu pre dan, a to do piatich pracovnych dni. Zaroven bude
platitel’ spolu so ziadostou V urcitych pripadoch povinny predlozit’ doklady osved€ujice tito
skutocnost’. Meni sa aj obdobie, za ktoré sa pocita obrat na Gcely povinnej registracie pre dail.
Ak vsak zdanitel'na osoba presiahla v kalendarnom roku obrat 62 500 eur, stava sa platitel'om
dane z pridanej hodnoty tymto okamihom.

Platitelom dane sa moze stat’ kazdd zdanitelnd osoba, aj ked’ u nej nenastala niektord zo
zakonnych skutocnosti - tzv. dobrovolna registracia.

Skuto¢nost’, ze zdaniteI'na osoba sa stala platitel’'om dane neznamena, Ze tato osoba musi ihned’
zvysit’ cenu ponukanych tovarov alebo sluzieb o sumu dane, ked’Ze jej vstupy su uz bez DPH.
MF SR neeviduje ziadnu analyzu stavu, aky je rozdiel medzi platitelmi a neplatitel'mi
V konecnych cenéch.

Dotknutymi subjektmi su vSetky zdanitené osoby, ktoré presiahli v kalendarnom roku obrat
62 500 eur ihned’. Pocet dotknutych subjektov bol uréeny na zaklade udajov FR SR o distribucii
vynosov pravnickych oso6b v zdaiiovacom obdobi 2021. Z hl'adiska vySky vynosov, pocet
pravnickych osdb s vynosom od 45 000 eur do 50 000 eur tvori po séitani skupinu 3816
danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych subjektov na zdklade expertného odhadu
uréeny ako percentualny podiel vo vySke 5 % z udajov FR SR o distribcii vynosov
pravnickych osob v zdanovacom obdobi 2021 - 191 subjektov. Naklady regulacie boli urcené
ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 1. Tieto
subjekty budu musiet’ oproti terajSiemu stavu z dovodu Gpravy registratnych procesov podavat’
naviac jedno danové priznanie a jeden kontrolny vykaz, pricom expertny odhad za kazdu
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povinnost’ samostatne je cca 20 min. Frekvencia plnenia bola ur¢end na 1-krat ro¢ne pri
odhadovanom pocet dotknutych subjektov, ktoré sa stanu platite'mi.

2. Ziskanie povolenia na uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom Stdte pre maly
podnik tuzemskej osoby

Slovenska republika je povinnad s G€innostou od 1. januara 2025 transponovat do
vnutrostatneho prava smernicu 2020/285, pokial’ ide o osobitnti upravu pre malé podniky.
Cielom tychto harmonizaénych pravidiel je eliminacia administrativneho zatazenia malych
podnikov a dosiahnutie rovnakého zaobchadzania z hl'adiska DPH, pokial’ ide o oslobodenie
od dane vykonu ekonomickej ¢innosti na izemi tuzemska usadenou a neusadenou zdaniteI'nou
osobou, ktort je mozné na ucely spolo¢nych pravidiel DPH povazovat’ za maly podnik, ked’ze
Vv stucasnosti je oslobodenie od dane umoznené iba pre podniky, ktoré st usadené v tuzemsku.
Na druhej strane, ak chce maly podnik tuzemskej osoby uplatiiovat’ osobitna tpravu pre maly
podniky vinych é&lenskych $titoch EU, musi byt identifikovany pre jej uplatiiovanie
Vv ¢lenskom State usadenia. Pre Gcely uplatiiovania osobitnej upravy je teda nevyhnutné, aby sa
maly podnik tuzemskej osoby identifikoval u miestne prislusného spravcu dane, ato
prostrednictvom tlaciva, v ktorom je povinny uviest' pozadované udaje.

Predmetna regulécia dotknutym subjektom zvySuje néklady. Dotknutymi subjektmi st malé
podniky tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uplatiiovat’ osobitna Gpravu, avSak z pracovnych
a inych dokumentov EK nevyplyva Ziadna prognéza vyuzivania oslobodenia od dane v inom
¢lenskom $tate malymi podnikmi. Pocet dotknutych subjektov bol ureny na zaklade udajov
FR SR o distribucii vynosov pravnickych osdb v zdaniovacom obdobi 2021. Z hl'adiska vysky
vynosov, poc¢et pravnickych osdb s vynosom do hranice pre povinnl registraciu za platitel’a
dane tvori po s¢itani skupinu 85 863 danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych
subjektov na zaklade expertného odhadu uréeny ako percentualny podiel vo vyske 5 % z tidajov
FR SR o distribucii vynosov pravnickych oséb v zdanovacom obdobi 2021 do hranice pre
povinnu registraciu - 4293 subjektov. Naklady regulacie boli uréené ako administrativne. Pri
kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 1. V tychto pripadoch je expertny
odhad ¢asovej naroc¢nosti na podanie oznamenia malého podniku tuzemskej osoby o rozhodnuti
uplatiiovat’ osobitnu tpravu danovému tradu na tlacive, ktorého vzor uréi a uverejni FR SR na
webovom sidle finan¢ného riaditel'stva, 30 min. Frekvencia plnenia bola urcena ako
nepravidelna/jednorazova, ked’Ze nie je mozné progndzovat’ spravanie podnikatel'ov.

3. Oznamovacie povinnosti malého podniku tuzemskej osoby, ktory ziskal povolenie na
uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom Stdte

Maly podnik tuzemskej osoby, ktory je opravneny uplatiiovat osobitni Upravu, je povinny
podavat’ Stvrtrocné vykazy.

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Dotknutymi subjektmi su malé podniky
tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uplatiiovat’ osobitnu Upravu. Tieto subjekty st nasledne
povinné do konca kalenddrneho mesiaca nasledujuceho po skonceni kalenddrneho Stvrtroka,
Vv ktorom uplatiiovali osobitnt Upravu, podat’ vykaz, v ktorom uveda v § 68g ods. 7 stanovené
udaje. Z pracovnych ainych dokumentov EK nevyplyva Zziadna prognéza vyuZzivania
oslobodenia od dane v inom ¢lenskom $tate malymi podnikmi. Pocéet dotknutych subjektov bol
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urceny na zaklade udajov FR SR o distribtcii vynosov pravnickych osob v zdannovacom obdobi
2021. Z hlradiska vysky vynosov, pocet pravnickych osdb s vynosom do hranice pre povinni
registraciu za platitel'a dane tvori po s¢itani skupinu 85 863 danovych subjektov. Nasledne bol
pocet dotknutych subjektov na zéklade expertného odhadu urceny ako percentudlny podiel vo
vyske 5 % z tdajov FR SR o distribucii vynosov pravnickych osob v zdaiiovacom obdobi 2021
do hranice pre povinnu registraciu - 4293 subjektov. Naklady regulacie boli uréené ako
administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy ¢. 1. V tychto
pripadoch je expertny odhad ¢asovej narocnosti na podanie vykazu malym podnikom tuzemskej
osoby 30 min. Frekvencia plnenia bola ur¢ena stvrtrocne.

4. Rozsirenie povolenia na uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom Stdte pre maly
podnik tuzemskej osoby

V pripade, ze maly podnik chce uplatiovat’ oslobodenie od dane aj v inych ¢lenskych Statoch
ako tych, ktoré uviedol v predchddzajicom ozndmeni, je povinny oznadmit’ tito skutocnost’
danovému tradu na predpisanom tlacive.

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje naklady. Dotknutymi subjektmi st malé podniky
tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uplatfiovat’ osobitn Gpravu aj v inom ¢lenskom $tate ako
v tom, v ktorom tato osobitni upravu uplatiuji. Z pracovnych ainych dokumentov EK
nevyplyva Ziadna progndza vyuzivania oslobodenia od dane v inom ¢lenskom S$tite malymi
podnikmi. Pocet dotknutych subjektov bol urceny na zéklade udajov FR SR o distribucii
vynosov pravnickych osob v zdaflovacom obdobi 2021. Z hladiska vysky vynosov, pocet
pravnickych os6b s vynosom do hranice pre povinnl registraciu za platitela dane tvori po
s¢itani skupinu 85 863 danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych subjektov na
zéklade expertného odhadu urceny ako percentudlny podiel vo vyske 5 % z udajov FR SR
0 distribucii vynosov pravnickych 0sdb v zdanovacom obdobi 2021 do hranice pre povinni
registraciu - 4293 subjektov. Naklady regulacie boli uréené ako administrativne. Pri
kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 1. V tychto pripadoch je expertny
odhad ¢asovej naro¢nosti na podanie oznamenia malého podniku tuzemskej osoby o rozhodnuti
uplatnovat’ osobitni Gpravu aj vV inom ¢lenskom State danovému uradu na tlacive, ktorého vzor
uréi auverejni finan¢né riaditel'stvo na webovom sidle finan¢ného riaditel'stva 30 min.
Frekvencia plnenia bola urCend ako nepravidelna/jednorazova, ked'Zze nie je mozné
prognozovat’ spravanie podnikatelov.

5. Uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom c¢lenskom Stite malym podnikom tuzemskej
0soby (administrativne naklady — Ziadost’ o registrdciu pre DPH)

Regulacia dotknutym subjektom zniZzuje administrativne nédklady. Primarnym ddvodom
vypracovania a predlozenia navrhu zakona je transpozicia smernice 2020/285. Navrhovanou
osobitnou pravnou Upravou sa dava malému podniku moznost’ vyuZivat’ oslobodenie od dane
aJ vinom clenskom State, ako v Clenskom State, v ktorom je usadeny, ¢o mdze napomoct
zlepSeniu konkurencieschopnosti malych podnikov na vnitornom trhu Eurdpskej tUnie.
Uplatiiovanie osobitnej Upravy malymi podnikmi je previazané aj s plnenim urcitych
povinnosti, ktoré su kvantifikované vyssie. Urcenie vysky pozitivneho vplyvu na ekonomickt
¢innost’ malych podnikov v dosledku prijatia osobitnej upravy pre malé podniky nie je exaktne
mozné, pretoZe nemozno progndzovat’ spravanie podnikatel'ov. NavySe z pracovnych a inych
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dokumentov EK nevyplyva Ziadna progndza vyuzivania oslobodenia od dane v inom ¢lenskom
State malymi podnikmi. Maly podnik, ktory sa rozhodne vyuZzivat osobitni Upravu, vSak
nebude povinny podat vinom ¢lenskom 3$tate ziadost o registraciu pre dai, ak spliia
podmienky.

Dotknutymi subjektmi su malé podniky tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uplatiiovat’ osobitnti
upravu. Pocet dotknutych subjektov bol urceny na zéklade udajov FR SR o distribucii vynosov
pravnickych oséb v zdanovacom obdobi 2021. Z hl'adiska vysky vynosov, pocet pravnickych
0s06b s vynosom do hranice pre povinnl registraciu za platitel'a dane tvori po s¢itani skupinu
85 863 danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych subjektov na zaklade expertného
odhadu uréeny ako percentudlny podiel vo vySke 5 % z tidajov FR SR o distriblcii vynosov
pravnickych osob v zdanovacom obdobi 2021 do hranice pre povinnu registraciu - 4293
subjektov. Naklady regulacie boli ur¢ené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny
postup na zaklade alternativy ¢. 1. Tieto subjekty nebudti musiet’ oproti terajSiemu stavu
Vv ¢lenskom State, v ktorom nie st usadené podat’ ziadost’ o registraciu pre dan. Expertny odhad
¢asovej naro¢nosti na podanie Ziadosti o registraciu pre dan je 60 min. Frekvencia plnenia bola
uréena ako nepravidelna/jednorazova, ked’Zze regulacia suvisi so ziskanim povolenia na
uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom State pre maly podnik tuzemskej osoby.

6. Uplatiiovanie oslobodenia od DPH v inom Clenskom State malym podnikom tuzemskej
osoby (administrativne ndklady — dariové priznanie a iné povinnosti vyplyvajuce z prislusnej
legislativy dotknutého ¢lenského $tdtu)

Regulacia dotknutym subjektom znizuje administrativne naklady. Dotknutymi subjektmi st
malé podniky tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uplatiiovat’ osobitni upravu, avSak
z pracovnych a inych dokumentov EK nevyplyva zZiadna prognéza vyuzivania oslobodenia od
dane v inom ¢lenskom S§tate malymi podnikmi. Pocet dotknutych subjektov bol uréeny na
zéklade tidajov FR SR o distribucii vynosov pravnickych osob v zdaiilovacom obdobi 2021.
Z hladiska vysky vynosov, pocet pravnickych osdob s vynosom do hranice pre povinnu
registraciu za platitel’a dane tvori po s¢itani skupinu 85 863 danovych subjektov. Nasledne bol
pocet dotknutych subjektov na zdklade expertného odhadu uréeny ako percentualny podiel vo
vyske 5 % z tdajov FR SR o distribucii vynosov pravnickych oséb v zdaitovacom obdobi 2021
do hranice pre povinnu registraciu - 4293 subjektov. Naklady regulacie boli urcené ako
administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 1. Tieto subjekty
nebudu musiet’ oproti terajSiemu stavu v ¢lenskom S$tate, v ktorom nie st usadené podavat
pravidelne po skoneni zdanovacieho obdobia dafiové priznanie, ¢i plnit' iné povinnosti
vyZadované vnutroStatnymi predpismi. Na zaklade realnej sktsenosti je expertny odhad ¢asovej
naro¢nosti na podanie danového priznania za jeden mesiac 20 min. (240 min. na jeden subjekt
za rok) a na plnenie inych povinnosti za jeden mesiac 20 min. (240 min. na jeden subjekt za
rok). Odhad trvania oznamovacich povinnosti je teda 240 min. + 240 min. Frekvencia plnenia
bola uréena ako 1-krat ro¢ne a zohladiiuje Casovli naro¢nost’ na jeden subjekt za 1 rok a
reguldcia stvisi so ziskanim povolenia na uplatiovanie oslobodenia od DPH v inom ¢lenskom
State pre maly podnik tuzemskej osoby. Ked’Ze nevieme zohladnit, v kolkych ¢lenskych
Statoch bude priemerne maly podnik vyuZzivat’ oslobodenie od dane, vypocet zohl'adiiuje len
nevzniknutie povinnosti v jednom inom ¢lenskom §tate.

7. Administrativne povinnosti platitel’a, ktory si nesplnil registracnu povinnost’
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Zmena regulécie dotknutym subjektom zvySuje naklady. Platitel’, ktory nesplnil povinnost’
podat’ ziadost’ o registraciu pre dan podl'a § 4 alebo § 5 alebo podal ziadost’ o registraciu pre
dan oneskorene, je povinny bezodkladne od zistenia tejto skuto¢nosti podat’ v chronologickom
poradi danové priznanie za kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré v désledku tohto oneskorenia
nepodal danové priznanie. Ak je platitel zahrani¢nou osobou, je povinny podat’ danové
priznanie aj za zdanovacie obdobie, za ktoré ho nebol povinny podat’. Platitel’, ktory nesplnil
povinnost’ podat’ ziadost' o registraciu pre dan podla § 4 alebo § 5 alebo podal ziadost
0 registraciu pre dan oneskorene, je povinny podat’ v lehote na podanie daniového priznania
podl'a § 78 ods. 9 v chronologickom poradi aj kontrolny vykaz za kazdé zdanovacie obdobie,
za ktoré v dosledku tohto oneskorenia nepodal kontrolny vykaz v lehote podl'a odseku 1.
Platitel’ alebo zahrani¢na osoba, ktori si nesplnili povinnost’ podat’ ziadost’ o registraciu pre dan
alebo podali ziadost’ o registraciu oneskorene, moézu v zdanovacom obdobi, za ktoré v désledku
tohto oneskorenia podavaju dafiové priznanie po uplynuti lehoty podl'a § 78 ods. 2, uplatnit’ aj
pravo na odpocitanie dane.

Dotknutymi subjektmi su vSetci platitelia dane, ktori si nesplnili registra¢nti povinnost’ alebo
podali Zziadost' o registraciu pre dan oneskorene. Néaklady regulacie boli urcené ako
administrativne. Pri kvantifikécii bol zvoleny postup na zéklade alternativy €. 1. Na zaklade
udajov z FR SR v roku 2021 podalo Ziadost’ o registraciu pre dan oneskorene 1 623 datiovych
subjektov a priemerna doba oneskorenia bola 142 dni. Za rok 2021 FR SR neeviduje danové
subjekty, ktoré si nesplnili povinnost podat’ Ziadost’ o registraciu pre dann anésledne boli
registrované z uradnej moci. Ked'Ze zdanovacim obdobim platitel'a je primarne kalendarny
mesiac, danové subjekty boli priemerne v oneskoreni 4,7 zdaiiovacich obdobi. Podl'a udajov za
rok 2021 by 1623 danovych subjektov muselo podl'a navrhu zdkona podat’ 5 daiiovych priznani
a 5 kontrolnych vykazov za zdanovacie obdobia, za ktoré ich nepodali. Expertny odhad ¢asove;j
naro¢nosti na vykonanie ukonu v dosledku oneskorene podanej ziadosti o registraciu pre dan je
20 min. na podanie dafiového priznania za jeden mesiac a 20 min. na podanie kontrolné¢ho
vykazu za jeden mesiac. Odhadovana ¢asova naro¢nost’ celkovo 40 mintt za jeden mesiac bola
urend na zaklade redlnej skusenosti. Pri vypocte sme zohladnili skutocnost’, Ze podla
V sucasnosti platného a u€inného zdkona o DPH podaval platitel’ dane, ktory podal Ziadost
0 registraciu oneskorene jedno danové priznanie za obdobie, v ktorom mal byt platitel'om.
Odhadovanti ¢asovi narocnost’ sme vyndsobili priemernym poctom zdanovacich obdobi
Vv oneskoreni (40 minat x 5 zdanovacich obdobi = 200 minut) a po od¢itani jedného danového
priznania je odhadovana ¢asova naro¢nost’ celkovo 180 minut. Frekvencia plnenia bola na
zaklade uvedenej kvantifik4cie urcena na 1-krat rocne.

8. Ukoncenie uplatiiovania oslobodenia od DPH v inom c¢lenskom State malym podnikom
tuzemskej osoby

V pripade, ak sa maly podnik tuzemskej osoby rozhodne neuplatiiovat’ osobitni upravu
V niektorom c¢lenskom State alebo sa rozhodne neuplatiiovat’ osobitni Upravu v Ziadnom
clenskom $tate, je povinny vopred ozndmit’ toto rozhodnutie daniovému tradu na predpisanom
tlacive.

Regulacia dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Dotknutymi subjektmi su malé podniky
tuzemskej osoby, ktoré sa rozhodli uz neuplatiiovat’ osobitnll upravu. Z pracovnych a inych
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dokumentov EK nevyplyva ziadna prognéza vyuzivania oslobodenia od dane v inom ¢lenskom
State malymi podnikmi. Pocet subjektov, ktoré sa rozhodnti vyuzivat’ osobitni upravu bol
ur¢eny na zaklade idajov FR SR o distribucii vynosov pravnickych 0s6b v zdaitovacom obdobi
2021. Pocet subjektov, ktoré¢ sa rozhodnu vyuzivat” osobitnll ipravu bol na zaklade expertného
odhadu uréeny ako percentualny podiel vo vyske 5 % z udajov FR SR o distribucii vynosov
pravnickych osob v zdanovacom obdobi 2021 do hranice pre povinna registraciu - 4293
subjektov. Predpokladame, Ze v ramci tohto poctu vznikni skuto¢nosti, ktoré budu viest
k rozhodnutiu neuplatiovat’ osobitnu Gpravu v niektorom ¢lenskom $tate alebo k rozhodnutiu
neuplatiiovat’ osobitnll upravu v ziadnom c¢lenskom State u 20 % subjektov, teda ze cca 860
subjektov ro¢ne prehodnoti svoje zdmery vo vyuZzivani osobitnej Gpravy pre malé podniky.
Néklady regulacie boli uréené ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na
zaklade alternativy ¢. 1. V tychto pripadoch je expertny odhad ¢asovej naro¢nosti na podanie
oznamenia malého podniku tuzemskej osoby o0 rozhodnuti neuplatiiovat’ osobitni Gpravu
V niektorom c¢lenskom State alebo 0 rozhodnuti neuplatiiovat’ osobitnu tUpravu v ziadnom
¢lenskom State daflovému uradu na tlacive, ktorého vzor ur¢i a uverejni finan¢né riaditel’'stvo
na webovom sidle finan¢ného riaditel'stva 30 min. Frekvencia plnenia bola urena ako
nepravidelna/jednorazova, ked’ze nie je mozné prognézovat’ spravanie podnikatel'ov.

9. Samozdanenie pri dovoze tovaru — cash vplyv

Zmena regulacie dotknutym subjektom znacne znizuje naklady. Samozdanenie pri dovoze
tovaru je moznostou pre platitel’a dane preniest’ povinnost’ platit’ dan a namiesto platenia dane
colnému turadu platitel’ dane zaplati DPH v danovom priznani, kde si si¢asne moze uplatnit’
narok na odpocitanie dane. Zavedenie samozdanenia sa tyka vybranych subjektov, ktori davaju
dostato¢né materialne zaruky v ich spolahlivosti. Ide o platitel'ov dane so sidlom v tuzemsku,
ktori maju U¢inny Statitu schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO) podla colnych
predpisov, pridelené IC DPH podl'a § 4 alebo § 4b, ako aj o platitelov dane, na uéet ktorého sa
podava colné vyhldsenie v rdmci centralizovaného colného konania podl'a colnych predpisov,
ktori maju uéinny $tatit (AEO) a pridelené IC DPH podla § 4, § 4b alebo § 5. Tieto subjekty
su spravidla subjekty, ktoré platia vy$siu DPH. Vynos DPH na colniciach pre vybrané subjekty
AEOQ predstavuje cca 68% celkovej sumy DPH vybranej na colnici. Celkovo sa na colniciach
vybralo za rok 2022 3,9 mld. eur DPH. Zavedenie samozdanenia pri dovoze tovaru v praxi
zjednodusi a urychli colné konanie a ma pozitivny cash flow vplyv na podnikatel'ské subjekty.

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet
AEO 58 72 77 83 94 115

Prehl'ad po¢tu AEO subjektov v rokoch

Z ekonomického pohl'adu bude mat’ zmena tejto reguldcie znacny pozitivny cash flow vplyv
pre vybranych spolahlivych importérov, ktori su drziteI'mi Statitu AEO. VySka pozitivneho
vplyvu samozrejme zéavisi od objemu dovozu tovaru, ale pre dotknuté subjekty bude cash flow
vplyv v miliardach eur ro¢ne. Dotknuté subjekty teda nebudua musiet’ platit’ DPH na colniciach,
ale budi moct’ zaplatit DPH v dafiovom priznani, v ktorom sucasne mozu uplatnit’ narok na
odpocitanie dane. S tym suvisi nasledny cash vplyv na dotknuté subjekty.

Dotknutymi subjektmi su platitelia dane so sidlom v tuzemsku, ktori maju G¢inny Statit
schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO) podla colnych predpisov, pridelené IC DPH podl'a
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§ 4 alebo § 4b, ako aj o platitelia dane, na ucet ktorych sa podava colné vyhlasenie v ramci
centralizovaného colného konania podla colnych predpisov, ktori maji ucinny statit (AEO)
a pridelené IC DPH podla § 4, § 4b alebo § 5. V roku 2022 tvorilo tito skupinu 115 subjektov.
Tieto subjekty su spravidla subjekty, ktoré platia vyssiu DPH. Vynos DPH na colniciach pre
vybrané subjekty AEO predstavuje cca 68% celkovej sumy DPH vybranej na colniciach, t.].
2,652 mld. eur. Celkovo sa na colniciach vybralo za rok 2022 3,9 mld. eur DPH. Naklady
regulacie boli ur¢ené ako nepriame finan¢né naklady. Pri kvantifikacii sme vychadzali z toho,
ze AEO subjekty musia v sti€asnosti v ¢ase od zaplatenia DPH pri dovoze tovaru, nasledného
odpocitania a jeho vyplatenia dotknuti sumu nejakym spdsobom alokovat’. Ak by si dotknuti
sumu museli pozicat’ za trok 0,5 % pocas kratkeho obdobia (vychadzame z aktudlnej urokove;j
sadzby vo vyske 5 % p. a., 0,4 % p. m.), dotknuta suma nakladov by predstavovala 13 260 000
eur. Frekvencia plnenia bola uréena ako 1-krat ro¢ne. Je potrebné zdoraznit', ze ide o vel'mi
hruby odhad, ked’Ze nie st zname podrobnosti 0 obchodnom spravani AEO subjektov.

10. Financény leasing — dodanie tovaru

Zmena reguldcie dotknutym subjektom zvySuje naklady. Podl'a sicasného znenia zakona 0
DPH sa vo velkej vicsine pripadov finan¢ny leasing povazuje za dodanie sluzby. Podla
navrhovanej zmeny sa bude financny leasing (prendjom s prdvom klpy prenajatej veci)
povazovat’ v zasade za dodanie tovaru. Leasingové spolo¢nosti si vSak museli byt vedomé, ze
narodnd uprava nie je v stilade so smernicou 2006/112/ES a s uplatiiovanim tohto mechanizmu
v inych ¢lenskych $tatoch minimalne od vydania rozsudku Stdneho dvora vo veci C-164/16
Mercedes-Benz Financial Services UK. Navrhovana zmena zasadne meni produkt finanény
leasing, ktory sa v roku 2022 poskytol v celkovej hodnote viac ako 1,3 mld. eur. Na zaklade
pripomienky Asociacie priemyselnych zvéizov a dopravy (dalej len ,,APZD*) v ramci PPK ma
navrhovana zmena priamy dopad na podnikatel'ské prostredie, a to vo vyske minimalne
3 000 000 EUR. Ide o vy¢islené priame naklady leasingovych spolo¢nosti na zmenu produktu
finan¢ny leasing podla navrhovanej zmeny. Podla pripomienky Republikovej tnie
zamestnavatel'ov uplatnenej v ramci toho ist¢ého PPK ma navrhovana zmena priamy dopad na
podnikatel’ské prostredie, a to vo vyske minimalne 1 500 000 EUR.

Dotknutymi subjektmi st leasingové spolo¢nosti. PoCet dotknutych subjektov bol ureny na
zaklade Statistickych tdajov Narodnej banky Slovenska o lizingovych spolo¢nostiach —
Zoznam vykazujucich spolo¢nosti pre rok 2022 (https://nbs.sk/statisticke-udaje/financne-
institucie/faktoring-lizing-a-splatkove-financovanie/statisticke-a-analyticke-prehlady/).
Nérodna banka Slovenska eviduje v rdmci zoznamu 16 vykazujicich leasingovych spolo¢nosti.
Pri vypocte ndkladov regulacie vychadzalo MF SR zo sumy oznamenej APZD. Néklady
regulacie boli uréené ako nepriame finan¢né naklady. Frekvencia plnenia bola ur¢ena ako 1-
krat roc¢ne, aby zohladnovala dopad na podnikatel'ské prostredie za 1 rok, ktory odhaduje
APZD.

11. Oznamovacia povinnost’ podnikatel’a, ktory ma registrovanu pokladnicu E-kasa Klient

Nadvidzne na navrhované zmeny v pravidlach registracie tuzemskych zdanite'nych osob za
platitel'a dane podl'a zikona o DPH, sa v CI. Il navrhu zdkona zavadza oznamovacia povinnost’
podnikatela vo¢i FR SR Vv pripade, ak mu vznikla povinnost’ registrovat’ sa za platitel'a dane
v stilade s CI. T navrhu zakona. Podnikatel si tito povinnost’ musi splnit’ skor, ako vyhotovi
pokladniény doklad ako platitel' dane. Podnikatel’ tato povinnost nebude oznamovat na
Specidlnom tlacive, ale prostrednictvom portalu finan¢nej spravy v e-kasa zone podnikatela.
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Tato povinnost nebude mat dodato¢ny financny vplyv na podnikatel'ov, ale vyvoldva
administrativny vplyv.

Predmetna regulacia pre dotknuté subjekty predstavuje administrativny vplyv. Pocet
dotknutych subjektov bol urceny na zéklade udajov FR SR o distribucii vynosov pravnickych
0s6b v zdanovacom obdobi 2021. Z hladiska vySky vynosov, pocet pravnickych osob s
vynosom 0od 45 000 eur do 50 000 eur tvori po s€itani skupinu 3816 danovych subjektov.
Nasledne bol pocet dotknutych subjektov na zéklade expertného odhadu urceny ako
percentudlny podiel vo vyske 20 % z udajov FR SR o distriblcii vynosov pravnickych osob
v zdanovacom obdobi 2021 - 764 subjektov. Naklady regulacie boli urcené ako
administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zaklade alternativy ¢. 1. V tychto
pripadoch je expertny odhad ¢asovej naroc¢nosti na splnenie povinnosti 12 sekind. Frekvencia
plnenia bola ur¢ena na 1-krat ro¢ne, avSak nie je mozné progndzovat’ spravanie podnikatel'ov.

12. Oznamovacia povinnost’ Z dévodu presiahnutia dodatoéného obratu

Ak zdanitel'nd osoba, ktord podala ziadost’ o registraciu pre dan z dovodu presiahnutia obratu
50 000 eur, presiahne v kalendarnom roku aj d’alsi dodato¢ny obrat 12 500 eur (t.j. celkovy
suma dosiahnutého obratu v prebiehajicom kalendarnom roku presiahne 62 500 eur), bude
povinna bezodkladne oznamit’ danovému uradu skutocnost’, ze sa stala platitelom. V ozndmeni
uvedie den, ked’ k tejto skutocnosti doslo. Ozndmenie sa poddva na tlacive podl'a osobitného

predpisu.

Dotknutymi subjektmi su vSetky zdanitené osoby, ktoré presiahli v kalendarnom roku obrat
62 500 eur. Pocet dotknutych subjektov bol ureny na zéklade udajov FR SR o distribucii
vynosov pravnickych oso6b v zdanovacom obdobi 2021. Z hladiska vysky vynosov, pocet
pravnickych osdb s vynosom od 45 000 eur do 50 000 eur tvori po séitani skupinu 3816
danovych subjektov. Nasledne bol pocet dotknutych subjektov na zaklade expertného odhadu
uréeny ako percentualny podiel vo vyske 20 % z udajov FR SR o distribucii vynosov
pravnickych osob v zdanovacom obdobi 2021 - 764 subjektov. Néaklady regulacie boli uréené
ako administrativne. Pri kvantifikacii bol zvoleny postup na zéklade alternativy €. 1. V tychto
pripadoch je expertny odhad ¢asovej naroc¢nosti na splnenie povinnosti 5 mintt. Frekvencia
plnenia bola ur¢ena na 1-krat ro¢ne pri odhadovanom pocéte subjektov, ktoré si z dovodu, Ze sa
stali platiteI'mi budi musiet’ splnit’ 0znamovaciu povinnost’.

13. ZniZenie hodnoty, do ktorej sa doklad vyhotoveny pokladnicou e-kasa klient a tankovacim
automatom povazuje na ucely DPH za fakturu

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje ndklady. S cielom efektivneho boja proti
danovym podvodom a eliminacie danovej medzery na DPH sa znizuje hodnota, do ktorej sa
doklad vyhotoveny pokladnicou e-kasa klient a tankovacim automatom povazuje na uc¢ely DPH
za faktiru — na 400 eur z 1 600 eur. Navrhovanej zmene predchadzali zistenia finanénej spravy
0 zneuzivani tychto dokladov na ucely neopradvneného odpocitania dane, kedZe do sumy
odpocitanej dane vo vyske 2999,99 eur na zaklade zjednoduSenych faktar ide aj
0 anonymizované miesto v kontrolnom vykaze. Stc¢asne na zéklade vykonaného porovnania
pravnych tprav platnych v okolitych ¢lenskych $tatoch EU (CR, PL, AT a HU) bolo zistené,
ze v suasnosti uplatiovany limit je v rdmci uvedeného geografického priestoru suverénne
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najvyssi, ked dosahuje az Stvornasobnu hodnotu sumy, do ktorého su zdaniteI'né osoby
z Rakuska a Ceska opravnené vyhotovit' zjednodusenu faktaru. V pripade Mad'arska a Pol'ska
sa za zjednodusenu faktaru na tc¢ely DPH povazuje dokonca len doklad na sumu do 100 eur.
Zavedenie limitu 2999,99 eur predstavuje nastroj boja proti podvodom, ked'ze na zaklade
zjednodusenych faktir sa Cerpalo vel'mi vysoké odpocitanie dane. Ak je celkovd suma
odpocitanej dane zo zjednoduSenych faktir za prislusné zdanovacie obdobie menej ako 3 000
eur, platitel’ dane, ktory ma o prijatom tovare alebo sluzbe zjednodusent faktiru podla § 74
ods. 3 pism. a) a b) zdkona o DPH, uvadza v kontrolnom vykaze v Casti B.3.1. celkova sumu
zékladov dane, celkovi sumu dane a celkovi sumu odpocitanej dane za dané zdanovacie
obdobie, a to sthrnne zo vsetkych prijatych zjednoduSenych dokladov, z ktorych uplatiiuje
odpocitanie dane v zdanovacom obdobi, za ktoré podava kontrolny vykaz. V tomto riadku sa
v Kontrolnom vykaze neuvadza pocet faktir, ani ich vyska jednotlivo. Ak je celkova suma
odpocitanej dane zo zjednoduSenych faktir za prislusné zdanovacie obdobie 3 000 eur a viac,
platitel’ dane uvadza v ¢asti B.3.2 kontrolného vykazu sumarne tdaje zo zjednodusenych faktar
(celkova suma zékladov dane, celkova suma dane, celkova suma odpo¢itanej dane) podla IC
DPH jednotlivych dodéavatel'ov za prislusné zdanovacie obdobie, v ktorom si uplatiiuje z tychto
zjednodusenych faktar odpocitanie dane.

Dotknutymi subjektmi st platitelia dane. Pocet dotknutych subjektov bol urceny na zaklade
udajov FRSR. Na zaklade poskytnutych udajov v druhom kalendarnom Stvrtroku roka 2023
platitelia dane uplatnili odpocitanie dane zo zjednodusenych faktar, pri ktorych bola celkova
suma transakcii dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov vyssia ako 400 eur v 8 812 pripadoch.
Uvedené ¢islo nepredstavuje pocet vydanych dokladov, ale sumu transakcii, ktoré zodpovedaju
nezndmemu poctu dokladov od jedného dodavatela. Pocet dodavatel'skych-odberatel'skych
vzt'ahov sme vynasobili ¢islom Styri (pocet kvartalov za kalendarny rok). Nésledne bol na
zéklade expertného odhadu pocet zjednodusenych faktur so sumou vyssou ako 400 eur uréeny
na zéklade expertného odhadu ako percentudlny podiel vo vyske 2,5 % z 35 248 transak¢énych
vztahov - tj. predpokladime 881 zjednodusenych faktir so sumou vy$Sou ako 400 eur.
Néklady regulacie boli ur¢ené ako administrativne. Pri kvantifik4cii bol zvoleny postup na
zaklade alternativy ¢. 1. V tychto pripadoch je expertny odhad casovej narocnosti na
vyhotovenie faktiry 5 mintt. Frekvencia plnenia bola ur¢ena na 1-krat ro¢ne pri uvadzanom
pocte subjektov a zohl'adnuje udaje za Styri kalendarne Stvrtroky. Pretoze ide o maloobchod
anie je velky predpoklad, Ze zdkaznici platia vda¢Sie sumy za dodanie tovarov alebo sluzieb
Vv hotovosti alebo prostriedkami nahradzajucimi hotovost,, odhadujeme nizky pocet dokladov
pri ktorych sa v dosledku tejto zmeny bude musiet’ vyhotovit' §tandardna faktira. Dalej je
potrebné uviest’, Ze mnohi podnikatelia navrhovanym spdsobom takto postupuju uz dnes.

14. Registra¢na povinnost’ pre zdaniteI’né osoby, ktoré dodavaju tovary a sluzby, ktoré si
oslobodené od dane podla § 37 az 39 zakona o DPH

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje naklady. Zanalyzy FR SR v zmysle
poziadavky MF SR zroku 2022 vo veci poskytnutia tidajov o povinne registrovanych
subjektoch, ktoré dosiahli obrat z oslobodenych ¢innosti bez naroku na odpocitanie (hruby
odhad poctu tychto dotknutych subjektov sa posudzoval na zaklade udajov z DP DPH po
registracii tychto subjektov) vyplynulo, Ze povinnost’ sa tykala 881 danovych subjektov. Teda
dohromady 881 danovych subjektov bolo registrovanych preto, Ze za 12 po sebe nasledujicich
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kalendarnych mesiacov dosiahli obrat vo vySke najmenej 49 790 eur vyluc¢ne len z plneni
oslobodenych od dane podl'a § 37 az § 39 zdkona o DPH. Tieto subjekty sa vzhl'adom na novelu
zékona o DPH — zdkon €. 516/2022 Z. z. mohli deregistrovat’.

Pocet dotknutych subjektov, ktoré budi musiet’ podat’ opédtovne Ziadost’ 0 registraciu pre DPH
odhaduje MF SR ako percentualny podiel vo vyske 25 % z 881 — t.j. 220 danovych subjektov.
Tieto subjekty nebudii musiet’ podavat’ danové priznanie a kontrolny vykaz za predpokladu
nerealizovania obchodov, z ktorych im vznikne realna povinnost’ platit’ dan. Na zaklade realnej
skusenosti je v tychto pripadoch expertny odhad ¢asovej naro¢nosti 30 min. na podanie ziadosti
0 registraciu pre dan. Frekvencia plnenia bola uréena na 1-krat ro¢ne, pricom nie je mozné
progndzovat’ spravanie podnikatel'ov.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Verejnost’ bola o priprave navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 222/2004 Z. z.
odani zpridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov informovana prostrednictvom
predbeznej informécie ¢. PI/2022/309 zverejnenej v informaénom systéme verejnej spravy
Slov-Lex (internetova stranka www.slov-lex.sk) od 6.12.2022, s terminom ukonc¢enia
pripomienkového konania dita 31.01.2023. K predbeZnej informacii boli zaslané podnety dvoch
subjektov.

K predbeznej informadcii boli uskuto¢nené verejné diskusie so Slovenskym Zzivnostenskym
zvizom a CESMAD-om Slovakia — Zdruzenim cestnych dopravcov Slovenskej republiky diia
15.02.2023. Konzultacie so Slovenskym Zivnostenskym zvézom boli uzavreté s tym, Ze analyzy
Ministerstva financii Slovenskej republiky budt podkladom pre d’al$i postup vo veci ich
podnetov. Vo veci podnetu CESMAD-u sa diskusia tykala konkrétneho problémového pripadu
z aplikacnej praxe, ktory vSak nie je dovodom na zmenu aktualnej pravnej upravy.

Na konzultacie/diskusiu k navrhu zakona boli prizvani:

Slovensky Zivnostensky zviz

CESMAD Slovakia — ZdruZenia cestnych dopravcov Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva SR

Dna 15. februara 2023 sa v nadviznosti na Jednotni metodiku posudzovania vybranych
vplyvov uskutocnili k predbeznej informacii P1/2022/309 - Navrh zakona, ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov,
stretnutia so zastupcami Slovenského Zivnostenského zvizu (d’alej len ,,SZZ*), CESMAD-om

Slovakia a Ministerstvom hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*).
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Predmetom prvej diskusie boli podnety SZZ v kontexte stretnutia s MH SR, ale aj na zaklade
predbeznej informacie. Prvy podnet stivisel s transpoziciou smernice 0 SMES — zvysenie limitu
pre povinnu registraciu za platitel'a DPH. Druhy podnet sa tykal poziadavky znizit' sadzbu DPH
pre vybrané sluzby z Prilohy III smernice o sadzbach (body 10., 10a. a 10c.).

S7z

V ramci prvého podnetu SZZ navrhuje zvysit' vysku obratu pre povinnu registraciu za platitel'a
DPH s cielom umoznit’ efektivne fungovanie malych podnikov v kontexte zvySovania cien, po
zohladneni vplyvov na §tatny rozpo&et. SZZ uviedol, Ze inflacia za poslednych 12 rokov je vo
vyske 33,4%, o je v prepoéte na limit povinnej registracie na DPH cca 66 000 eur. SZZ
podotkla, Ze v CR sa zvysil obrat pre povinnu registraciu za platitela DPH z 1 mil. CK na 2 mil.
CK, t.j. na cca 81 000 eur. V tomto kontexte SZZ dodava, Ze navrh zvy$enia obratu pre povinnu
registraciu nemusi nevyhnutne dosiahnut’ az vysku 85 000 eur.

MF SR

MF SR uviedlo, ze dnesny limit je vysledkom negocia¢ného procesu, ktory predchadzal ndSmu
vstupu do EU. SR aj iné &lenské §taty s viazané smernicou 0 DPH. S tymto limitom sme
nemohli hybat’ svojvolne, ale len osobitnym postupom — Ziadostou o vynimku na trovni Rady,
kde sme potrebovali jednomyselny suhlas vsSetkych Cclenskych S$tatov. Doteraz sme
nepristupovali K tejto procedure z roznych dovodov. V stcasnosti lenské Staty uplatiiuji rozne
limity, aj vyssie, aj prisnejsie, kde platitel'om DPH je kazdy subjekt (3 ¢lenské staty). Uvidime,
ako sa budu vyvijat tvahy ¢lenskych Statov pri transpozicii smernice o SMES, ako aj konkrétne
sktisenosti v CR. Musime viak prihliadnut’ na nase makroekonomické ukazovatele, nielen na
iné ¢lenské $taty a ich limity.

MF SR d’alej uviedlo, Ze limit pre oslobodenie podl'a smernice o SMES nereaguje na rast cien
tovarov alebo sluzieb, ale podstatou je odbremenenie malych podnikov od administrativnej
zataze (nepodavanie DP a KV). Ked'ze DPH zat'azuje kone¢ného spotrebitel’a, tak argument
inflacie nevidime z technického hladiska ako relevantny. Sucasné nastavenie povinnej
registracie za platitel'a DPH reflektuje znenie smernice o DPH.

Z analyzy FR SR, ktori sme si vyziadali vyplyva, Ze viac ako 50 % platitelov DPH sa
registrovalo dobrovol'ne, teda nie z dovodu prekroCenia obratu, ale preto, Ze ich ekonomicka
¢innost’ a ich obchodné vztahy si registraciu vyZadovali. MF SR ma za to, zZe zdanitel'né osoby
maju tendenciu sa dobrovolne registrovat. ZvySenie limitu pre povinnu registraciu moZze
znamenat okamzity vypadok prijmov na DPH az do vysky 42 mil. eur a bude sa tykat’ cca
19 000 subjektov, ktorych obchody st vo vyske 1 205 mil. eur a DPH predstavuje 127 mil. eur.
Teda asi 33 % z tejto sumy DPH ide do finalnej spotreby, a s tymto vypadkom by sme museli
pocitat’. Pri rasticich cendch dodavanych tovarov a sluzieb tento vypadok bude stipat aj
Vv inych dafovych prijmoch.

SzZ7

Zastupca SZZ vo vzt'ahu k udaju, Ze 50 % platitelov je dobrovolne registrovanych platitelov
DPH uviedol, ze v jemu blizkej oblasti development-u sa vsetky spolo¢nosti registruju na DPH,
aj ked’ obratovo nespadajt do kategorie pre povinnu registraciu, ale v kratkom ¢ase tuto hranicu
prekro¢ia. Opytal sa, ¢i vie financnad sprava identifikovat’, kolko z tychto dobrovolnych
platitel'ov DPH aj presiahlo obrat pre povinnu registraciu.

MF SR
MF SR uviedlo, ze analyza takyto tdaj neobsahuje. Zaroven uvadza, ze ak sa raz stal niekto
platitelom DPH, ¢i uZ dobrovol'ne alebo povinne, finanénu spravu nezaujima, ¢i uz prekrocil
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obrat. Finan¢nu spravu zaujima len, ¢i si plni vSetky povinnosti, a ¢i si odpocet uplatituje
v zmysle pravidiel. V tychto pripadoch uz nie je potrebné skumat’ prekrocenie obratu. V pripade
developerskych spolo¢nosti je pre nich vyhodné registrovat’ sa za platitela DPH, lebo si mo6zu
uplatnit’ odpocitanie DPH z prijatych plneni (napr. stavebny pozemok) este pred dosiahnutim
obratu. Samozrejme, ze tento sposob vyuzivaju aj iné subjekty. Zaroven je potrebné poukazat’
aj na skuto¢nost,, ze niektoré spolo¢nosti pozaduji, v rdmci obchodnych vztahov, mat’ aj na
druhej strane transakcii platitel'a DPH, najma vel'ké spolo¢nosti vo¢i malym spolo¢nostiam.

Sz7

Zastupca SZZ uviedol, Ze prioritne im ide o subjekty, ktoré nemaju vel’ké obraty. Ide o mensie
spolo¢nosti, SZCO a mensie mikropodniky, ktoré nemajii materialové vstupy, ale poskytuji
prevazne sluzby, formou vlastnej prace napr. administrativne prace alebo kozmetické sluzby
a pod., ktoré¢ len z dovodu vyssich prijmov sa dostani do rezimu povinného platenia DPH.
Nésledne vSak musia navysit ceny o020%, ¢o ma vplyv na rozhodovanie konecného
spotrebitela a posilituje to d’alsi narast cenovej hladiny a infla¢nu Spiralu. Myslia si, ze suCasny
obrat pre povinnu registraciu uz nereflektuje stav na trhu. Je potrebné pozriet’ sa na to, ¢o nas
cakd, pricom inflacia bude dlhodobo na dvojcifernych ¢islach. ZvySenie obratu pre povinni
registraciu na 65 az 70 tisic eur by napomohol velkému poctu podnikov, ¢o by mohlo
predstavovat’ zvySenie prijmov §tatneho rozpo¢tu na dani z prijmu.

MF SR

MF SR nedisponuje informéciu, kol’ko SZCO, resp. mikropodnikov by negativne ovplyvnilo
ponechanie hranice pre registraciu za platitela DPH na terajSej irovni. Pokial’ ide o argument
zvysenia ceny 0 20% po registracii, tak taktiez MF SR neeviduje ziadnu analyzu stavu, aky je
rozdiel medzi platitelmi a neplatitelmi v konecnych cenach. Ak sa zdaniteI'nd osoba stane
platitelom — jej vstupy su uz bez DPH, teda to neznamena, ze musi ihned’ zvysit’ cenu 0 sumu
vo vyske DPH.

Analyza FR SR nie je komplexnd analyza, atak globalnej$imi vplyvmi a dopadmi, aj
makroekonomickymi sa bude zaoberat’ IFP tak, aby urovenn obratu pre registraciu bola
znesitel'na pre Statny rozpocet, ale aj vyhodna pre podnikatelov. K problematike je potrebné
dalej uviest, Ze jednotlivé subjekty obchadzaji povinnu registraciu zakladanim d’al§ich
a d’alSich subjektov, ¢im sa ndm nedostavaju do systému DPH a krivi sa nam vyber DPH aj
vyber dane z prijmov. Optimalizané snahy subjektov v tomto smere st uspesné a maji dopad
na Statny rozpocet. ZvysSenie obratu pre registraciu vyzaduje hranicu, ktora je obojstranne
znesitel'na.

SzZ7

Zastupca SZZ suhlasi, Ze k uprave vysky obratu pre povinnu registraciu je potrebné mat
podrobnu analyzu, t.j. aky bude vplyv na Statny rozpocet, a aky na spravanie podnikatel'ov.
Zohl'adnit' je potrebné inflaciu aj administrativnu zataz. SZZ neziada hned’ 85 tisic eur, ale
ked’Ze inflacia za posledné dva roky je na trovni 18%, mohlo by ist’ o zvySenie na 65 tisic eur,
pripadne tak, aby bol pozitivny vplyv na podnikatel'ov a nie negativny vplyv na Statny rozpocet.

MF SR

MF SR bude vystupy z analyzy IFP komunikovat’ d’alej, zaroven vSak podotklo, ze zvySenie
obratu pre povinnu registraciu na DPH bude na konci dila rozhodnutie, ktoré bude musiet’ prijat’
vedenie rezortu na zaklade vsetkych relevantnych predlozenych informacii a podkladov, aj
pozitivnych, aj negativnych.
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MF SR

K druhému podnetu MF SR uviedlo, ze politika znizenia sadzieb DPH pre vybrané oblasti je
vysostne politickym rozhodnutim. SR si socialnu politiku definovala v kontexte zékona
0 §tatnej podpore ndjomného byvania. Vicsina poloziek, ktoré SZZ ozna¢il v Statistickej
evidencii ¢innosti v stavebnictve (zatriedovanie CPA) je v sulade s cielmi smernice a mézu
byt predmetom znizenej sadzby DPH, ale je potrebné reagovat’ na znizenie sadzby DPH vel'mi
opatrne, pretoze na konci dna ide o okamzity vypadok Statnych prijmov. V kontexte VasSich
poziadaviek ide o takmer cely stavebny sektor a my potrebujeme kvantifikovat’ dopady, ktoré
predsunieme vedeniu rezortu. O vySke sadzby DPH a 0 tom, na aké dodavky bude zniZena
sadzba uplathovana, rozhodne vedenie rezortu na zaklade predlozenych relevantnych
informacii. Najprv sa ale obratime na IFP. Vedenie rezortu oboznamime so vSetkymi aspektmi,
aj pozitivhymi a negativnymi.

S7Z

Zastupca SZZ uviedol, Ze pri znizovani sadzby DPH je potrebné prihliadat’ na plnenie zelenych
cielov —zniZzovanie emisii, plan obnovy budov, zvySovanie energetickej hospodarnosti budov.
Do akej miery moze zniZovanie sadzieb napomdct’ tymto veciam.

MF SR

MF SR ma za to, ze aj vtomto kontexte je potrebné vyhodnotit, ako by znizenie DPH
spolupdsobilo na naplnenie environmentalnych cielov. Analyza IFP by mala ponuknut
odpoved’ aj na tieto otazky.

S77

Zastupca SZZ uviedol, Ze rovnaky socilny rozmer ma aj zakon o SFRB, aj zakon o podpore
najomného byvania, ale iba na zadkon o §tatnej podpore ndjomného byvania sa vztahuje znizena
sadzba DPH 5 % zo zékladu dane. SFRB ma dokonca prisnejsiu regulaciu ako zakon o podpore
najomného byvania. Ndjomné byty sa na Slovensku nestavaju a rozbeh vystavby bude prijmom
do $tatneho rozpodtu. Zastupca SZZ dalej uviedol, Ze v tejto veci bude mat’ stretnutie na
Ministerstve dopravy SR a bude Ziadat' znizenie DPH aj pre SFRB projekty.

MF SR

Aj rozbeh vystavby najomnych bytov prostrednictvom SFRB, ktory spoéiva v poziadavke SZZ
na znizenie sadzby DPH, vyZaduje analyzu IFP, ktora bude podkladom pre d’alsi postup.

MF SR si za U¢elom posudenia zniZzenia DPH v zmysle Prilohy III smernice o sadzbach
vyziadalo od SZZ presnejsi zoznam, akych sluZieb by sa zniZenie DPH malo tykat’, pri¢om
nasledne po vzajomnych konzultaciach bude tento podklad postapeny IFP na vystupnt analyzu.

S7Z
Zastupca SZZ predpoklada, ze zoznam bude zaslany MF SR v prvej polovici marca 2023
(najneskor 10. resp. 13. marca).

Zastupcovia CESMAD-u reflektovali na predbezni informaciu jednym podnetom, ktory sa
vSak netykal transpozicie SMES smernice, ktorej transpozicia je primarnym cielom novely
zékona o DPH, ale iSlo o konkrétny problémovy pripad z aplikacnej praxe.

CESMAD
Zastupca CESMADu predstavil uvedeny aplika¢ny problém, ktory sa tykal oneskoreného
vyhotovovania a doruCovania faktiry od zahrani¢nych dodavatel'ov, v dosledku ¢oho je podla
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terajSej pravnej upravy povinny pristipit k podavaniu dodatoc¢nych danovych priznani a
dodatoénych kontrolnych vykazov. Odberatelovi nasledne hrozi sankcia. Zastupca CESMADu
preto navrhuje zaviest moznost’ zahrnut’ faktiru vyhotovenu zahrani¢nou spolo¢nostou do
aktudlneho danového priznania aj v pripade oneskorené¢ho vyhotovenia a dorucenia, rovnako
ako v pripade tuzemskych faktar.

MF SR

MF SR si uvedomuje, ze mdze dochédzat’ k takymto negativnym situdciam, ale zakon o DPH
je nastaveny plne v stlade so smernicou o DPH. V pripade tuzemskych a zahrani¢nych
dodavatel'ov nejde o totozné situacie. Ak je odberatel’ usadeny v tuzemsku a dodavatel’ v inom
Clenskom S§tate, v pripade dodania sluzby, od dodéavatela z iného Clenského Statu, vznika
odberatel'ovi povinnost’ priznat’ dan v tuzemsku v ramci prenosu danovej povinnosti. Ak by
Vam toto isté plnenie dodal tuzemsky dodavatel’, tak odberatelovi vznika v zésade len pravo
na odpocitanie dane. Hmotnopravnou podmienkou vzniku daniovej povinnosti od zahrani¢ného
dodavatel’a nie je vyhotovenie faktary, a ani jej dorucenie, ale je to samotné prijatie sluzby. Ak
nie je k dispozicii faktira, mozno vychadzat’ aj zo zmluvy. Nasledne, pravo na odpocitanie dane
7o sluzieb od zahrani¢ného dodéavatel’a nie je podmienené drzbou faktary, ale uvedenim tohto
dodania v zaznamoch. Nie je mozné tento problém riesit’ tak, ze tuto sluzbu priznavate az
vV dannovom priznani za mesiac, v ktorom bola dorucend faktira oneskorene. Smernica o DPH
ustanovuje jednotnu lehotu pre vyhotovovanie faktir. Nevieme ovplyvnit skutocnost’, ¢i
zahrani¢ni dodavatelia budi dodrziavat’ predpisy. Ak zahrani¢ni dodévatelia vyhotovuju a
zasielaju faktary oneskorene, neplnia si fakturacné povinnosti. Je preto potrebné upozornit
dodavatel’a na v€asné vyhotovenie faktiry. Daflova povinnost’ v tomto pripade vznika v State,
kde je usadeny prijemca. Danova povinnost’ sa ma priznat' v spravnom case. Podl'a Vasho
pripadu by sme nereflektovali aktualny spravny vyber dane. MF SR nepovazuje za vhodné také
riesenie, aby sa oneskorene vyhotovena a dorucend faktura od zahrani¢ného dodéavatel’a, ak ide
0 prijatie sluzby, priznavala v dailovom priznani za zdaniovacie obdobie, v ktorom bola faktura
dorucena.

CESMAD

Zastupca CESMADu sa spytal, ¢ by nebolo mozné pre takéto pripady zaviest' zjednoduseny
systém, pripadne vynat takéto situdcie spod spravnych deliktov, ¢im by sa upustilo od
ukladania sankecii.

MF SR

Za podanie dodato¢ného danového priznania Vv pripade, ze odberatel’ ma pravo na odpocitanie
dane v plnom rozsahu, sa sankcia nevyrubuje, aj ked” vznikd dodatocna administrativna
povinnost’ v podobe samotného dodato¢ného danového priznania. Sankcia potencidlne hrozi
len pri podavani dodato¢nych kontrolnych vykazov, priCom sa Ziada uviest’, Ze protipravne
spravanie je na strane dodavatelov. MF SR nemd vedomost’, ze by finan¢na sprava odo dna
zacatia uplatiiovania kontrolnych vykazov v praxi ukladala pokuty za podavanie dodatocnych
kontrolnych vykazov. Ina situacia by bola samozrejme v pripade, ak by kontrolny vykaz nebol
podany vobec. Kontrolnym vykazom finan¢na sprava sleduje vybrané ciele.

CESMAD

Zastupca CESMADu opitovne poukazal na zakonni moznost’ finanénej spravy ukladat’ sankcie
za podavanie dodato¢nych kontrolnych vykazov, ale nema vedomost’ o skutocnosti, ze by
finan¢na sprava za takéto konania niekedy ulozila sankciu.

MF SR
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MF SR ma za to, ze ak dochadza k individudlnemu poruSovaniu povinnosti, je mozné upozornit’
prislusného organy iného Cclenského Statu na takito skutoCnost. Pripadné nedodrzanie
fakturacnych povinnosti je mozné riesit’ aj prostriedkami sukromného prava, resp. v zmluvnych
podmienkach. MF SR aj vzhl'adom na nevedomost’ oboch zi¢astnenych subjektov o ukladani
sankcii financnou spravou v takychto pripadoch, nepovazuje za nevyhnutné menit’ aktualnu
pravnu Upravu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Nedochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nové zdanite'né osoby. Navrhom zakona
zavadzané povinnosti nijakym spdsobom nezasahuju do oblasti upravujiacich podmienky, ktoré
musia byt’ splnené, aby mohla tuzemska zdanitel'na osoba v tuzemsku podnikat’.

Navrhovana pravna uprava v sulade so smernicou 2020/285 upravuje, ze maly podnik
tuzemskej osoby bude mat’ moznost’ vyuzivat’ oslobodenie od dane aj v inom ¢lenskom State,
ako v Slovenskej republike, ak ziska ,,EX ¢islo* a bude plnit' oznamovacie povinnosti voci
finan¢nej sprave. Takuto pravnu tpravu musia vo svojich pravnych poriadkoch zaviest’ vSetky
Clenské Staty Eurdpskej Unie. ZniZenie administrativnej zataze malych podnikov moézZe
napomdct’ zlepSeniu konkurencieschopnosti malych podnikov na vnutornom trhu Eurdpske;
unie.

Navrh zakona nepredpokladd ani vplyv na vyvolanie cezhrani€nych investicii. Rovnako sa
predmetnym navrhom zdkona neovplyvni cena alebo dostupnost’ zédkladnych zdrojov a ani
pristup k financidm.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvysuje  [Jnemeni  [JzniZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Material nema vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje X nemeni  [JzniZuje
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3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zaviznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikad na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
c) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplhyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Navrh zakona sa popri uz uvedenych regulaciach zaroven orientuje na d’alsie upravy v podobe
zmien a doplneni niektorych ustanoveni zakona o DPH, ato s cielom transpozicie prava EU,
vyriesenia identifikovanych problémov Vv aplikacnej praxi azjednodusenia, pripadne
precizovania povinnosti dafiovych subjektov.

Uvedené zmeny svojim charakterom prispievaju K zlepseniu podnikatel'ského prostredia, avsak
vzhl'adom na nedostupnost’ dat ich nie je mozné kvantifikovat’.

15. Nova lehota na podanie Ziadosti o registrdaciu pre daii pre zahranicné osoby

Zmena regulacie dotknutym subjektom nezvySuje naklady. V § 5 ods. 3 sa z dévodu
transpozicie smernice 2020/285 navrhuje nova lehota na podanie ziadosti o registraciu pre dan,
ako aj nova lehota pre Danovy turad Bratislava, v ktorej je povinny vydat rozhodnutie
aV pripade jej vyhovenia, pridelit’ zahrani¢nej zdanitel'nej osobe, ktora sa uz stala podla
navrhovaného odseku 1 platitefom dane, IC DPH. Rozhodnutie ma vyluéne deklaratérny
ucinok a nie je mozné proti nemu podat’ odvolanie.

16. Zmena pravidiel urcenia miesta dodania vymedzenych sluZieb (§ 16 ods. 3)

Zmena regulacie dotknutym subjektom nezvysuje naklady. V stlade s ¢lankom 3 prvym bodom
smernice Rady (EU) 2022/542 z 5. aprila 2022 sa menia pravidld uréenia miesta dodania
vymedzenych sluzieb. Predmetna zmena sa tyka novych pravidiel urCenia miesta dodania
vymedzenych sluzieb (napriklad kultarne, vzdelavacie alebo zabavné sluzby) vratane
doplnkovych sluzieb, ktoré st vysielané alebo inym spOsobom virtudlne spristupnené
nezdanitel'nej osobe, kedy bude v stlade s principom zdanenia sluzby v mieste urc¢enia miesto
dodania sluzby tam, kde ma zékaznik sidlo, bydlisko alebo kde sa obvykle zdrZiava.

Meni sa aj miesto dodania sluzieb v suvislosti so vstupom na kulturne, umelecké, Sportové,
vedecké, vzdelavacie, zabavné a iné podobné podujatia, ako su vystavy a veltrhy, a
doplnkovych sluzieb suvisiacich s tymto vstupom, ak je ti€ast’ na tomto podujati virtudlna.

17. Uprava uplatiiovanie znifenej sadzby DPH pokial’ ide o dodania uskutofiované
registrovanymi socidlnymi podnikmi

Zmena regulacie dotknutym podnikatel'skym subjektom nezvySuje ani nezniZuje naklady.
Zmenou smernice 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane (smernica 2022/542), doslo aj
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k aprave podmienok uplatiiovania zniZzenej sadzby dane ustanovenych v bode 15 prilohy III
smernice 2006/112/ES, ktory bol s u¢innost'ou od 1. januara 2019 transponovany do § 27 ods.
2 pism. b) zdkona o DPH, pokial’ ide o dodania uskuto¢nované registrovanymi socidlnymi
podnikmi. Z dévodu tejto zmeny a zaroven so zamerom odstranit’ t'azkosti, ktoré v stvislosti
s aktualnym znenim transpozicie priniesla aplika¢na prax, sa ustanovenie upravuje tak, aby sa
dosiahol sulad vnutro$tatnej Upravy so znenim smernice 2006/112/ES. Tato zmena prinasa
vys§iu mieru pravnej istoty, upresiiujuc aplikaciu znizenej sadzby DPH podnikatelom, a
spociva v znizeni cien dodavok pre kone¢ného spotrebitel’a.

18. ZuZenie uplatiiovania oslobodenia od DPH — sluzby doddvané élenom

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje naklady. Zakon o DPH v § 32 upravuje od dane
z pridanej hodnoty oslobodené sluzby dodavané ¢lenom. Navrhované zuZenie uplatfiovania
predmetného oslobodenia poskytovaného pravnickou osobou podla ustanovenych podmienok
len napripady, ak vSetci ¢lenovia tejto pravnickej osoby uskuto¢nuju vyluéne plnenia
oslobodené od dane z dovodu verejného zdujmu alebo ¢innost’, ktord nie je predmetom dane,
spdsobi, Ze ¢lenovia pravnickej osoby budu musiet’ na niektoré z doteraz oslobodenych plneni
uplatiovat’ dan z pridanej hodnoty. Takato uprava je v stlade s ustalenou judikatirou Stdneho
dvora.

19. Uprava podmienok odpoditania dane z tovarov a slusieb, ktoré platitel’ dane nadobudol v
postaveni zdanitel’nej osoby

Zmena regulacie dotknutym subjektom nezvySuje naklady. V § 55 sa v odsekoch 1 a 2 navrhuje
upravit podmienky odpocitania dane z tovarov a sluzieb, ktoré platitel dane nadobudol v
postaveni zdanitel'nej osoby eSte pred tym, nez sa stal platitelom dane a ktoré pouzije alebo
pouzil ako platitel’ dane. Zasadna zmena v porovnani s aktualne platnou upravou spoc¢iva v tom,
7e tato dan bude odpocitatelna vylucne v danovom priznani podanom za prvé zdanovacie
obdobie.

20. Sankcia pre tuzemského poskytovatel’a platobnych sluZieb

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje ndklady. Ak tuzemsky poskytovatel
platobnych sluZieb zaznamy nespristupnil v ustanovenej lehote alebo ustanovenym spésobom
alebo spristupnené zaznamy boli nelplné alebo nespravne, bude povinny tieto zdznamy
spristupnit’, respektive opétovne spristupnit finanénému riaditel'stvu, na zaklade vyzvy
danového tradu v urcenej lehote. Nesplnenie povinnosti spristupnenia zdznamov ani na zaklade
vyzvy spravcu dane ¢i opdtovného spristupnenia zdznamov sa povaZuje za nesplnenie
povinnosti nepeniaznej povahy, Co predstavuje spravny delikt podl'a § 154 ods. 1 pism. j)
danového poriadku. V pripade, ze poskytovatel' platobnych sluZieb nespristupnil zdznamy
V lehote ustanovenej v § 70a ods. 5 pism. b), Co sa samo osebe povazuje za spravny delikt podl'a
citovaného ustanovenia danového poriadku, a tuto povinnost’ si nesplni ani v lehote urcenej vo
vyzve danového uradu, bude tak sankcionovany opétovne.

21. Sankcia pre platitel’a, ktory si nesplnil registracnui povinnost’
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Zmena regulacie dotknutym subjektom zvysuje naklady. Novo navrhované znenia § 78 ods. 9
a § 78a ods. 14 ustanovuju tuzemskej zdanitelnej osobe a zahrani¢nej zdanite'nej osobe
V postaveni platitel'a, ktoré si nesplnili registraéni povinnost, povinnost podat’ danové
priznanie a kontrolny vykaz za kazdé zdanovacie obdobie, za ktoré¢ ich nepodali v zakladnej
lehote. Doteraz sa podavalo jedno danové priznanie za obdobie, v ktorom mala byt osoba
platitelom. Oproti sucasnému stavu tak bude platitel dane, ktory si nesplnil registracna
povinnost, sankcionovany aj za oneskorené podanie kazdého danového priznania
a kontrolného vykazu, ktoré bol povinny podat’.

Dojde tak k zrovnopravneniu postavenia oneskorene registrovanych platitelov dane napriklad
so zdanitenymi osobami ¢i nezdanitenymi pravnickymi osobami, ktoré si nesplnili
registra¢nt povinnost’ z dovodu nadobudnutia tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského Statu alebo
Z dovodu prijatia sluzby s miestom dodania podla § 15 ods. 1 v tuzemsku, ktora im bola dodana
zahrani¢nou osobou. K zrovnopravneniu dojde aj so sucasnymi platitelmi dane, ktori st uz ako
platitelia za nesplnenie povinnosti sankcionovani, zatial o ti, ktori si vobec nesplnili
registraénd povinnost’, museli podat’ len jedno dafiové priznanie za obdobie, v ktorom mali byt
platitelom.

Ustanovenia ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii a ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie zavédzuji clenské Staty, aby zamedzili podvodom a inym protiprdvnym
konaniam poskodzujticim finanéné zaujmy EU prostrednictvom odradzajucich a Gi¢innych
opatreni. V tomto kontexte musia ¢lenské Staty na ucely zabezpeCenia ochrany financnych
zaujmov EU predovsetkym prijat’ potrebné opatrenia, aby zarudili G&inny a uplny vyber
vlastnych zdrojov, ktorymi st prijmy pochadzajice z uplatnenia jednotnej sadzby na
harmonizovany vymeriavaci zdklad DPH. Cielom ustanoveni samozrejme nie je
len dostupnost’ zdrojov pre rozpotet EU, ale aaj ochrana prijmov rozpoétu Slovenskej
republiky. V nadvdznosti na uvedené sa osobam v postaveni platitel'a, ktoré si nesplnili
registracnt povinnost’, plne v sulade so smernicou 2006/112/ES upravuju povinnosti.

Nepodanie danového priznania v ustanovenej lehote je spravnym deliktom podl'a § 154 ods. 1
pism. a) zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, za ktory je mozné ulozit’ pokutu podl'a § 155
ods. 1 pism. a) v sume od 30 eur do 16 000 eur.

Ak platitel’ doruci dailovému tiradu kontrolny vykaz oneskorene, danovy trad uloZzi platitel'ovi
pokutu do vysky 10 000 eur. Ak platitel’ porusi povinnosti podla prvej vety opakovane, danovy
urad ulozi pokutu do vysky 100 000 eur. Pri ur€eni vysky pokuty prihliadne datiovy urad na
zavaznost’ a dizku trvania protipravneho stavu.

Ak sa platitel’ dopusti viac ako jedného spravneho deliktu, spravca dane mu mdze uloZzit’ thrnni
pokutu podl'a § 155a danového poriadku.

Dotknutymi subjektmi st vSetci platitelia dane, ktori si nesplnili registraénti povinnost’ alebo
podali Ziadost’ o registraciu pre dan oneskorene. Na zaklade idajov z FR SR v roku 2021 podalo
ziadost’ o registraciu pre dai oneskorene 1 623 danovych subjektov a priemernd doba
oneskorenia bola 142 dni. Za rok 2021 FR SR neeviduje danové subjekty, ktoré si nesplnili
povinnost’ podat’ ziadost’ o registraciu pre dan a nasledne boli registrované z tradnej moci.
KedZe zdanovacim obdobim platitel'a je primarne kalendarny mesiac, dafiové subjekty boli
priemerne v oneskoreni 4,7 zdanovacich obdobi. Podl'a udajov za rok 2021 by 1623 danovych
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subjektov muselo podl’a ndvrhu zakona podat’ 5 danovych priznani a 5 kontrolnych vykazov za
zdanovacie obdobia, za ktoré ich nepodali. Expertny odhad na zaklade redlnej skusenosti je
sankcia vo vyske 60 eur za oneskorené podanie kazdého danového priznania a 60 eur za
oneskorené podanie kazdého kontrolného vykazu, ktoré bol platitel’ dane povinny podat’. Pri
vypocte sme zohladnili skuto¢nost’, ze podl'a v sti¢asnosti platného a u¢inného zakona o DPH
podaval platitel’ dane, ktory podal Ziadost’ o registraciu oneskorene, jedno danové priznanie za
obdobie, v ktorom mal byt platitelom, za ¢o bol sankcionovany aj doteraz. Odhadovana vyska
sankcie pre jedného platitel'a, ktory by bol v omeskani 5 zdanovacich obdobi a musel by oproti
sti¢asnému stavu podat’ naviac 4 danové priznania a 5 kontrolnych vykazov by bola najviac 540
eur. Celkovo by sa vyska tohto vplyvu na celé podnikatel'ské prostredie mohla navysit' 0 876
420 eur za kalendarny rok, tento odhad vSak vyrazne limituje institut ihrnnej pokuty.

K uvedenému je potrebné zaroven uviest, Ze podl'a § 156 dainového poriadku je spravca dane
povinny vyrubit urok z omeSkania, ak danovy subjekt dan nezaplati alebo neodvedie v
ustanovene]j lehote, pricom vyska troku z omeskania zdvisi od vysky vlastnej danovej
povinnosti.

22. Samozdanenie pri dovoze tovaru — vypocet DPH

Zmena regulacie dotknutym subjektom nezvysSuje naklady. Samozdanenie pri dovoze tovaru
prinasa pre platitela dane, ktory spiiia zakonom ustanovené podmienky, zmenu v spdsobe
platenia dane pri dovoze tovaru do tuzemska v tom smere, ze namiesto platenia dane colnému
uradu platitel’ dane tato dan pri dovoze tovaru vypocita a uvedie do danového priznania za
zdanovacie obdobie, v ktorom vznikla danova povinnost’, kde si sucasne moze uplatnit’ narok
na odpocitanie dane. Tento platitel’ je zarovenl osobou povinnou zaplatit’ dan. Samotny vypocet
DPH nezat’azuje platitel'a, ked’ze ten podl'a si¢asného stavu je povinny podat’ danové priznanie
v zasade bez ohl'adu na uskuto¢nenie dovozu tovaru do tuzemska v prisluSnom zdanovacom
obdobi.

23. Sankcie pre dovozcu, pripadne osoby konajiicej na ucet dovozcu v pripade nedodriania
povinnosti V suvislosti so samozdanenim pri dovoze tovaru

Zmena regulacie dotknutym subjektom zvySuje naklady. Zavedenie samozdanenia pri dovoze
tovaru v praxi zjednodusi aurychli colné konanie ama pozitivny cash flow vplyv na
podnikatel'ské subjekty. Zaroven sa navrhuje osobitny spdsob tthrady dane pri dovoze tovaru v
ramci centralizovaného colného konania, ak dovozca (osoba, na ucet ktorej bolo podané
prisluiné colné vyhlasenie) nespiila podmienky pre uplatnenie samozdanenia podla
navrhovaného § 84a. Navrhuje sa aj ustanovit’ postup pre pripady, ked’ nedojde k riadnemu
splneniu povinnosti dovozcu, pripadne osoby konajicej na ucet dovozcu, podat dovozné
vyhlasenie na ucely thrady dane pri dovoze tovaru v zdkonnych lehotach, aby bolo mozné urcit’
dan aj za takychto podmienok. Dail sa v tychto pripadoch ur¢i podl'a pomdcok, pricom na jej
uréenie sa bude primerane vztahovat postup podla osobitného predpisu. Nedodrzanie
povinnosti dovozcu, pripadne osoby konajicej na ucet dovozcu, bude prislusny colny urad
povinny sankcionovat' penaznou pokutou. Aj vzhladom na skutocnost, ze ide o novo
zavadzané ustanovenie, nie je mozné negativny dopad tychto sankcii na podnikatel'ské
prostredie kvantifikovat'.
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24. Sankcie za nesplnenie oznamovacej povinnosti podnikatel’a, ktory ma registrovanu
pokladnicu E-kasa klient

Zmena regulacie dotknutym subjektom nezvySuje ndklady. V nadvédznosti na novu
oznamovaciu povinnost’ podnikatela podla bodu 1 Cl. II navrhu zakona sa rozsiruje okruh
sankénych deliktov. Pri prvom poruseni sa danovému subjektu pokuta neulozi, v pripade
opakovaného nesplnenia si ustanovenej povinnosti ulozi danovy urad alebo colny trad
podnikatel'ovi pokutu vo vyske od 20 do 100 €. V ramci konania o ulozeni pokuty sa uplatni
tzv. institat druhej Sance, pricom sa predpoklada, ze nepride k opakovanej oznamovacej
povinnosti.

Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie:

Clanok 185 odsek 2 pododsek 1 smernice 2006/112/ES - Z dévodu pravnej istoty sa navrhuje
vV predmetnom ustanoveni vyslovne uviest’, Ze v pripade kradeze tovaru je platitel’ dane povinny
odviest’ odpocitanu dan aj v pripade, ak bol tento tovar vytvoreny jeho vlastnou ¢innostou.
Zamerom je, aby sa ustanovenie jednoznacne uplatiiovalo nielen na situdciu, ked’ pride ku
kradezi tovaru, ktory bol kupeny na uéely vykonavania ekonomickej ¢innosti a pri ktorom bolo
uplatnené pravo na odpocitanie dane, ale aj na situaciu, ked’ pride ku kradezi tovaru, ktory bol
vytvoreny vlastnou ¢innostou z komponentov, pri ktorych platitel dane uplatnil pravo na
odpocitanie dane. Ustanovenie v smernici 2006/112/ES je dobrovolné, avsak jeho
transponovanim sa zabezpecuje rovnaké zaobchédzanie u platitelov dane, ktori odpocitavaja
dail na vstupe, a neplatitelov dane, ktori si neodpocitavaju dan na vstupe, pokial’ ide o vztah
voci Statnemu rozpoctu v spojitosti s kradezou tovaru.

Clanok 252 odsek 1 2006/112/ES — SR si historicky zvolila lehotu na podanie dafiového
priznania k DPH 25 dni po skonceni zdafiovacieho obdobia, nakol’ko ¢im skor mala financna
sprava k dispozicii udaje, tym skor mohla identifikovat’ nepoctivych platitel'ov dane. Neskor
identifikécii takychto osob zacala napomahat’ aj analyza dat ziskanych z kontrolnych vykazov,
ktoré sa podavaju v rovnakej lehote ako danové priznania k DPH. A zaroven v rovnakej lehote
je povinnost’ platitel'ov dane spravcovi dane aj DPH zaplatit’. Inymi slovami dlhsia lehota na
podanie danového priznania k DPH by viedla k nizsej frekvencii vyberu DPH, ¢o by vyrazne
ovplyvnilo prijmovu stranu §tatneho rozpoctu.

Clanok 167a pism. a) smernice 2006/112/ES (meneny ¢l. 1 ods. 3 smernice 2020/285) —
Smernicou 2020/285 sa upravil ¢l. 167a, a to pokial’ ide o stanovenie stropu vo vyske 2 mil. eur
bez povinnosti ¢lenskych $tatov EU konzultovat’ tito volbu v Vyborom pre DPH. Tento ¢lanok
odchylne od ¢l. 167 ustanovuje odliSne vznik prava na odpocitanie dane, ak platitel'ovi vznika
danova povinnost’ vylu¢ne podla ¢l. 66 pism. b) smernice o DPH. V Slovenskej republike
postupuje podl'a osobitnej upravy uplatiiovania dane na zéklade prijatia platby za dodanie
tovaru alebo sluzby (§68d zakona ¢. 222/2004 Z. z.) len okolo 500 platitelov, pricom
podmienky pre uplatiiovanie tejto Gpravy spiha viac ako 60% vsetkych registrovanych
platitel'ov.

Clanok 284 ods. 1 smernice 2006/112/ES (meneny ¢l. 1 ods. 12 smernice 2020/285) — Podl’a
smernice 2020/285 ide o moznost’, nie o povinnost’ ¢lenskych Statov zvysit’ hranicu obratu pre
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povinnu registraciu za platitela DPH. Slovenska republika uz dnes patri medzi Clenské Staty,
ktoré sa nachadzaji v pomerne vysokej hranici obratu, skor v druhej polovici. Smernica
2020/285 umoziuje zaviest’ pre malé podniky prechodny obrat do urcitej vysky, t. j. subjekt sa
presiahnutim obratu 50 000 eur nestane platitelom dane, ale platitelom sa stane az 1. janudra
nasledujuceho kalendarneho roka. Ale ak subjekt nasledne presiahne obrat 025 %
(dodato¢nych 12 500 eur), stane sa platitelom dane tymto dodanim. Presiahnutim obratu 50 000
eur nebude dotknutd registracna povinnost’ tuzemskej zdaniteI'nej osoby.

Clanok 288a smernice 2006/112/ES (novy ¢lanok vloZeny podPa €l 1 ods. 16 smernice
2020/285) - Smernica 2020/285 umoziuje povazovat’ podniky za malé podniky v tuzemsku, ak
nepresiahnu obrat 85000 eur. Navrh zakona vzhladom na ekonomické podmienky
v Slovenskej republike navrhuje obrat 50 000 eur v prebiehajucom kalendarnom roku s tym, ze
podnik sa stane platitefom dane 1. januara nasledujuceho kalendarneho roka. Ale ak subjekt
nasledne presiahne obrat o 25 % (dodatocnych 12 500 eur), stane sa platitelom dane tymto
dodanim.
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