SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNYCH
PREDPISOV

Predbezna informécia tykajuca sa navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym
sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok 2019 (d’alej len ,,ndvrh nariadenia®) bola zverejnena
na portali Slov-Lex dna 8. jina 2018 s moznost'ou verejnosti zapojit’ sa do pripravy predmetného
nariadenia formou zasielania pripomienok a navrhov v lehote do 6. jula 2018. Zverejnenim
predbeznej informacie bol zaaty proces konzultacii s podnikatel'skym prostredim v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vratane testovania vplyvov na malé
a stredné podniky. Pre proces konzultacii bol vycleneny dostatocny ¢asovy priestor pozadovany
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov.

Prostrednictvom portdlu Slov-Lex sa do procesu konzulticii zapojil Institut
ekonomickych a spoloc¢enskych analyz — INESS a verejnost’ prostrednictvom Mgr. Ludovita
Drenku. V stanovenej lehote sa do procesu konzultacii zaroven zapojila Asociacia priemyselnych
zviazov. Pripomienky uvédzanych subjektov 1i§li nad rdmec obsahového zamerania
pripravovaného navrhu nariadenia a predstavovali podnety na legislativhu upravu pravnych
predpisov vy$Sej pravnej sily (napr. zakona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o minimalnej mzde®), zakona ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni V zneni neskorsich predpisov a inych pravnych predpisov), preto ich nebolo

mozn¢ akceptovat’. ISlo napr. o nasledujuce pripomienky:

- pre rok 2019 stanovenie minimalnej mzdy na Urovni roku 2017, t.j. jej zniZenie zo
sucasnych 480 eur v roku 2018 na 435 eur v roku 2017,

- zavedenie odvodove] odpocitatelnej polozky pre zamestnavatelov na platenie
zdravotného poistenia,

- pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regionoch, v ktorych je miera nezamestnanosti
vyS$ia ako slovensky priemer, resp. pre kazdy kraj zaviest osobitnil vySku minimalne;j
mzdy,

- pozastavenie platnosti minimalnej mzdy pre I'udi do veku 30 rokov,

- zavedenie univerzalnej dividendy vyplacanej vSetkym obCanom bez rozdielu a nasledne
zniZenie minimalnej mzdy,

- vypustenie ustanovenia zakona o minimalnej mzde upravujuceho dolnu hranicu pre
valorizdciu minimdlnej] mzdy a namiesto toho zaviest' Strop pre zvySeni€ minimalnej
mzdy, ktory by bol naviazany na mieru inflacie (t.j. v danom pripade by podla
navrhovanej pripomienky pri inflacii 1,3 % minimalna mzda v roku 2019 vzrastla najviac
na 486,20 eura),

- odpojenie mzdovych zvyhodneni za pracu zakotvenych v Zakonniku prace od minimalne;
mzdy ako referen¢nej veli¢iny a taktiez odpojenie minimalnej mzdy ako referenénej
veli¢iny od socidlnych a danovych predpisov.

Do procesu tvorby néavrhu nariadenia sa taktieZz zapojilo Centrum lepSej regulacie
agentury Slovak Business Agency (d’alej len ,,SBA®). Postrehy, navrhy a pripomienky SBA



Kk pripravovanému navrhu nariadenia boli prezentované na spolo¢nom pracovnom stretnuti
zastupcov predmetnej agentury a predkladatel’a dna 26. juna 2018. SBA vykonalo test vplyvov
predkladanému materialu na malé a stredné podniky, ktory tvori samostatnii prilohu k navrhu
nariadenia.

Je potrebné zaroven zdoraznit, ze okrem zapojenia verejnosti do tvorby navrhovaného
pravneho predpisu prostrednictvom zverejnenie predbeznej informacie a spustenim procesu
konzultacii v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, je legislativny
proces pripravy navrhu nariadenia upraveny osobitnymi predpismi (zakon o minimalnej mzde,
zakon €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celoStatnej irovni a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov), a verejnost’ je do procesu pripravy predmetnej pravnej Gpravy zapojena aj
Vv zmysle danych pravnych predpisov.

Podl'a § 7 zékona 0 minimalnej mzde je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) povinné kazdoro¢ne predkladat’ na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,HSR*) a nasledne na rokovanie
vlady Slovenskej republiky navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje
suma minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok Tuato povinnost’ ministerstvo kazdoro¢ne
premieta aj do Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na prislusny kalendarny rok,
ktory je verejne pristupnym dokumentom.

Navrh nariadenia vlady priamo zo zdkona o minimalnej mzde podlieha povinnosti byt
prerokovavany  zdstupcami  S§tadtu, reprezentativnymi = zastupcami  zamestnavatel'ov
a reprezentativnymi zastupcami zamestnancov na zasadani HSR, ktora bola zriaden4 zdkonom ¢.
103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celoStatnej trovni a0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o tripartite). Citovany zakon o tripartite upravuje trojstranné
konzultacie na celoStatnej trovni medzi Statom a socidlnymi partnermi, ktori prostrednictvom
svojich zastupcov vzajomne vyjednavaju a prerokuvaji zdsadné otazky hospodarskeho
a socialneho rozvoja arozvoja zamestnanosti s cielom dosiahnut’ dohodu o tychto otazkach.
Podl'a zédkona o minimdlnej mzde o Gprave sumy mesacne] minimalnej mzdy na obdobie
nasledujuceho kalendarneho roka rokujii socialni partneri (zéstupcovia zamestnavatelov
a zastupcovia zamestnancov) najneskor od 1. aprila. Ak sa socidlni partneri na Uprave sumy
minimalnej mzdy do 15. jila dohodnt, predloZia ministerstvu dohodu o sume mesacnej
minimalnej mzdy. Ministerstvo je dohodnutou sumou viazané anasledne vypracuje navrh
nariadenia vlady na ustanovenie sumy minimalnej mzdy na nasledujtci rok v dohodnutej vyske
a predmetny ndvrh predlozi na rokovanie HSR anésledne na rokovanie vlady Slovenskej
republiky. Ak sa socialni partneri v termine do 15. jila nedohodnt na sume mesa¢nej minimalne;j
mzdy, st povinni bezodkladne po tomto termine predloZit’ ministerstvu svoje navrhy na Upravu
sumy mesacne] minimalnej mzdy. Ministerstvo nasledne predlozi navrh na upravu sumy
mesacnej minimalnej mzdy na rokovanie HSR do 31. jala. Na rokovani HSR sa socidlni partneri
mozu dohodnlit’ na sume mesacnej minimalnej mzdy, priCom ministerstvo je opdtovne viazané
predmetnou dohodou. Ak sa na rokovani HSR nedohodne uprava sumy minimalnej mzdy,
ministerstvo je povinné predlozit’ do 30. septembra navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje
suma minimalne] mzdy na nasledujici rok na d’alSie rokovanie HSR a nésledne na rokovanie
vlady Slovenskej republiky. Z kazdého rokovania HSR sa vyhotovuje zdznam, ktory je verejne
pristupny na webovom sidle: http://www.vlada.gov.sk/hospodarska-a-socialna-rada-sr/.



http://www.vlada.gov.sk/hospodarska-a-socialna-rada-sr/

Podl'a bodu 5.8. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov za konzultacie
sa povazuje aj pravidelné zasadanie pracovnej skupiny alebo iného zoskupenia s ucastou
zastupcov podnikatel'ského prostredia. VysSie uvadzané konzultacie v ramci zasadani HSR
napliiaju charakter konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi v zmysle Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov averejnost ma moznost' sa tychto konzultacii zacastnit’
prostrednictvom svojich reprezentativnych zastupcov.

Zastavame nazor, ze zapojenie verejnosti do procesu tvorby pravneho predpisu bolo
dostatocné.



