Navrh na urcenie kompetentnych organov systému riadenia a kontroly
fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti na roky 2021 — 2027

V ramci pripravy viacroéného finanéného ramca Eurépskej unie (EU) na roky 2021 — 2027
navrhla Europska komisia (EK) zriadenie nasledovnych fondov/nastrojov financ¢nej podpory
zameranych na oblast’ vntitornych zalezitosti:

a) v ramci kapitoly IV. Migrécia a riadenie hranic: Fond pre azyl a migraciu (AMF)
a Nastroj pre riadenie hranic a viza (BMVI) ako sucast’ Fondu pre integrované
riadenie hranic (IBMF);

b) Vv ramci kapitoly V. Bezpecnost’ a obrana: Fond pre vnutornu bezpecnost’ (ISF).

Uvedené tri nastroje finan¢nej podpory oznaované aj ako fondy pre oblast’ vnutornych
zalezitosti maju predstavovat’ pokracovanie sucasného Fondu pre azyl, migraciu a integrdciu
(AMIF) a Fondu pre vmutornu bezpecnost (ISF) pokryvajiceho dva ndstroje financnej podpory
(Ndstroj pre financni podporu vonkajsich hranic a viz — ISF Borders a Ndstroj pre financnu
podporu policajnej spoluprace, predchddzania a boja proti trestnej cinnosti a krizového
riadenia — ISF Police).

1. Analyza sucasného spolo¢ného systému riadenia a kontroly a stavu implementacie
fondov pre oblast’ vntitornych zaleZitosti na roky 2014-2020

1.1. Spoloé¢ny systém riadenia a kontroly fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti na roky
2014 - 2020

V sucasnosti je pre fondy AMIF aISF (vratane oboch nastrojov finan¢nej podpory)
vytvoreny V Slovenskej republike (SR) spolo¢ny systém riadenia a kontroly, ktory tvoria dva
nasledovné kompetentné organy: *

1. Zodpovedny orgéan - Ministerstvo vnutra SR
Ulohy Zodpovedného organu fondov vykonava v ramci Ministerstva vnutra SR:

a) odbor zahranicnej pomoci sekcie eurdpskych programov — zodpoveda za pripravu
a implementéaciu narodnych programov, vyhlasovanie otvorenych/ obmedzenych
vyziev avyzvani na predkladanie Ziadosti o grant, zabezpecuje hodnotenie
a administrativno-odborné posudenie Ziadosti o grant, uUzatvaranie grantovych
zmliv a vydavanie internych predpisov v zavislosti od charakteru prijimatel’a,
zodpoveda za vykonanie zékladnej/administrativnej finan¢nej kontroly projektu v
rozsahu kontroly formalnej a vecnej spravnosti ziadosti prijimatel’a vratane kontroly
realizécie projektu na mieste; zabezpecuje monitorovanie a hodnotenie narodnych
programov vratane podavania hodnotiacich sprav EK;

! Uznesenie vlady SR & 378 z 10. jula 2013 a uznesenie vlady SR & 580 z 20. novembra 2014.
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b) oddelenie kontroly verejného obstardvania a nezrovnalosti organizacného odboru
sekcie eurdpskych programov— vykonava kontrolu postupov prijimatelov pri
verejnom obstaravani pri zdkazkach, na ktoré sa vztahuje zdkon o verejnom
obstaravani;

C) oddelenie financovania projektov EU odboru rozpoctu a financovania sekcie
ekonomiky a oddelenie ictovnictva a Statna pokladnica odboru iictovnictva sekcie
ekonomiky ako Platobnd jednotka — zodpoveda za vypracovanie a uplatiiovanie
systému finan¢ného riadenia, zodpoveda za prijem a poskytovanie financnych
prostriedkov, vykonava financni kontrolu v suvislosti s realizaciou uhrady
prostrednictvom §tatnej pokladnice, vykonava finan¢ni kontrolu Ziadosti
prijimatel’a vratane finan¢nej kontroly na mieste, schval'uje opravnenost’ vydavkov,
vedie Gctovnictvo a zabezpecuje financné vykaznictvo.

Zodpovedny organ pri priprave, realizacii a hodnoteni narodnych programov uplatiiuje
princip partnerstva. Princip partnerstva ma formu spoluprice najmi s vecnymi utvarmi
zodpovednymi za realizaciu narodnych politik, v rdmci ktorych sa implementuji opatrenia
narodnych programov. Dal§imi subjektmi spoluprace mozu byt relevantné organy verejne;
spravy na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni, ako aj mimovladne organizacie,
medzinarodné organizicie a partneri. Forma partnerstva sa mdze v jednotlivych fazach
implementéacie narodnych programov lisit’. Pri realizacii narodného programu a uplatiiovani
principu partnerstva musi byt dodrzany zadkaz konfliktu zdujmov a princip rovnakého
zaobchadzania.

Pri plneni svojich illoh mé& Zodpovedny orgdn moznost’ zadat’ niektoré svoje ulohy externym
subjektom, ktorymi stt Migra¢ny tirad Ministerstva vnutra SR a Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru.

2. Organ auditu - Ministerstvo financii SR

Ulohy Organu auditu fondov plni sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR, ktora je
v zmysle platného organizaéného poriadku Ministerstva financii SR samostatnym
organizaCnym utvarom v priamej riadiacej pdsobnosti ministra financii SR aje funkcéne
nezavisla. Spolupracujicim organom Organu auditu je Urad vladneho auditu. Organ auditu
a Urad vladneho auditu postupuja v ramci vykonu vladneho auditu v stlade so stratégiou
auditu, roénym planom vladnych auditov a v stilade so zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢ne;j
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

1.2. Stav implementacie fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020

Implementécia fondov pre oblast’ vnutornych zélezitosti zacala v roku 2015 vyhlasenim
prvych vyziev na predkladanie Ziadosti o grant v ramci AMIF a ISF Borders a zac¢iatkom roka
2016 vramci ISF Police. Priemernd zazmluvnenost AMIF predstavuje 52% a ISF 70%.
V ramci oboch fondov su v sucasnosti vyhlasené vyzvy a vyzvania, ktorych vysledkom by malo
byt zazmluvnenie d’al§ich financnych prostriedkov pokryvajacich findlnu fazu programového
obdobia, v pripade AMIF do 31. decembra 2021, pri ISF do 31. decembra 2021, resp. 2022.
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Vo vSeobecnosti su projekty v ramci AMIF zamerané na poskytovanie pomoci a sluzieb pre
rdzne typy cielovych skupin v ramci jednotlivych Specifickych cielov narodného programu
AMIF a na budovanie kapacit instittcii zapojenych do implementacie jednotlivych narodnych
politik v oblasti azylu, integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a navratu. Vzhl'adom na
charakter avyznam aktivit podporovanych vramci AMIF je prioritou SR zabezpecit
implementaciu AMIF v novom programovom obdobi tak, aby bolo mozné opatrenia zamerané
na pomoc a sluzby cielovej skupine realizovat’ od 1. januara 2022, ¢im by sa predislo
nevyhnutnosti realizovat’ tieto opatrenia v prechodnom obdobi zo $tatneho rozpoctu.

V ramci ISF su implementované projekty zamerané na rekonstrukcie, nakup vybavenia a
dopravnych prostriedkov na ucely plnenia cielov v oblasti ochrany vonkajSej hranice,
policajnej spoluprace, predchadzania a boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia, ako aj
projekty zamerané na budovanie kapacit institicii zapojenych do implementacie jednotlivych
narodnych politik v uvedenych oblastiach.

Prehl’ad alokovanych finan¢nych prostriedkov na fondy AMIF a ISF v programovom obdobi
2014 -2020 k 30. 6. 2019 je uvedeny v tab. ¢. 1. Prehlad poétu projektov realizovanych v ramci
oboch fondov k 30. 6. 2019 je uvedeny v tab. ¢.2.

Tab. ¢. 1
,  er Prispevok EU Prispevok SR Spolu
PrehPad alokacii (v EUR) (v EUR) (v EUR)
AMIF 16 099 532,00 3768 241,47 19 867 773,47
ISF - Borders 16 723 245,00 2991 494,26 19 714 739,26
ISF - Police 15 822 015,00 4943 638,40 20 765 653,40
SPOLU 48 644 792,00 11703 374,13 60 348 166,13
Tab. ¢. 2
Prehlad poctu Individualne projekty Narodné projekty Spolu
projektov Vv realizacii | ukoncdené | Vrealizacii | ukoncené
AMIF 7 7 3 3 20
ISF Borders 1 0 7 0 8
ISF Police 0 0 17 1 18
SPOLU 8 7 27 4 46

2. Charakteristika fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti na roky 2021 - 2027

Dna 2. maja 2018 predstavila EK Viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2021 — 2027, v ktorom
su v ramci kapitol Migracia a riadenie hranic a Bezpe¢nost’ a obrana zaradené 3 ndstroje
finan¢nej podpory zamerané na oblast’ vnutornych zélezitosti. Nasledne EK predstavila 4
navrhy nariadeni — jeden navrh vSeobecného nariadenia obsahujuceho spolo¢né ustanovenia
pre vSetkych sedem fondov zdiel'aného riadenia (KF, ENRF, EFRR, ESF+, AMF, BMVI a ISF)



2 a tri navrhy nariadeni, na zaklade ktorych sa navrhuje zriadenie jednotlivych fondov pre oblast’
vnutornych zélezitosti na roky 2021 — 2027.

2.1 Fond pre azyl a migraciu AMF 3
Fond pre azyl a migraciu je priamym pokra¢ovanim Fondu pre azyl, migrdaciu a integrdciu.

2.1.1 Ciel

Hlavnym ciel'om fondu je prispievat’ k i¢innému riadeniu migra¢nych tokov v sulade
s prislusnym acquis EU a v stilade so zavizkami EU v oblasti zékladnych prav. Fond prispieva
k plneniu tychto Specifickych ciel'ov:

a) posilnit’ a rozvijat’ vSetky aspekty spolocného europskeho azylového systému vratane jeho
vonkajSieho rozmeru;

b) podporovat legdlnu migrdciu do Clenskych Statov a prispiet’ k integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin;

c) prispiet’ k boju proti neregularnej migracii a zabezpeceniu ucinnosti navratu a readmisie V
tretich krajinach.

2.1.2 Finanény ramec
V ramci Fondu pre azyl a migraciu je pre vSetkych 27 ¢lenskych S§tatov navrhnuté
finan¢né Kkrytie vo vyske 10,415 mld. EUR.
Z tejto alokacie budu financované:
a) narodné programy implementované v ramci zdiel'aného riadenia

b) osobitné akcie *
b) akcie EU ®
¢) nadzova pomoc ©

d) presidl'ovanie

e) podpora clenskych Statov, ktoré prispievaju k usiliu v oblasti solidarity a
zodpovednosti

f) Europska migracna siet’.

Z finan¢ného krytia sa podpori aj technicka pomoc na podnet EK.

2Kohézny fond, Europsky namorny a rybérsky fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond
plus, Fond pre azyl a migraciu, Néastroj pre riadenie hranic a viza, Fond pre vnttornt bezpe¢nost'.

% Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl a migraciu — &iastoéné
vSeobecné smerovanie (dokument ¢. 10148/19 z 12. jina 2019).

4 Osobitné akcie st nadnarodné alebo narodné projekty, v stvislosti s ktorymi mozno jednému, niekol’kym alebo
vSetkym Clenskym $tatom pridelit’ na programy dodatocné financné prostriedky.

5 Akcie EU st nadnarodné projekty alebo projekty v osobitnom zaujme EU.

8 Niidzova pomoc je finanéna pomoc na rieSenie nalichavych a osobitnych potrieb v pripade nidzove;j situécie.
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2.2 Nastroj pre riadenie hranic a viza BMVI ’

Nastroj pre riadenie hranic aviza je priamym pokracovatel'om Fondu pre vnutornu
bezpecnost - ndstroj pre financnii podporu vonkajsich hranic a viz. ®
2.2.1 Ciel

Hlavnym ciel'om nastroja je zabezpecit’ u¢inné europske integrované riadenie hranic na
vonkajsich hraniciach a zaroveii zarudit’ vol'ny pohyb oséb v EU, a to v plnom sulade so
zavizkami EU v oblasti zakladnych prav a v konenom désledku tak prispiet’ k zaisteniu
vysokej trovne bezpeénosti v EU.

Fond prispieva k plneniu tychto Specifickych ciel'ov:

a) podpora ucinného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich
hraniciach, ktoré vykonava europska pohrani¢na a pobrezna straz v ramci spolo¢nej
zodpovednosti Eurdpskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznu strdz (Frontex) a
vnutro$tatnych organov zodpovednych za riadenie hranic, a to v zdujme umoznenia
legitimneho prekracovania hranic, predchddzania nelegalnemu pristahovalectvu a
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a ich odhalovania, ako aj v zdujme Uc¢inného riadenia
migraénych tokov;

b) podpora spolocnej vizovej politiky v zaujme umoznenia legitimneho cestovania a

predchadzania rizikam suvisiacim s migraciou a bezpecnostou.

2.2.2 Finan¢ny ramec
V ramci nastroja pre finanéni podporu vonkajSich hranic a viz je pre vSetkych 27
¢lenskych $tatov navrhnuté finan¢né krytie vo vyske 8,018 mld. EUR.

Z tejto Ciastky sa budi financovat’:

a) narodné programy implementované v ramci zdiel'ané¢ho riadenia
b) osobitné akcie

C) akcie EU

d) nadzova pomoc.

Z finan¢ného krytia sa podpori aj technickd pomoc na podnet EK.

2.3 Fond pre vnitorna bezpetnost’ ISF°

Fond pre vnitorni bezpe¢nost’ je priamym pokra¢ovanim Fondu pre vnutornu bezpecnost —
nastroj pre financnu podporu policajnej spoluprace, predchdadzania a boja proti trestnej cinnosti
a krizového riadenia.

" N4vrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako su¢ast’ Fondu pre integrované riadenie hranic
zriad'uje Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a viza — ¢iastocné vSeobecné smerovanie (dokument €.
10141/19 7 12. juna 2019).

8 N4stroj pre riadenie hranic a viza bude spolo¢ne s Néstrojom finanénej podpory na vybavenie na colné kontroly
V programovom obdobi 2021-2027 stucast'ou Fondu pre integrované riadenie hranic.

% Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje Fond pre vnutorna bezpeénost — &iastoéné
vSeobecné smerovanie (dokument €. 9349/19 zo 17. maja 2019).
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2.2.3 Ciel

Cielom fondu je prispievat’ k zabezpe€eniu vysokej irovne bezpe¢nosti v EU, a to najmi
prostrednictvom predchadzania terorizmu a radikalizacii, zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti a pocitatovej kriminalite a boja proti nim u¢innym riadenim rizik a kriz stvisiacich
S bezpec¢nost'ou, ako aj poskytovanim pomoci a ochrany obetiam trestnych ¢inov.
Fond prispieva k naplneniu tychto Specifickych ciel'ov:

a)  zlepsit vymenu informdcii medzi organmi EU na presadzovania prava, inymi
prislusnymi organmi a organmi EU, ako aj v ramci nich as tretimi krajinami
a medzinarodnymi organizaciami, a posilnit’ suvisiace kapacity ¢lenskych Statov;,

b)  zintenzivnit’ cezhranicné spolocné operdcie medzi organmi presadzovania prava
a inymi prislu§nymi orgadnmi, ako aj v ramci nich v suvislosti so vSetkymi formami
trestnej ¢innosti, a najméd s terorizmom a so zavaznou a Organizovanou trestnou
¢innostou s cezhrani¢nym rozmerom,;

€)  podporit’ Gsilie zamerané na posilnenie spdsobilosti v oblasti boja proti trestnej
¢innosti a terorizmu a ich predchadzania, ato aj prostrednictvom intenzivnejsej
spoluprace medzi organmi verejnej moci a vSetkymi relevantnymi aktérmi.

2.2.4 Finanény ramec
V ramci Fondu pre vnutorna bezpecnost’ je pre vSetkych 27 ¢lenskych Statov navrhnuté

finanéné krytie vo vyske 2,5 mld. EUR.
Tato Ciastka sa rozdeli nasledovne:
a) narodné programy implementované v ramci zdiel'aného riadenia
b) osobitné akcie
¢) akcie EU
d) nadzovl pomoc.

Z uvedeného finan¢ného krytia sa podpori aj technicka pomoc na podnet EK.

3. Systém riadenia a kontroly fondov pre oblast’ vnttornych zaleZitosti na roky 2021 —
2027

3.1. Pravny ramec
Pravnym ramcom pre fungovanie fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2021 —
2027 su nasledovné navrhy nariadeni:

a) Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolocné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socialnom fonde
plus, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu , Fond pre vnutornu
bezpecnost’ a Nastroj pre riadenie hranic a viza - dokument Rady ¢. 11149/19 z 15. jula



2019 a dokument Rady ¢. 11149/19 ADD 1 z 15. jula 2019 (d’alej len ,,ndvrh spolo¢ného
vSeobecného nariadenia®);

b) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl
a migraciu AMF — dokument Rady ¢. 10148/19 z 12. juna 2019;

c) Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre
vnatornu bezpecnost’ ISF — dokument Rady €. 9349/19 zo 17. méja 2019;

d) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’'uje Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a viza
BMVI — dokument Rady ¢. 10141/19 z 12. juna 2019.

3.2. Zakladné pravidla programovania

V sulade s navrhom spolo¢ného vSeobecného nariadenia pripravi kazdy clensky Stat
program na implementédciu fondov na obdobie od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2027.
Zakladom urcenia programového zamerania bude diskusia organizovand v sulade s principom
partnerstva na narodnej urovni, ktorej cielom bude identifikovanie cielov, stratégie vyuzitia
fondov a najvhodnejsich opatreni na ich naplnenie v stlade s opravnenymi akciami fondov.

Kazdy ¢lensky $tat tiez zabezpeci, aby priority vymedzené v jeho programe zodpovedali
prioritam EU v oblasti riadenia migracie AMF, bezpecnosti ISF a riadenia hranic a viz BMVI
a reagovali na vyzvy v tychto oblastiach tak, aby boli v plnom stlade s prislusnym acquis EU
a dohodnutymi prioritami EU.

Vzor programu pre AMF, ISF a BMVI je prilohou VI navrhu spolo¢ného vseobecného
nariadenia a ma nasledovné Casti:
a) Stratégia programu: hlavné vyzvy a reakcie politiky
b) Specifické ciele
c) Finan¢ny plan
d) Zakladné podmienky
e) Organy zodpovedné za program
f) Partnerstvo
g) Komunikacia a vizibilita
h) Pouzitie jednotkovych nakladov, jednorazovych platieb, pausalnych sadzieb
a financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi

Navrh programu v horeuvedenej Struktire predkladé ¢lensky stat EK najneskor 3 mesiace
po tom, ako vstlipi do G¢innosti spolo¢né vSeobecné nariadenie, resp. nariadenia zriad’ujuce
AMIF, ISF a BMVI, podl’a toho, ¢o nastane neskor.

3.3. Zakladné pravidla financovania
Prispevok EU médze mat niektort z tychto foriem:
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a) financovanie, ktor¢ nie je spojené s nakladmi prislusSnych operécii;
b) refundécia podpory vyplatenej prijimatel'om;

¢) jednotkové naklady;

d) jednorazové platby;

e) pausalne financovanie;

f) a kombinacia foriem uvedenych v pismenach a) az e).

Clenské $taty vyuzivaju prispevok z fondov na poskytovanie podpory prijimatel'om vo
forme grantov, nastrojov finan¢nej podpory alebo cien, ¢i ich kombinacie.

Rozpoétové zavizky EU vo vztahu ku kazdému programu realizuje EK kazdy rok v
ro¢nych splatkach pre kazdy fond v obdobi od 1. januara 2021 do 31. decembra 2027.

Platby maju formu zalohovych platieb, priebeznych platieb a platieb zostatku Gctov za
uctovny rok. EK plati zalohovu platbu na zaklade celkovej podpory z fondov stanovenej v
rozhodnuti o schvéleni programu. Zalohova platba pre kazdy fond sa uhradi v roénych splatkach
pred 1. julom kazdého roka v zéavislosti od dostupnych finanénych prostriedkov, ato 0,5 %
v rokoch 2021 az 2026. Ak sa program prijme po 1. juli 2021, skorsie splatky sa vyplatia v roku
prijatia.

Technickd asistencia moze byt pouzitd na akcie, ktoré sa tykaju predoslych aj
nasledujtcich programovych obdobi a ktoré st potrebné na efektivnu spravu a vyuzivanie
fondov. Pri AMF, ISF a BMVI sa technicka pomoc refunduje na zaklade pausalnej sadzby 6 %
z opravnenych vydavkov zahrnutych v kazdej ziadosti o platbu.

EK zrusi viazanost’ akejkol'vek sumy programu, ktord nebola pouzitd na zalohova
platbu alebo v stvislosti s ktorou nebola predlozend Ziadost’ o platbu, do 31. decembra druhého
kalendarneho roku nasledujuceho po roku rozpoctovych zdviazkov na roky 2021 az 2026.

Prispevok z rozpoétu EU nepresiahne 75 % celkovych opravnenych vydavkov na
projekt. V pripade projektov implementovanych v ramci osobitnych akcii, operacnej podpory
&i nidzovej pomoci sa prispevok z rozpoétu EU moze zvysit na 90 %, resp. 100 % celkovych
opravnenych vydavkov.

Pri kazdom type akcie sa v rozhodnuti EK, ktorym sa schval'uje program, stanovi, ¢i sa
miera spolufinancovania pre dany typ akcie vztahuje na celkovy prispevok vratane verejnych
a sukromnych prispevkov alebo len na verejny prispevok.

K uvedenym zdrojom musi SR zabezpecit’ spolufinancovanie vo vyske 25 %, resp. 10

% celkovych vydavkov. Tieto prostriedky budu zabezpecované v rozpocte Ministerstva vnutra
SR.

Vzhladom na nastaveny systém zictovania platieb ako aj na nastavenie refundacie
technickej asistencie z opravnenych vydavkov zahrnutych v Ziadostiach o platbu, bude



nevyhnutné zabezpecit’ implementaciu narodnych programov v ramci programového
obdobia formou predfinancovania zo $tatneho rozpoctu SR (kod zdroja 11R4).

3.4. Zakladné charakteristiky systému riadenia a kontroly

KIacové poziadavky na systém riadenia a kontroly st obsahom prilohy X navrhu

spolo¢ného vSeobecného nariadenia. V sulade s touto prilohou musi ¢lensky Stat zabezpecit':

a) Vhodné oddelenie funkcii a pisomné opatrenia tykajice sa podavania sprav, dohl'adu a
kontroly uloh delegovanych na sprostredkovatel'sky organ;

b) Vhodné kritéria a postupy pri vybere operacii;

€) Vhodné informacie poskytnuté prijimatelom tykajice sa prislusnych podmienok pre
podporu vybranych operacii;

d) Vhodné overovanie zo strany Riadiaceho organu vratane vhodnych postupov na
kontrolu splnenia podmienok na financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi, a na
zjednoduSené vykazovanie nakladov;

e) Efektivny systém na zabezpecenie toho, Ze sa uchovavaju vsetky doklady pozadované
na auditorsky zdznam;

f) Sporlahlivy elektronicky systém (vratane prepojeni so systémami elektronickej vymeny
udajov s prijimatel'mi) na zaznamendavanie a ukladanie udajov na ucely monitorovania,
vyhodnocovania, finanéného riadenia, overovani a auditov vratane vhodnych postupov
s cielom zaistit’ bezpecnost’, integritu a dovernost’ tdajov a overovanie pouzivatelov;

g) U&inna implementéaciu primeranych opatreni na boj proti podvodom;

h) Vhodné postupy na vypracovanie vyhlasenia o overeni Riadiaceho organu;

i) Vhodné postupy na potvrdenie toho, ze vydavky zaznamenané v tctoch su zakonné
a spravne;

J)  Vhodné postupy na vypracovanie a predlozenie ziadosti o platbu a zostavenie Gctov;

k) Vhodné oddelenie funkcii a funként nezavislost medzi Organom auditu (a pripadne
inymi organmi auditu alebo kontroly, na ktory sa v relevantnom pripade Organ auditu
spolieha a dohliada nafl) a inymi orgdnmi zodpovednymi za programy a auditorsku
¢innost’ vykonavanu v stlade s medzinarodne prijatymi auditorskymi Standardami;

I) Vhodné systémové audity;

m) Vhodné audity operacii;

n) Vhodné audity uctov;

0) Vhodné postupy na poskytnutie spolahlivého auditorského stanoviska a na pripravu
vyro¢nej kontrolnej spravy.

Kazdy clensky §tat musi urcit’:

1. Riadiaci organ — organ zodpovedny za riadenie programu v zdujme plnenia cielov
programu. Riadiaci orgdn moZze urcit’ jeden alebo viac sprostredkovatel'skych organov
na vykonanie urcitych tloh v ramci svojej zodpovednosti.

Riadiaci organ najmaé:
a) vybera operacie;



b) vykonava ulohy suvisiace s riadenim programu;

¢) podporuje pracu monitorovacieho vyboru;

d) vykonava dohl'ad nad sprostredkovatel'skymi orgdnmi;

) zaznamenava a uchovava v elektronickom systéme udaje o kazdej operacii, ktoré su potrebné
na monitorovanie, hodnotenie, financné riadenie, overovanie a audit, a zabezpecuje
bezpe¢nost, integritu a dovernost’ idajov a overenie totoznosti pouzivatel'ov.

V pripade AMF, ISF a BMVI Riadiaci organ priamo vykonava G¢tovnu funkciu alebo za iu
zodpoveda.

2. Organ auditu — orgédn verejnej spravy, ktory je funkéne nezavisly od auditovanych
subjektov. Zodpoveda za vykonavanie systémovych auditov, auditov operacii a auditov
uctov s cielom poskytnut EK nezavislé uistenie o G€innom fungovani systémov
riadenia a kontroly a o zakonnosti a spravnosti vydavkov obsiahnutych v uctoch
predlozenych EK.

V pripade AMF, ISF a BMVI je tiez potrebné zabezpecit’ najneskor k 1. januaru 2023, aby
sa kazda vymena informacii medzi prijimate'mi a organmi zodpovednymi za programy fondov
pre oblast’” vnutornych zalezitosti vykonala prostrednictvom systémov elektronickej vymeny
udajov v sulade s prilohou XII navrhu spolo¢ného vSeobecného nariadenia.

4. Navrh inSitucionalneho a personalneho zabezpecenia systému riadenia a kontroly
fondov pre oblast’ vnitornych zalezZitosti na roky 2021-2027

Vzhl'adom na vysSie uvedené ako aj fakt, Zze samotné ustanovenia navrhu spolo¢ného
vSeobecného nariadenia podporuji zachovanie existujucich systémov a jednoduchsie pravidla
pre urenie novych subjektov, sa v podmienkach SR navrhuje pokra¢ovat’ vo vyuziti
spolo¢ného systému riadenia a kontroly pre vSetky tri fondy, a to z nasledovnych dévodov:

a) systémové audity potvrdili funkénost’ systému, zapracovanim opatreni vyplyvajtcich

Z auditov sa systém neustale precizuje;

b) pri vytvarani systému riadenia a kontroly budu vyuzité skiisenosti z implementacie

sucasného programového obdobia;
c) vzhladom na obsahové zameranie fondov a opravnené aktivity (migracia, bezpecnost,
riadenie hranic a viza) je vysoko pravdepodobné, Ze vecné ttvary Ministerstva vnutra
SR budu priamo prijimate'mi pomoci (tak ako v sti€asnosti pri narodnych projektoch)
apreto bude nevyhnutné zabezpeCit' dodrzanie pravidla oddelenia funkcii medzi
utvarom, ktory prostriedky bude vyuZzivat’ a itvarom, ktory bude ich pouzitie overovat’,
a zaroven maximalizovat moZnost vyuzZitia finanénych prostriedkov Gtvarmi
Ministerstva vnuatra SR;

d) navrhované riesenie zabezpeCi jednotné uplatiovanie pravidiel a realizacie politik
V oblastiach pdsobnosti fondov, najmé s ohl'adom na neprekryvanie sa financovanych
aktivit a zabezpecenie ich komplementarity;
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e) spolo¢ny systém umozni efektivnej$i vykon ¢innosti jednotlivych organov systému
riadenia akontroly, zjednotenie aurychlenie postupov a znizenie narokov na
administrativne kapacity.

Ulohy Riadiaceho organu pre vietky tri fondy bude nad’alej vykonavat Ministerstvo
vnutra SR, konkrétne:
1) odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurépskych programov,
2) oddelenie financovania projektov EU odboru rozpoétu a financovania a oddelenie
uctovnictva a Statna pokladnica odboru uc¢tovnictva sekcie ekonomiky,
3) oddelenie kontroly verejného obstardvania a nezrovnalosti organizacného odboru
sekcie eurdpskych programov.

Riadiaci organ bude zaroven organom, ktory prijima od EK platby. Taktiez, v zmysle
¢l. 66 navrhu spolo¢ného vSeobecného nariadenia bude vykonavat aj uctovna funkciu.

Riadiaci organ bude pri plneni svojich tloh v zmysle principu partnerstva spolupracovat’
s odbornymi Gtvarmi Ministerstva vnttra SR (Prezidium Policajného zboru; Migra¢ny trad,;
sekcia krizového riadenia; sekcia informatiky, telekomunikacii a bezpeénosti), dal§imi
ministerstvami a Gstrednymi organmi $tatnej spravy, najmi s Uradom podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu; ostatnymi riadiacimi organmi; Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny SR; Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR; Finanénym
riaditel’'stvom SR a ostatnymi partnermi v sulade s delegovanym nariadenim Komisie (EU) ¢.
240/2014 zo 7. januara 2014 o europskom kodexe spradvania pre partnerstvo v ramci
eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Podrobny opis systému riadenia a kontroly bude vypracovany Riadiacim organom
v zmysle prilohy XIV navrhu spoloéného vSeobecného nariadenia a bude obsahovat’ vSeobecné
informacie a schému znazornujucu organiza¢né vztahy v ramci jednotlivych kompetentnych
organov, hlavné tlohy Riadiaceho organu, jeho status, Specifikaciu funkcii, organiza¢ni
schému, uvedenie planovanych finan¢nych zdrojov alokovanych na jednotlivé funkcie ako aj
opis elektronického systému alebo systémov na zaznamendvanie a ukladanie udajov
v elektronickej podobe o kazdej operacii, vedenie uc¢tovnych zdznamov a opis postupov na
zaistenie bezpec€nosti, integrity a dovernosti elektronickych systémov.

Prislusna tuprava uloh vecne prislusnych utvarov bude vykonand aj v nariadeni
Ministerstva vnatra SR €. 39/2015 o organizacnom poriadku Ministerstva vnutra SR v zneni
neskorSich predpisov.

Vykonavanim tloh Organu auditu sa navrhuje opit’ poverit Ministerstvo financii
SR, konkrétne sekciu auditu a kontroly.

Orgén auditu vypracuje stratégiu auditu na zaklade posudenia rizika, pricom zohl'adni opis
systému riadenia a kontroly vzt'ahujlci sa na systémové audity a audity operacii. Stratégia
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auditu musi zahfnat' systémové audity novo urenych Riadiacich organov a organov
zodpovednych za vykon uctovnej funkcie, pricom tieto audity musia byt vykonané do 21
mesiacov od rozhodnutia EK o schvéleni programu alebo schvéalenia zmeny a doplnenia
programu urcujuceho takyto organ.

Nevyhnutnou podmienkou na to, aby kompetentné organy systému riadenia a kontroly
mohli vykonavat pridelené funkcie pocas celého obdobia vykonavania ¢innosti financovanych
z fondov je zabezpelit’ primerané personalne a finanéné zdroje pre kazdy kompetentny
organ.

S ohl'adom na predpokladany rozsah uloh stvisiacich s implementaciou fondov, to
znamena zabezpecenie pripravnych opatreni, opatreni suvisiacich s riadenim, monitorovanim,
hodnotenim, informovanost'ou, kontrolou a auditom ako aj s ohladom na predpokladana
zvySenu sumu finan¢nych alokacii AMF, ISF a BMVI oproti suicasnému programovému
obdobiu, resp. zvysSenie poctu fondov z2 na 3, sa navrhuje navySenie stcasného stavu
personalnych kapacit financovanych z technickej asistencie. Predpoklada sa, ze finan¢na
alokacia fondov pre oblast’ vnttornych zaleZitosti sa v SR v obdobi rokov 2021-2027 takmer
zdvojnasobi. Objektivne odovodnenie nevyhnutnosti navySenia administrativnych kapacit
suvisi s riadnym plnenim danych kompetencii vo véizbe na vyrazne vyssiu finanénu alokéciu
fondov a s tym spojent vys$siu administrativnu zataz ako aj s cielom efektivne Cerpat’ finanéné
prostriedky EU.

Tab. ¢. 3
Alokacia finan¢nych prostriedkoVv: fondy pre oblast’ vnutornych zaleZitosti v SR
Fond/ 2014-2020 2021-2027
fotet o Finan¢na alokécia Fond/ Predpokladana
nastroj financne;j . koo S R L.
podpory (v mil.EUR) nastroj financnej flnancqa alokacia
podpory (v mil. EUR)
ISF - Police 15 822 015,00 ISF 43 355 951,53
ISF - Borders 16 723 245,00 BMVI 24 825 209,93
AMIF 16 099 532,00 AMF 24 950 000,00
spolu (v mil. EUR) 48 644 792,00 spolu (v mil. EUR) 93 131 161,46

Navrhuje sa navysenie personalnych kapacit Riadiaceho organu o 7 zamestnancov.
(Moznost’ pridelenia existujucich tabulkovych miest v ramci uz schvaleného limitu pocétu
zamestnancov v rdmci kapitoly Ministerstva vnutra SR bude pre tychto 7 osob riesend so
sekciou systematizacie a mzdovej politiky Ministerstva vnutra SR. Limit po¢tu zamestnancov
v ramci kapitoly Ministerstva vnitra SR nebude navySeny). Zamestnanci budt zaradeni do
docasnej Statnej sluzby, teda budi zamestnani na obdobie plnenia uloh daného programového
obdobia. Co sa tyka Ministerstva financii SR ako Organu auditu, navrhuje sa alokacia vo vyske
najviac 10 % rozpoctu vy€leneného na technickli pomoc, z ktorej sa budu financovat’ opravnené
vydavky za zamestnancov plniacich tlohy Organu auditu. ° Uvedené rieSenie zabezpeci

10 Navrhované percento vychadza zo sudasného programového obdobia, kedy ma v zmysle Planu technickej
pomoci fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti a jeho indikativneho rozpoctu organ auditu narozpoctovanych
cca 10% z celkovych vydavkov planovanych na technicku asistenciu.
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funk¢nost’ a efektivnost’ systému. Prehl'ad navrhovaného personalneho

zabezpecenia

kompetentnych organov financovaného z technickej asistencie je uvedeny v tab. ¢. 4.

Tab. ¢. 4

Nazov kompetentného organu

Navrhované
personalne
zabezpecenie —
pocet 0sob

Riadiaci organ: Ministerstvo vnutra SR

odbor zahrani¢nej pomoci sekcie europskych programov 12 1
oddelenie financovania projektov EU odboru rozpoétu a financovania a

oddelenie uctovnictva a Statna pokladnica odboru Gctovnictva sekcie 72
ekonomiky

oddelenie kontroly verejného obstaravania a nezrovnalosti organiza¢ného 28
odboru sekcie eurdpskych programov

Organ auditu: Ministerstvo financii SR

sekcia auditu a kontroly, resp. Urad vladneho auditu ako rozpo&tova 10% z celkovych
organizicia Ministerstva financii SR vydavkov TA

Vyska technickej pomoci a finan¢né limity pre oba kompetentné organy budu urcené
Riadiacim orgédnom po tom, ako EK stanovi jednotlivé financné alokécie vsetkych troch
nastrojov financnej podpory. Vzh’adom na nastavenie refundicie technickej asistencie
Z opravnenych vydavkov zahrnutych v Ziadostiach o platbu bude nevyhnutné zabezpecit’
financovanie formou predfinancovania zo $tatneho rozpoétu SR (kod zdroja 11R4).

11V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 378 z 10. jula 2013 je to 9 0s6b, navrhuje sa navysenie doterajsieho stavu o 3

zamestnancov.

12/ zmysle uznesenia vlady SR ¢&. 378 z 10. jula 2013 je to 5 0sdb, navrhuje sa navysenie doterajsieho stavu o 2

zamestnancov.

13 Uznesenie vlady SR ¢. 580 z 20. novembra 2014 neuréilo podet zamestnancov, ktori maju byt’ financovani

z technickej pomoci. Navrhuje sa navySenie doteraj$ieho stavu o 2 zamestnancov.
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5. Zoznam skratiek

AMF Fond pre azyl a migraciu (programové obdobie 2021-2027)

AMIF Fond pre azyl, migraciu a integraciu (programové obdobie 2014-2020)

BMVI Nastroj pre riadenie hranic a viza (programové obdobie 2021-2027)

EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja

EK Europska komisia

ENRF Europsky ndmorny a rybarsky fond

ESF+ Europsky socidlny fond plus

EU Europska tnia

IBMF Fond pre integrované riadenie hranic

ISF Fond pre vnitornt bezpecnost’ (programové obdobie 2021-2027)

ISF Borders Fond pre vnitornu bezpecnost’ - Nastroj pre finanént podporu vonkajsich
hranic a viz (programové obdobie 2014-2020)

ISF Police Fond pre vnttornu bezpecnost’ - Néstroj pre finanénti podporu policajne;j
spolupréce, predchadzania a boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

KF Kohézny fond

SR Slovenska republika
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