VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Návrh na podpis Opčného protokolu k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (OP-CAT) Slovenskou republikou s výhradou ratifikácie

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	15 /4

	Počet vyhodnotených pripomienok
	15

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	10 /1

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	1 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	4 /3

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	VOP/SNSĽP, 21.06.2018, Rozpor odstránený
MPSVaR, 21.06.2018, Rozpor bol odstránený
MF SR, 22.06.2018, Rozpor bol odstránený

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Kancelária verejného ochrancu práv
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	8.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	2 (1o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	9.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	10.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	11.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	12.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	13.
	Národná banka Slovenska
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	14.
	Slovenské národné stredisko pre ľudské práva
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	15.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	25.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	26.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	27.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	15 (11o,4z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	
k predloženému návrhu bez pripomienok
	O
	A
	

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	KVOP
	
Cieľom navrhovanej novely zákona je zabezpečenie vytvorenia Národného preventívneho mechanizmu (ďalej len „NPM“), ktorého primárnou úlohou je vykonávať preventívne systematické návštevy miest, kde sa nachádzajú alebo sa môžu nachádzať osoby zbavené osobnej slobody alebo obmedzené na osobnej slobode s cieľom posilniť ochranu týchto osôb, zlepšiť zaobchádzanie s nimi a podmienky, v ktorých tieto osoby žijú. Povinnosť pre Slovenskú republiku zriadiť NPM vyplýva z Opčného protokolu k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (OP-CAT). Uvedený návrh predpokladá, že NPM by sa mal stať verejný ochranca práv. Personálne zabezpečenie Kancelárie verejného ochrancu práv si podľa medzinárodnej praxe vyžaduje zvýšenie počtu zamestnancov rozpočtovej organizácie o 15 osôb. Počet zariadení, ktoré pravidelne raz za tri roky navštívia pracovníci NPM je v SR 655. Pri určovaní počtu zamestnancov NPM okrem samotného počtu zariadení bolo potrebné zohľadniť aj počet osôb v jednotlivých zariadeniach, vzdialenosti medzi zariadeniami, ako aj všetky typy zariadení (ústavy na výkon trestu a väzby, cely policajného zaistenia, domovy sociálnych služieb, zariadenia pre seniorov, detské domovy a krízové strediská, resocializačné strediská, špeciálne výchovné zariadenia, atď.). Ďalej navrhované riešenie predpokladá negatívny dopad na štátny rozpočet a tak v zmysle doložky vplyvov na rozpočet, ktorý je súčasťou legislatívneho materiálu, je navrhované navýšenie rozpočtu Kancelárie verejného ochrancu práv. V zmysle stanoviska Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK Ministerstvo financií SR nesúhlasí s rozpočtovo nekrytým vplyvom vyčísleným na rozpočet verejnej správy na roky 2019 až 2021 a žiada predmetné vplyvy zabezpečiť v rámci limitov výdavkov, ako aj limitov počtu zamestnancov dotknutej kapitoly na príslušný rozpočtový rok, bez dodatočných požiadaviek na štátny rozpočet. Túto pripomienku predkladáme z dôvodu, že v prípade, ak stanovisko ministerstva financií bude akceptované a výkon NPM bude zverený Kancelárii verejného ochrancu práv v rámci súčasných limitov výdavkov, realizácia tohto medzinárodného záväzku sa stane iluzórna bez možnosti ju aj reálne dosiahnuť. Už v súčasnosti má verejný ochranca práv prístup do takých zariadení, kde dochádza k obmedzeniu na osobnej slobode. V týchto zariadeniach môže vykonávať prieskumy, týkajúce sa porušovania základných ľudských práv na individuálnej, ale aj systémovej úrovni. Je potrebné povedať, že ak by po ratifikácii OP-CAT bola agenda NPM zverená verejnému ochrancovi práv, nedošlo by k zásadnej zmene jeho oprávnení oproti súčasnému stavu. Čo je potrebné zmeniť, je objem prostriedkov, ktoré na tento účel vyčlení štát. Za oveľa dôležitejšiu časť realizácie tohto medzinárodného záväzku totiž (oproti formálnej ratifikácii a formálnom určení orgánu pre výkon NPM) považujeme vytvorenie materiálnych podmienok pre reálny výkon tejto agendy. Táto pripomienka je zásadná. 
	Z
	N
	KVOP na rozporovom konaní dňa 21.06.2018 vzala späť zásadnú pripomienku s tým, že problematika financovania zriadenia NPM, a teda zvýšených nárokov na rozpočet verejnej správy, bude predmetom posudzovania pri prijímaní zmien relevantnej právnej úpravy. Rozpor bol odstránený.

	MDaVSR
	
K predkladacej správe: V prvom riadku je potrebné opraviť "predbežné pripomienkové konanie" na "medzirezortné pripomienkové konanie". V súlade so smernicou na predkladanie materiálov na rokovanie vlády prvú vetu v deviatom odseku navrhujeme ukončiť slovami "vplyv na životné prostredie, vplyv na informatizáciu spoločnosti a vplyv na služby verejnej správy pre občana.". V predposlednom odseku je potrebné opraviť názov Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky.
	O
	A
	

	MFSR
	
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy je vyčíslený negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy na roky 2019 až 2021, vrátane vplyvu na počet zamestnancov a s tým súvisiacich osobných výdavkov, pričom tento vplyv nie je rozpočtovo krytý. S týmto rozpočtovo nekrytým vplyvom nesúhlasím. Zároveň upozorňujem, že v pripravovanom návrhu rozpočtu kapitoly Všeobecná pokladničná správa na roky 2019 až 2021 nie sú rozpočtované finančné prostriedky na tento účel. V nadväznosti na uvedené žiadam predmetný vplyv zabezpečiť v rámci limitov rozpočtovej organizácie Kancelária verejného ochrancu práv.
	Z
	N
	MF SR vzalo späť zásadnú pripomienku na rozporovom konaní dňa 22.06.2018, s tým, že budúce negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, vyplývajúce z implementácie opčného protokolu, budú riešené pri zmene relevantnej právnej úpravy, ktorou sa zriadi NPM. Rozpor bol odstránený.

	MKSR
	
K celému materiálu. Bez pripomienok.
	O
	A
	

	MPRVSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	

	MPSVRSR
	
K doložke vybraných vplyvov, časť Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy: Na str. 4 žiadame odstrániť z textu : „detské domovy, krízové strediská, resocializačné strediská“. Odôvodnenie: Tieto zariadenia dočasne nahrádzajú osobnú starostlivosť rodičov o maloleté dieťa v prípadoch, ak ju rodičia nezabezpečujú alebo nemôžu zabezpečiť, teda dočasne nahrádzajú dieťaťu jeho prirodzené rodinné prostredie. Navyše sa v týchto zariadeniach vykonávajú programy na ochranu dieťaťa (napríklad aj programy pre obete mučenia, násilia a pod.). Okrem toho sa starostlivosť vo vyššie uvedených zariadeniach vykonáva najmä v profesionálnych rodinách, kde zabezpečujú starostlivosť o deti napr. manželia, vo vlastnom obydlí alebo v samostatných skupinách, skupinách, ktoré sú zväčša lokalizované v rodinných domoch, aby čo najvernejšie pripomínali rodinné prostredie. Tieto zariadenia poskytujú starostlivosť v „otvorenom prostredí“, deti chodia do bežných škôl, zdravotná starostlivosť a iné oblasti starostlivosti sú im poskytované rovnako ako deťom v biologických rodinách. Zastávame preto názor, že pod zariadeniami, kde má byť obmedzená sloboda, sa nemysleli zariadenia, ktoré simulujú rodinu a kde za žiadnych okolností nemôže byť obmedzená sloboda pohybu detí. 
	Z
	A
	Po dohode na rozporovom konaní 21.06.2018 bol rozpor odstránený. Pôvodné namietané znenie prvej vety na str. 4 Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy bolo zmenené nasledovne: „Pri určovaní počtu zamestnancov NPM je okrem samotného počtu zariadení potrebné zohľadniť aj počet osôb v jednotlivých zariadeniach, vzdialenosti medzi zariadeniami, ako aj všetky typy zariadení, a to tak zariadení, v ktorých sú ľudia pozbavení ich slobody (ústavy na výkon trestu a väzby, cely policajného zaistenia, špeciálne výchovné zariadenia, psychiatrické liečebne, atď.), ako aj zariadenia, v ktorých sú umiestnené deti na základe rozhodnutia súdu (detské domovy a krízové strediská, resocializačné strediská, atď.), a ďalšie typy zariadení, v ktorých je potrebné posilňovať ochranu osôb proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (domovy sociálnych služieb, zariadenia pre seniorov, atď.).“ 

	MPSVRSR
	
K materiálu všeobecne: Odporúčame dôsledne revidovať preklad slovenskej verzie Protokolu, nakoľko by nepresný preklad mohol viesť k nesprávnej interpretácii. Odôvodnenie: napr. v preklade čl. 4 ods. 2 slovná konštrukcia „the placement of a person in a public or private custodial setting which that person is not permitted to leave at will by order of any judicial, administrative or other authority” je preložená ako “umiestnenia osoby vo verejnom alebo súkromnom opatrovníckom zariadení, na základe príkazu ktoréhokoľvek súdneho, správneho alebo iného orgánu,“, čo povedie k nesprávnej interpretácii, napr. ako zariadenia sociálnych služieb. 
	O
	ČA
	Predkladateľ revidoval preklad uvedeného ustanovenia. Avšak uvedené ustanovenie má zahŕňať aj zariadenia sociálnych služieb.

	MŠVVaŠSR
	
Neodporúčame predložiť vláde návrh na súhlas s podpisom Opčného protokolu k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (OP-CAT) Slovenskou republikou s výhradou ratifikácie z dôvodu duplicity mechanizmu, ktorý sa opčným protokolom zavádza. Obdobné opatrenia na zabránenie zlému zaobchádzaniu, vo forme systematických návštev zariadení, kde sa nachádzajú alebo môžu nachádzať osoby obmedzené na slobode, ktoré sú ustanovené týmto opčným protokolom (Subkomisia na predchádzanie mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (SPT)) sú pre členské štáty Rady Európy už zabezpečené zriadením a výkonom Európskeho výboru na zabránenie mučenia a neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania (CPT). Čo sa týka národnej úrovne, domnievame sa, že funkciu ochrany a podpory ľudských práv máme inštitucionálne dobre pokrytú v úradoch ombudsmana, komisára pre deti, komisára pre osoby so zdravotným postihnutím a Slovenského národného strediska pre ľudské práva. 
	O
	N
	

	MVSR
	
Bez pripomienok. 
	O
	A
	

	MZSR
	
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy... - strana 2, bod 2.2.1., druhý odsek prvý riadok upraviť: „keďže ide o ústavný orgán“, ďalej posledná veta, slová „Zároveň sa ide o model“ nahradiť slovami „Zároveň ide o model“; - strana 4, bod 2.2.4., prvá veta, tretí riadok, doplniť do typov zariadení (do zátvoriek) aj „psychiatrické liečebne“. Odôvodnenie: Pri určovaní počtu zamestnancov NPM odporúčame zohľadniť aj počet osôb v psychiatrických liečebniach, kde sa okrem dobrovoľných pacientov nachádzajú aj nedobrovoľne hospitalizované osoby, ktoré sa na základe občianskoprávneho konania majú podrobiť psychiatrickej liečbe, taktiež osoby, ktoré sú umiestnené do psychiatrického zariadenia na základe rozhodnutia prijatého v trestnom konaní. 
	O
	A
	

	MZVaEZSR
	
K obalu materiálu, k návrhu uznesenia a k návrhu komuniké: - na obale materiálu, v návrhu uznesenia a v návrhu komuniké navrhujeme uvádzať zjednotený názov materiálu, v ktorom bude vypustený výraz „Slovenskou republikou“; - na obale materiálu je potrebné pod výrazom „minister spravodlivosti Slovenskej republiky“ doplniť výraz „Spolupodpisuje: Miroslav Lajčák, minister zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky “. K návrhu uznesenia vlády: - v návrhu uznesenia vlády v časti „Vykonajú:“ navrhujeme doplniť výraz „minister zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky“. K predkladacej správe: - v prvej vete predkladacej správy navrhujeme slovo „predbežné“ vypustiť; - v piatej vete tretieho odseku predkladacej správy navrhujeme výraz „Na pristúpenie“ nahradiť výrazom „Na ratifikáciu“; - poslednú vetu siedmeho odsek predkladacej správy navrhujeme v nasledujúcom znení: „Pre každý štát, ktorý ratifikuje opčný protokol, tento nadobudne platnosť tridsiatym dňom odo dňa uloženia tejto ratifikačnej listiny u depozitára.“. K doložke vybraných vplyvov: - v bode 4. doložky vybraných vplyvov navrhujeme vypustiť „Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR“, ktoré nie je dotknutým subjektom.
	O
	A
	

	NBS
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	SNSLP
	
Pripomienka k: celému materiálu Text pripomienky: Slovenské národné stredisko pre ľudské práva (Stredisko) víta Návrh na podpis Opčného protokolu k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (OP-CAT) Slovenskou republikou. Odporúčania ratifikovať OP-CAT sú Slovenskej republike dlhodobo adresované zo strany zmluvných orgánov OSN, ako aj prostredníctvom Univerzálneho periodického hodnotenia. Podpis OP-CATu predstavuje prvý predpoklad pre následnú ratifikáciu a implementáciu opčného protokolu. Veríme, že ratifikácia opčného protokolu posilní ochranu ľudských práv a základných slobôd na Slovensku, ako aj inštitucionálne zabezpečenie tejto ochrany. Navrhovaný materiál predpokladá splnenie základného záväzku vyplývajúceho z OP-CATu, t.j. vytvorenie Národného preventívneho mechanizmu (NPM), ktorého primárnou úlohou je vykonávať preventívne systematické návštevy miest, kde sa nachádzajú alebo sa môžu nachádzať osoby zbavené osobnej slobody alebo obmedzené na osobnej slobode s cieľom posilniť ochranu týchto osôb, zlepšiť zaobchádzanie s nimi a podmienky, v ktorých tieto osoby žijú. Úlohu NPM má podľa návrhu plniť Verejný ochranca práv, s čím vyjadrujeme plnú podporu. V súlade s potrebou účinnej ochrany ľudských práv a základných slobôd jednotlivcov a v súlade s potrebou efektívneho plnenia medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky v tejto oblasti považuje Stredisko za kľúčové, aby boli vytvorené dostatočné materiálne, technické a personálne podmienky na to, aby NPM, t.j. Verejný ochranca práv, mohol tento mandát riadne vykonávať. 
	Z
	N
	SNSĽP na rozporovom konaní dňa 21.06.2018 vzalo späť zásadnú pripomienku s tým, že problematika financovania zriadenia NPM, a teda zvýšených nárokov na rozpočet verejnej správy, bude predmetom posudzovania pri prijímaní zmien relevantnej právnej úpravy. Rozpor bol odstránený. 
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