Navrh rozpoctoveho planu

Slovenskej republiky na rok 2022

| oktdber 2021



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Obsah

l. Makroekonomické predpoklady NAvrhu roZpoCtU...........cueereressrresessssessssssessssse s sssessssssesssesens 8
1.1, MakroekonomiCKa PrOGNOZA ...........cccueuiiiiiiicicieieese st eb e 8
.2. Alternativne scenare makroekonomiCKE] PrOGNOZY...........cevierureriueirmieeinieieinessiseseieisesiee e 14

1. ROZPOGLOVE CIBIL ......cueececeereasisessse s sse s ss s 16
[.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 20271 ..........cccovvcuerereiiccercesn e 16
2. RozpoCtové ciele na roky 2022 8Z 2024 ..o 19

M. Dlh verejnej spravy a dlhodoba udrzatelnost verejnych financii............couverercvcsennnnenesescsessnsnenens 23
1.1, DINOAODA UArZALEINOST ... ..ot 25

Iv. Kvalita verejnyCh fiNanCii ..........covrerercscssnnnrinnessssss s sssssss s ssssssssssssessssssssssssssenes 29
V.1, PrijmOVe CIEIE TOZPOCIU. .....c.vvrieicicisicie b 29
IV.2.  Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy podfa ich funkCie ..., 30

V. Scenar nezmenenych politik a rozpoctove opatrenia..........ouveveresesnnnirnenmsessssss s 32
V1. Scenér nezmenenych politik v rokoch 2022-2024 ..o 32
V.2, POPIS OPAITENI.......iiieciiiecissc ettt bbbttt 32

VI. Naviazanie rozpoctového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti a Specifické odporicania

3 T 1V = 36
V1.1, Priority na zvySenie fiSKAINej diSCIPIINY .........ciurirriririerc e 36
VI.2.  Priority v StrukturdinyCh pOltIKACH .........ccviiececcc e 37

PRILOHY ..o 41

Navrh rozpoctového planu I 9
Slovenskej republiky na rok 2022



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

ZOZNAM BOXOV, TABULIEK A GRAFOV

BOX 1 - Predpoklady externého ProStredia...........cveuerieieiiieisicesece s 1
BOX 2 - Predpoklady o vyvoji pandémie Na SIOVENSKU..........cccvviececrereiiiicecice e 12
BOX 3 — Odhad prodUKENE] MEAZETY .......c.cueimieiieieircieieieie ettt 12
BOX 4 — Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu v hotovostnom vyjadreni...........ccccvvcecccnniccenen 17
BOX 5 — Pozadované tempo konsolidécie v kontexte su¢asnych a planovanych fiskalnych pravidiel................... 21
BOX 6 — Sankcie podfa platného Ustavného zakona o rozpoCtovej zodpovednosti..........ccocevevvivieerceisiseienens 24
BOX 7 — Planovana reforma dochOdKOVEND SYSIEMU ...........cuiuieriiirireireeis s 26
BOX 8 — NPC scenare na Grovni rozpoctovych kapitol ako prvy krok tvorby rozpodtu..........cccccevveeecccsvivcenen. 37
BOX 9 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja dariovych prijmov................ 43
TABULKA 1 - Porovnanie prognéz Eurdpskej komisie a Ministerstva financii SR............cccccoevvveivivvccccennn, 10
TABULKA 2 - Produkéna medzera a prispevky faktorov k rastu potencialneho produktu — narodna metodika.... 13
TABULKA 3 — Opatovné obmedzenie KONOMIKY ...........ceiuriiiiirieinirieisisieissseeiseseeis e 14
TABULKA 4 — Pomalsie ¢erpanie prostriedkov z EU fONOV............ovveeoveereeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeseseeeeesesee e 15
TABULKA 5 - Konsolidagné Usilie (ESA 2010, % HDP) ......covirirriiririeirieieisieieiseei s 20
Tabulka 6 — Rozklad indikétora dihodobej udrZatefnosti S2 k roku 2024 (% HDP).........coovvvvrienninnreeisenee. 26
TABULKA 7 - Vlydavky verejnej spravy podla klasifikdcie COFOG ..., 31
TABULKA 8 — Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2022 az 2024 (% HDP) ........ccccoevrvrrirerninennne. 32
TABULKA 9 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo¢tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vogi

NP C) Rttt 33
TABULKA 10 - Progndza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR...........cccorurirnirninneneeseeneienn, 41
TABULKA 11 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Programom stability .............ccoceeeniieicccessccceeeens 41
TABULKA 12 - Hodnotenie septembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy ............ 42
TABULKA 13 - Priemerna progn6za €lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR.........cccccovvviicevcrennnn, 42
TABULKA 14 - Hodnotenie progndzy MF SR vo Vybore pre dafové prognizy ............ccreeeneereneenesneneenenn. 43
TABULKA 15 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominaineho hrubého dihu verejnej spravy (v mil. eur).................. 44
TABULKA 16 - Zoznam jednorazovyCh OPAIIENI..........ccuiiuriieciricieiricisi et 45
TABULKA 17 - VYAaVvKOVE PravidlO........cccvviiviriiiieiiiiie ettt 47
TABULKA 18 - Diskrecné opatrenia — medziro¢né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010) .......ccocooreuririniinineneinenn. 48
GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - progndza (D.0.).......ceuriiriirriecsese s 8
GRAF 2 - Export tovarov po mesiacoch (Mil. EUR) .......ccoiiiiiceeec et 8
GRAF 3 - Predpokladana realizacia investicii z EU fondov a planu obnovy (v mil. eur, b. €.) ...ovvvvveeceererrreerreeeeeeas 9
GRAF 4 - Progndza redlneho HDP (index 4Q2019=100, s€zONne 0CIStENE) .........cvvrvreererirrenirireirieieeseeeseneieees 9
GRAF 5 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p. D.) ......ccocueveirenreseeseesee e 10
GRAF 6 - Prispevky K infIACii (D. D.)....vcereriieisiriiecces et 10
GRAF 7 — HDP obchodnych partnerov Slovenska podfa septembrovej prognézy IFP (% zmena)..........c.ccceeeue. 11
GRAF 8 - Akciové indexy sa po prudkom prepade rychlo spamatali (15.jan 2016 = 1).......ccccovveeeeeicircrcnennne, 1
GRAF 9 - Predpoklad o vyvoji po&tu novych pripadov (7-denny kizavy priemer).................cccoooerreeevveerissnnereeeee 12
GRAF 10 - Vplyv 3. viny na spotrebu domécnosti (s. c. index 4Q2019=100, sezonne oCistené)...........c.cccvuenee. 12
GRAF 11 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. HDP): porovnanie MF SR, NBS, EK ..., 13
GRAF 12 - Plnenie schvaleného rozpottu - rozdiely na hlavnych polozkach (prispevky v mil. eur, ESA2010).... 16
GRAF 13 - Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (odhad do konca roka, v % HDP) ...........c.cccceuu.e. 17
GRAF 14 - Faktory veduce k nérastu Strukturalneho deficitu medzi rokmi 2020 a 2021 v % HDP..........ccccc....... 19
GRAF 15 — Nominalne saldo podra jednotlivych vrstiev pravidiel (v % HDP)........cccovinirinnieneneceeceens 22
GRAF 16 — Strukturalne saldo podra jednotlivych vrstiev pravidiel (v % HDP) .............coomrrveeeeerrereeeisseereeessnnenee 22

Navrh rozpoctového planu I 3
Slovenskej republiky na rok 2022



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoctového planu

GRAF 17 - Progndza hrubého a ¢istého dihu verejnej spravy v rokoch 2021-2024 (% HDP) ........ccccvvvevvvirrinenee 23
GRAF 18 — Prispevky k zmene dlnu VS (% HDP)......c.cceiriiricnsieine e 24
GRAF 19 - Dlhodoba prognéza dlhu v scenari nezmenenych politik po roku 2024 (% HDP)..........cccocveviiuncenn. 25
GRAF 20 - UdrZatelNOSt ST (% HDP) .....eieiricieireeseiee sttt 26
GRAF 21 - UdrZatenOSt S2 (% HDP) .....vuiiiiiiriieicisesiese st 26
GRAF 22 - Vplyv opatreni aktualnej reformy 1. piliera na vydavky citlivé na starnutie (v p. b. HDP) .................... 27
GRAF 23 - Zmena indikatora S2 pri zavedeni jednotlivych opatreni aktuélnej reformy (v p. b. HDP).................. 27
GRAF 24 — Medziro€ny rast HDP, dani @ 0aGVOAOV ..........cccuiiieiieieiiic et 29
GRAF 25 - Procyklicky vyvoj DPPO $a NEZOPAKOVAL .........ccueuriuireeiiriieiniiieineieieisei s 29
GRAF 26 — DPH OPAOVNE FASHE........oivivitiieiiiisi ettt bbb 30
GRAF 27 - Daflova medzera na DPH (% potencidineho VYNOSU) ...........coveeeriiniririinieineieineiseeiseisese e 30
GRAF 28 - VYvOj VWAaVKOV VS (% HDP).......coiiiieiiicsccs s 30
GRAF 29 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladni pre rozpoctové prijmy s ¢lenmi vyboru............... 42
SCHEMA 1 - Gasovy harmonogram najprisnej$ich SanKGii 00 TOKU 2023........vvvvvveeeeveereeeeeeseeseseesesssesesseesseessesesesesseeens 25

Navrh rozpoctového planu I 4
Slovenskej republiky na rok 2022



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Zhrnutie

svwvae

k stredno- a dlhodobym vyzvam Slovenska. Po stabilizacii situacie suvisiacej s negativnymi dopadmi
COVID-19 sa do popredia dostavaju podpora rozvoja Slovenska prostrednictvom napliiania Planu
obnovy a odolnosti a zodpovedny pristup k udrzatefnosti verejnych financii.

Rovnako ako 2020 aj rok 2021 je vyrazne negativne poznaceny nasledkami pandémie COVID-19, vratane
nepriaznivych zdravotnych a ekonomickych dopadov na obyvatefov Slovenska. Prioritou bola ochrana
zdravia obyvatelstva aj ekonomiky, ¢o sa prejavilo aj na naraste deficitu verejnych financii a dihu
verejnej spravy v tychto rokoch.

V roku 2022 sa predpoklada dobeh a odznievanie pandémie COVID-19, ktoré vlada v rozpocte na buduci
rok pokryva rezervami. Podporu ekonomiky tak v roku 2022 na seba vo vaésej miere preberie naplianie
Planu obnovy. Aj vd'aka tomu rozpocet predpoklada v roku 2022 znizenie deficitu verejnej spravy.

V sulade s konsolidaénou stratégiou stanovenou v Programe stability zaéne aktivne ozdravovanie
verejnych financii od roku 2023, ¢o je v sulade s oéakdvanym obnovenim eurdpskych fiskalnych
pravidiel. Spinenim tohto planu bude deficit verejnych financii znizeny pod 3 % HDP od roku 2023 a
zadlzenie sa stabilizuje pod 60 % HDP.

Aj po poklese dlhu pod 60 % HDP nie je ozdravenie verejnych financii garantované. V prvom rade
samotny verejny dih bude stabilizovany len na urovni blizko historickych maxim. Z dlhodobého hfadiska
zacne negativny demograficky vyhlad uz ku koncu tejto dekady zhorSovat’ zdravie verejnych financii.
Preto je kfucové ¢o najskorSie presadenie pripravenej reformy Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti spolu s déchodkovou reformou. Viacroéné vydavkové limity by posilnili mantinely na
potrebnu konsolidaciu aj za rozpoétovym horizontom, zatial ¢o déchodkova reforma by vyrazne zlepsila
udrzatelnost' ato bez kratkodobo nepriaznivych efektov na ekonomiku. Zaklad pre konsolida¢né
opatrenia mézu tvorit’ zatial neuplatnené opatrenia z revizii vydavkov ako aj pokracujuce revizie vratane
revizie danovych vydavkov. Popri tychto opatreniach su k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti rovnako
délezité Strukturalne reformy predstavené v ramci Planu obnovy a odolnosti, najma v oblasti Skolstva.

Slovenska ekonomika sa po globalnej pandémii postupne zotavuje z recesie a svoj potencial dosiahne
v roku 2023. HDP Slovenska v roku 2021 stipne o 3,7 %, ked jeho dynamiku stimi tretia vina pandémie. Aj ked
vdaka vakcinécii budu vplyvy 3. viny miernejSie v porovnani s koncom roku 2020, zotavenie trhu prace sa prerusi
a ekonomika zostane podchladena dihSie. Kratkodobo bude ekonomiku ovplyviiovat aj nesulad medzi silnym
globalnym dopytom po tovaroch a nedostatonou ponukou. Vysledkom budi do¢asné inflaéné tlaky a obCasné
preruenia vyroby. Po odzneni tretej viny pandémie v roku 2022 vzrastie HDP 0 4,2 %, ked ho podpori oZivena
stkromna spotreba a najméa investicie. Tie, aj vdaka mnozstvu zdrojov z Planu obnovy EU a z ostatnych EU
fondov, dosiahnu historické hodnoty a budi dominantnym faktorom ekonomického rastu v nasledujucich dvoch
rokoch. To povedie k obnoveniu tvorby pracovnych miest, vdaka comu zamestnanost dobehne velku Cast
krizového poklesu.

Na zaklade aktualneho vyvoja pozna¢eného pandémiou COVID-19 narastie schodok verejnej spravy v roku
2021 na 7,9 %, z minuloroénych 5,5 % HDP. Oproti predpokladom rozpo¢tu s planovanym deficitom na drovni
7,4 % HDP sa zvysili hlavne vydavky na pandémiu COVID-19 (0 2,1 % HDP), na ktoré nestacila plosné miliardova
rezerva. Negativne dosahy pandémie na rozpoCet kompenzuje najma navySenie dariovo-odvodovych prijmov
(1,4 % HDP), ¢o stvisi s menej vyraznou reakciou dani na prepad ekonomiky v porovnani s globalnou finanénou
krizou. V roku 2021 pokracuje Strukturalny deficit vo vyraznom raste o 1,8 p. b. na troveii 4,3 % HDP.

Pri postupnom odznievani proti-pandemickych opatreni sa deficit v roku 2022 znizi pod hranicu 5 % HDP
a uz vroku 2023 sa dostane mimo hranicu nadmerného deficitu 3 %. Pandémia bude ovplyviiovat verejné
financie aj v roku 2022, pri¢om sa oCakava ustupovanie tretej viny do polovice roka. Celkovo sa v roku 2022 podita
s vydavkami svisiacimi s pandémiou na urovni 0,7 % HDP, pri celkovom schodku hospodarenia 4,9 % HDP.
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Rozpocet v roku 2022 uvaZuje aj s realizaciou zatial nerozpisanych priorit viddy podporujdcich ekonomicky rast na
arovni 0,5% HDP. V stlade s ambiciou v Programe stability sa v rokoch 2023 a 2024 planuje zniZenie
Strukturélneho deficitu o 1% HDP v oboch rokoch. Takto stanovenej konsolidécii zodpovedaju nominéine
rozpoctoveé ciele na drovni 2,7 % HDP v roku 2023, resp. 2,6 % HDP v 2024". Konkrétny konsolidacny plan bude
predstaveny v priebehu buddceho roka, ked sa vyjasni situacia ohfadom dalSieho priebehu pandémie. Rozpocet
zatial orientaCne uvazuje najméa s timenim vydavkov na prevadzke $tatu, predovSetkym v oblasti miezd. Rovnako
uvazuje s restriktivnymi opatreniami v pripade vacsich Statnych podnikov. Bez schvalenia novely Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti bude potrebné predlozit’ pre rok 2024 vyrovnany rozpocet.

Planované konsolida¢né usilie (% HDP) Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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Poznémka: roky 2019 a 2020 sti podla tidajov SU SR zaslanych do notifikicie Eurostatu, ktora bude zverejnena v druhej polovici oktobra. Finalne tdaje sa mézu mierne lisit.
Hodnoty v pomere HDP vychadzajti z predbeznych lidajov zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu. Casovy rad ocakévanych trovni HDP pre roky 2021 a2 2024 bol prepoéitany
pomocou retazeni nominalnych medziro¢nych rastov z poslednej prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy. Tieto predpoklady st pouZité aj pri inych ukazovateloch.

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Hruby dlh sa na horizonte prognézy stabilizuje pod 60 % HDP, k éomu okrem konsolidacie pomaha
ekonomickeé zotavenie a aj postupné vyuzitie naakumulovanej hotovostnej rezervy. DIh v roku 2021 a 2022
medzirone vzrastie na historicky najvy$Siu Uroved 61,5 % HDP. Hlavnym dévodom rasticeho zadlZenia je
pokracujuca pandémia koronavirusu a potrebné opatrenia prejavujuce sa vo vysokom deficite verejnych financii.
V nasledujucich rokoch by v désledku ukoncenia proti-pandemickych opatreni a priaznivého makroekonomického
prostredia, podporeného zdrojmi z Fondu obnovy a odolnosti mal dlh pozvolna klesat. ZniZeniu pod 60 % HDP
dopomaha okrem poklesu schodku hospodarenia pod 3 % HDP aj rychlejSi rast ekonomiky a doCasne zvySena
inflacia. K stabilizacii zadlZenia pomdze aj vyuZitie likvidnych aktiv verejnej spravy, ktoré v minulom roku prekrodili
az 10 % HDP a na konci rozpo&tového horizontu sa vratia spat k predkrizovym hodnotam. Cisty dih dosiahne
v roku 2024 takmer 56 % HDP a oproti aktualnemu roku tak ostane takmer stabilny.

Pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti st kfi€ové viaceré reformné iniciativy v oblasti verejnych financii
a Strukturalnych politik. V kontexte historicky najhorSich hodnét dlhodobej udrzatelnosti je hlavnou prioritou
presadit pripraveny Ustavny zakon o rozpoCtovej zodpovednosti. Reforma zavadza vydavkové limity ako hlavné
operativne fiSkalne pravidlo a spolu s dalSimi zmenami prispeje k vacSej proti-cyklickosti. Novelou sUvisiaceho
beZného z&kona sa posiliiuje kontrola nad riadenim vydavkov a zavedu sa aj analytické nastroje pre strednodobé
rozpoctovanie, tzv. zakladné scendre progndzy vydavkov na urovni rozpoctovych kapitol. Legislativne sa ukotvuje
tzv. nulové rozpodtovanie investicii s cielom posilnit efektivitu vydavkov. Schvalenie déchodkovej reformy, vratane
obnovenia vazby déchodkového veku na otakavanu dizku Zivota, posilni dihodobt udrzatelnost bez kratkodobych
negativnych dopadov na ekonomiku. VacSina Strukturalnych priorit je uz priamo zadefinovana v Plane obnovy
a odolnosti a cielia zvySenie rastového potencialu ekonomiky. Kfi¢ovou je najma oblast Skolstva cez podporu
inklizie v predprimarnom vzdelavani, kurikularna reforma regionalneho Skolstva a reforma vysoko$kolského
prostredia.

1 Cieleny pokles nominalneho salda v 2024 len o0 0,1 p.b. HDP pri planovanom znizeni Strukturalneho salda 1 % HDP vychadza z opatovného podchladzovania
ekonomiky spdsobeného ukon&enim Ill. programového obdobia EU fondov.
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Navrh rozpocétového planu vychadza z navrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2022 az 2024. Priprava
materialu je suCastou poziadaviek vyplyvajucich z legislativy Europskej Unie. Prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie,
predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politikky na dosiahnutie stanovenych cielov v
strednodobom horizonte. Eurdpska komisia nasledne vyda k rozpoc¢tovému planu stanovisko.
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l. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoétu

Slovenska ekonomika sa po globalnej pandémii postupne zotavuje z recesie a svoj potencial dosiahne v roku
2023. HDP Slovenska v roku 2021 stupne o 3,7 %, ked' jeho dynamiku stimi tretia vina pandémie. Aj ked' vdaka
vakcindcii budu vplyvy 3. viny miernejsie v porovnani s koncom roku 2020, zotavenie trhu prace sa prerusi
a ekonomika zostane podchladena dihsie. Kratkodobo bude ekonomiku ovplyvriovat aj nesulad medzi silnym
globalnym dopytom po tovaroch a nedostato¢nou ponukou. Vysledkom budt doCasné inflacné tlaky a obcasné
prerusenia vyroby. Po odzneni tretej viny pandémie v roku 2022 vzrastie HDP o 4,2 %, ked' ho podpori oZivena
stkromné spotreba a najmé investicie. Mnozstvo zdrojov z Planu obnovy EU a z ostatnych EU fondov dosiahne
historické hodnoty a bude dominantnym faktorom ekonomického rastu v nasledujicich dvoch rokoch. To
povedie k obnoveniu tvorby pracovnych miest, vdaka ¢omu zamestnanost dobehne velku Cast krizového
poklesu.

1. Makroekonomicka prognéza?

Po prepade ekonomiky v désledku globalnej pandémie sa HDP Slovenska v roku 2021 ¢iastocne zotavi a
stipne o0 3,7 %. Uvolnenie opatreni po druhej vine sa pretavilo do vy$Sej spotreby domacnosti, aviak ekonomika
zostane podchladena. Ozivenie ekonomiky koncom roku stimi tretia vina pandémie. Predpokladom je, ze
vdaka vakcinécii budu dopady tretej viny miernejSie ako v predchédzajucich dvoch. Tretia vina spomali prijimanie
novych zamestnancov v druhej polovici tohto roka, zamestnanych tak bude za cely rok stéle v priemere o 66 tisic
menej nez v roku 2019. Export bude brzdeny nedostatkom vstupov v priemyselnej vyrobe. Globalny dopyt po
tovaroch zostane vysoky aponuka ho nedokaze nasytit. Vysledkom budu rastuce inflacné tlaky a obasné
prerusenia vyroby.

V roku 2022 dosiahne rast HDP 4,2 %, hnany najma investiciami. Pandémia zaciatkom roku ustupi, neistota sa
znizi a firmy opéat’ zaénu investovat. S bliziacim sa koncom tretieho programového obdobia sa zaCne zrychlovat
gerpanie EU fondov. K tymto zdrojom sa prida aj Gerpanie prostriedkov z Planu obnovy EU. Celkové investicie
v ekonomike tak stupnu medziroéne o takmer 17 %. To prispeje nielen k menSiemu podchladeniu slovenskej
ekonomiky, ale aj k zrychleniu tvorby potencialu slovenskej ekonomiky v dalSich rokoch.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 2 - Export tovarov po mesiacoch (mil. EUR)
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2 Casovy rad odakavanych trovni HDP pre roky 2021 a# 2024 vychadza z revidovanych tdajov o HDP za rok 2020 zaslanych do jesennej notifikacie Eurostatu
a prepocitany retazenim nominalnych medziroénych rastov zo septembrovej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto predpoklady su
pouzité aj pri inych ukazovateloch vyjadrenych v pomere k HDP. Prognéza zahfia predpoklad znizovania Strukturalneho deficitu verejnych financii o 1 %
HDP v rokoch 2023-2024.
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Po odzneni tretej viny sa obnovi zotavenie trhu prace. OCakavame, Ze ekonomika a zamestnanost zacnu
vyraznejSie rast zaCiatkom roku 2022, ked' pandémia ustupi. Za cely rok 2022 na trhu préace pribudne priblizne 18
tisic pracovnych miest, najma v sektore sluzieb, ktoré boli najviac zasiahnuté. Miera nezamestnanosti zacne
postupne klesat a vroku 2022 by mala dosiahnut v priemere 6,7 %. Nasledny vyraznej$i pokles poCtu
nezamestnanych bude podporeny investiciami z Planu obnovy EU.

Rast cien v roku 2022 prekro¢i Styri percenta. Opatovné ozivenie dopytu na svetovych trhoch, vySSie ceny
emisnych povoleniek, ako aj iné globalne faktory prudko zdvihli ceny buducich kontraktov energetickych komodit.
To povedie k zvySeniu regulovanych cien v rokoch 2022 a 2023. Predpokladame, Ze rast cien surovin v druhej
polovici budliceho roka zvolni a ceny vstupov sa tak stabilizuju. Stabilnd bude aj dopytova inflacia, kedZe
zamestnanost sa len postupne bude vracat na predkrizovu troven. V rokoch 2022 a 2023 sa do cien premietne aj
schvalené dalSie zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

Nominalne mzdy budu s pokracujucim ekonomickym ozivenim aj nadalej stipat’ rychlejSie nez ceny.
Priemerna nominalna mzda sa v roku 2021 zvysi 0 5,4 %. VySka miezd bude do velkej miery ovplyvnena nizkou
porovnavacou bazou z roka 2020, ale aj pandemickymi vinami. Vysoka chorobnost zvySuje poCet poberatelov PN
a OCR, &o sa prejavuje v niz$ich vyplacanych mzdach a vykazovanej priemernej mzde.3V roku 2022 sa vy$i rast
cien Ciastone premietne do nominalnych miezd, ktoré sa zvySia o 5,5 %, a reélne mzdy (zohfadriujuce inflaciu)
tak stupnu o 1,3 %. Priemerna mzda si udrZi stabilné tempo rastu aj v nasledujucich rokoch spolu s ozivenim
ekonomiky a tvorbou pracovnych miest.

GRAF 3 - Predpokladana realizacia investicii z EU GRAF 4 - Prognéza realneho HDP (index
fondov a planu obnovy (v mil. eur, b. c.) 4Q2019=100, sezénne ocistené)
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V roku 2023 rast ekonomiky zrychlina 5 % s vplyvom doéerpavania zdrojov z EU z kongiaceho programového
obdobia, podobne ako v roku 2015. Tato akceleracia bude znamenat' mierne prehrievanie ekonomiky a dalSie
zotavenie trhu prace. Nasledne v roku 2024 ekonomika zvolni, kedZe ofakavame, ze Eerpanie zdrojov z nového
Stvrtého programového obdobia bude len postupné.

3 Nemocenské davky sa do miezd nezaratavaju, no ich poberatelia st stéle vedeni ako zamestnani. Tento fakt potom znizuje ( priemem( mzdu
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GRAF 5 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p. GRAF 6 - Prispevky k inflacii (p. b.)
b.)
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Prognéza MF SR je v porovnani s jarnou aj letnou prognézou EK pesimistickejSia*. Hlavnym dévodom je fakt,
Ze v septembrovej prognéze MF SR je premietnuty vplyv nastupujuce; tretej viny pandémie. MF SR taktieZ uvazuje
s rychlej8im rastom cien a s vypadkami sUciastok v priemysle, €o su faktory timiace spotrebu doméacnosti a export.
Z tohto dbvodu je aj odhad produkénej medzery pod odhadom EK a ekonomika je tak, podla MF SR, viac
podchladena.

TABULKA 1 - Porovnanie prognéz Eurépskej komisie a Ministerstva financii SR

Ukazovatel (rast v % ak nie je uvedené inak) 2021 | 2022
Prognéza EK (jar) 48 52
Reélne HDP Prognoza EK (leto) 49 53
Prognéza MF SR (sept) 3,7 4,2
] . Prognéza EK (jar) 08 52
Sukromna spotreba .
Prognéza MF SR (sept) 0,2 24
o Prognéza EK (jar) 25 0,2
Verejna spotreba .
Prognéza MF SR (sept) 49 41
. . Prognéza EK (jar) 8,6 12,5
Celkové investicie
Prognéza MF SR (sept) 03 | 167
B Prognéza EK (jar) 12,2 53
Export tovarov a sluzieb .
Prognéza MF SR (sept) 10,5 3,1
.. Prognéza EK (jar) 10,9 56
Import tovarov a sluZieb .
Prognéza MF SR (sept) 10,9 39
Prognéza EK (jar) 1,5 1,9
Inflacia (HICP) Progndza EK (leto) 21 2,2
Prognéza MF SR (sept) 2,3 4,0
Prognéza EK (jar) -0,6 0,8
Zamestnanost (ESA) ]
Prognéza MF SR (sept) -0,8 0,8
L Prognéza EK (jar) -14 08
Produkéné medzera (% z pot, HDP) .
Prognéza MF SR (sept) 1,7 04
Zdroj: MF SR

4 Porovnanie prognézy MF SR s prognézou EK vychadza z poziadavky smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkéach na rozpogtové ramee
Clenskych Statov.
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Ekonomika eurozény sa v zavere roka 2020 ponorila do recesie spdsobenej pandémiou a suvisiacimi
opatreniami. Aj ked boli ekonomické naklady druhej viny pre jednotlivé krajiny miernejSie v porovnani s prvou
vinou, spomalenie sa prenieslo aj do 1. Stvrtroka 2021, kedy vaésina krajin eurozény mierne poklesla. Jarné
uvolnenie opatreni so sebou prinieslo ekonomické oZivenie v druhom Stvrtroku, kedy sa k relativne
dynamickému globalnemu obchodu a silnej priemyselnej vyrobe pridali aj sluzby. Kym letna sezéna podporila
rast sluzieb v oblasti hotelierstva, reStauracii aj turizmus, sektor stavebnictva sa v prvej polovici roka nestihol
zotavit. Ekonomicky vyvoj v nasledujucom obdobi bude do velkej miery zavisiet od priebehu jesennej viny
pandémie, ktorej by mal dominovat infekénejsi delta variant virusu COVID-19. Vdaka ockovaniu by vSak mala
byt tato vina pandémie miernejSia.

Rast cien energii spolu s drah§imi pohonnymi latkami, nestladom medzi silnym dopytom po tovaroch
a nedostatocnou ponukou vstupov, vyvolavaju silné docasné inflacné tlaky. KedZe vysSia inflacia je
sposobena skor ponukovymi faktormi a nie je désledkom prehrievania sa ekonomik, oakava sa, Ze rast cien je
len do€asny. V roku 2022 sa vSak ceny pravdepodobne eSte udrzia na vysokych Urovniach. SilnejSia inflacia je
désledkom drahSich vstupnych surovin, ktoré spolu s chybajucimi vstupmi vytvaraju tzv. uzke hrdla, ¢o sa
prejavilo v poklese dokoncenych vyrobkov.

Vina pandémie z jesene 2020 zasiahla aj krajiny regionu V3, kde vSak boli negativne ekonomické
désledky v miernejSom rozsahu v porovnani s velkymi krajinami eurozony. V druhej polovici roka 2021 by
malo poméct aj Cerpanie prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti (GRAF 7). Jednotlivé ekonomiky podpori
v roku 2022 aj éerpanie z fondov EU.

Akciové indexy pocas leta pokracovali v raste a prekonavali historické maxima (GRAF 8). Zaujem o akcie
je podporeny pozitivnymi naladami v slvislosti s mierou zaoCkovanosti vo velkych ekonomikach a s tym
spojené mendie obavy z dalSej viny pandémie. Investori zaroven rataju s pokracujicimi monetarnymi
a fiskalnymi stimulmi, €o prispieva k rastu na akciovych trhoch a zaroveri k poklesu vynosov viadnych dlhopisov.
Cena ropy Brent reflektuje vyssie ceny energii a emisnych povoleniek. Na horizonte prognézy by sa cena
komodity mala ustalit na trovni 60 USD/bl.

GRAF 7 - HDP obchodnych partnerov Slovenska GRAF 8 - Akciové indexy sa po prudkom prepade

podla septembrovej progndzy IFP (% zmena) rychlo spamatali (15. jan 2016 = 1)
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BOX 2 - Predpoklady o vyvoji pandémie na Slovensku

Tretia vina prinesie menej nakazenych nez druha. Vrchol tretej viny je predpokladany v polovici oktobra, ked
sa pocet novych pozitivne testovanych priblizi hranici 1800. Nasledne sa 3. vina zastabilizuje na Urovni zhruba
1000 nakazenych. Kvéli sezonnosti virusu sa bude pocet pozitivne testovanych pohybovat na podobnych
urovniach priblizne do polovice marca, ked spolu s postupnym oteplenim nastane aj pokles incidencie (GRAF
9). Priemerny pocet pacientov v nemocniciach je odhadovany na zhruba 500 v obdobi od septembra do konca
roka, pricom na vrchole 3. viny ide zhruba o 700 hospitalizacii. Modelovany priebeh epidemickej situacie
predpoklada mieru pinej zaoCkovanosti na drovni 51 % (aktualne 42,6 %). Zahrnuty je tieZ vplyv opatreni Covid
automatu (verzia z 10.8.), ktoré sa aktivuju na zaklade vyvoja incidencie v jednotlivych okresoch. Aktualny vyvoj
novych pripadov je zatial v sulade s predpokladmi v prognoze, zatial o vyvoj hospitalizovanych je vyssi.

Tretia vina zasiahne ekonomiku miernejSie nez predchadzajiice. Vplyv 3. viny pandémie na ekonomiku
vychadza z predpokladov prisnosti regionalnych opatreni na zéklade Covid automatu. Okrem reStrikénych
opatreni je tiez zohladnena rézna miera zaockovanosti, kumulativny pocet pozitivne testovanych (ako indikator
pre osoby s prekonanym ochorenim) a ekonomicka doleZitost regionu merana podielom na vyplatenych mzdach
v hospodarstve. Vplyv 3. viny stiahne nadol realnu spotrebu 0 0,23 % HDP v 4. kvartali (GRAF 10). Pandémia
zasiahne ekonomiku menej ako v druhej vine najma vdaka vakcinacii a regionalnemu charakteru opatreni. Pri
vyrazne horSom epidemickom vyvoji sa vSak ekonomicky vyvoj bude priblizovat alternativnemu scenaru
s lockdownom. Ten uvaZzuje s prepadom spotreby domécnosti 00,45 % HDP, ¢o su asi 2/3 vplyvu
predchadzajucich lockdownov.

GRAF 9 - Predpoklad o vyvoji poctu novych GRAF 10 - Vplyv 3. viny na spotrebu domacnosti (s.
pripadov (7-denny kizavy priemer) c. index 4Q2019=100, sezdnne ocistené)
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BOX 3 - Odhad produkénej medzery

Tretia vina pandémie spomali ozivenie ekonomiky a ekonomika ostane podchladena na urovni - 1,7 %
pod svojim potencialom. V nasledujiicom roku ekonomika hnana investiciami z Planu obnovy prekona
predkrizové urovne a produkéna medzera sa takmer uplne zavrie na -0,4 % potencialu. Tento odhad sa
opiera o narodnu metodiku Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR). Odhad MF SR sa vyrazne
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neliSi od prognézy EK z maja roku 2021. Narodna metodika MF SR je v tomto dokumente vyuzita pre
odhad cyklickej zlozky potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda verejnych financii.

Podfa narodnej metodiky MF SR dosiahne v roku 2021 produkéna medzera -1,7 % potencialneho HDP.
Nedostatok vstupov spolu s 3. vinou pandémie pribrzdia rast ekonomiky v tomto roku, ¢o vyusti do miernejSieho
zatvorenia produkcnej medzery ako sa ocakavalo v juni. V dalSom roku ekonomiku vyrazne podporia investicie
z Planu obnovy, ktoré budu zvySovat produkéné kapacity najma cez kapitalovu zasobu a vy$Siu produktivitu
vyrobnych faktorov. Spolu s ozivenym dopytom a zamestnanostou po pandémii sa v roku 2022 produkéna
medzera znizi na -0,4 % potencialneho HDP. Plan obnovy a doderpavanie zdrojov z EU fondov v roku 2023
bude stimulovat vysoky rast dopytovej aj ponukovej Casti ekonomiky, ¢o vyusti do pozitivnej produkéne;
medzery, ktora sa viak kvdli koncu programového obdobia EU fondov v roku 2024 opét roztvori.
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) sposobuje rozdielny horizont
prognoéz a rozdielna produktivita vyrobnych faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produként medzeru
na dva roky dopredu, prognéza MF SR robi odhad az na Styri roky. Metodika EK je postavena na trendoch
a filtracii premennych, takZe predizenie horizontu prognézy méze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej
medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena.
Dalsim rozdielom je tprava TFP o vplyv investicii z Planu obnovy, ktory sme odhadli na zaklade panelovych
tdajov 0 34 krajinach (EU, UK, USA, Island, Nérsko, Svajgiarsko, Kanada a Japonsko) pocas rokov 2010 az
2019. Narast tempa rastu investicii 0 1 p. b. je spojeny s narastom tempa rastu celkovej produktivity o 0,061 p.
b. Rast celkovej produktivity faktorov sme nasledne upravili na zaklade objemu naplanovanych investicii
v jednotlivych rokoch a odhadnutého vplyvu na TFP.

MF SR pri odhade potencialneho produktu zaroven zohfadiuje aj vyvoj produkénej medzery, ktora
ovplyviiuje dynamiku domacej inflacie, obchodnej bilancie a trhu prace. Vysledny rozklad HDP je preto
zalozeny nielen na odhade Strukturalnej zlozky, ale simultanne aj na odhade cyklickej zlozky. V pripade metodiky
EK sa nezohladnuje vplyv spominanej cyklickej zlozky na ekonomiku, o mdze viest k menej presnému odhadu
produkénej medzery. Ako priklad uvadzame timeny rast spotrebitelskych cien a pozitivnu obchodnu bilanciu
(indikujicu prebytok zahrani€ného dopytu nad domacim), ¢o v poslednych rokoch naznacuje len nizke
prehrievanie slovenskej ekonomiky.
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l.2. Alternativne scenare makroekonomickej prognoézy

Pre lepSiu informovanost verejnej diskusie a politiky na Slovensku slizia alternativne scenare, ktoré tentokrat
modeluju ekonomicky vyvoj v pripade lockdownu a nizkeho &erpania EU fondov. Napriek vysokej zaogkovanosti
sa s prichodom 3. viny pandémie v niektorych Statoch diskutovala potreba dalieho lockdownu, vid napr. |zrael. V
prvom alternativnom scenari bol modelovany vplyv pripadného lockdownu pocas 3. viny na slovensku ekonomiku.
Zavedenie prisnejSich opatreni nad ramec aktualneho automatu v podobe lockdownu este v tomto roku by znizilo
HDP o dodatoénych 0,3 p.b. Hlavnym faktorom podporujicim rast ekonomiky v roku 2023 bude dogerpanie EU
fondov z konciaceho programového obdobia. Druhy alternativny scenar modeluje situaciu nizSieho Cerpania na
urovni 70 % a jeho vplyv na ekonomiku. NiZSie, 70 %-né Cerpanie, by v roku 2023 zniZilo rast o 1,7 percentuéineho
bodu.

Scenar 1: Opétovné obmedzenie ekonomiky

V prvom scenari simulujeme vplyv opatovného zavedenia lockdownu, t. sprisnenia protipandemickych
opatreni nad ramec COVID automatu platného k septembru 2021. Scenar predpoklada horsi priebeh 3. viny
pandémie (vrchol 3. viny poCas novembra pri 3600 novych pripadoch a 2800 hospitalizovanych) a lockdown pocas
dvoch mesiacov vo Stvrtom kvartali, o bude znamenat obmedzenie obchodov a sluZieb na predaj pre zékladné
potreby, zatvorenie $kél, reStauracii, hotelov a obmedzenie pohybu. Ekonomické vplyvy lockdownu st odhadnuté
na zaklade vypadku spotreby doméacnosti v predchadzajicich vinach pandémie.

Sprisnenie opatreni by stimilo vykon ekonomiky v Stvrtom kvartali a HDP by celoroéne vzrastlo o 3,4 %, ¢o
je 00,3 p.b. menej nez v zakladnom scenari prognézy MF SR. Scenar predpoklada, Ze pandémia sa po novom
roku Uplne nevytrati, ale jej intenzita a vplyvy na ekonomiku nebudi zasadné, ¢o bude viest k rychlemu navratu
ekonomiky na pévodnu trajektdriu. Zamestnanost by v poslednom kvartali tohto roka poklesla o 17 tisic osdb oproti
prognéze. Trh prace by sa zotavil po€as prvej polovice roka 2022. Dariové prijmy poklesnu najmé v zavere roka
2021 vplyvom vypadku prijmov naviazanych na spotrebu.

TABULKA 3 - Opéatovné obmedzenie ekonomiky

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p.b.
Zmena danovych prijmov sa uvadza ako zmena oproti zakl. scenaru, hruby dlh VS sa uvadza ako zmena oproti zakladnej prognéze

Darové

Realne Spotrebné Produkéna Stkromna Vladna Realne Realny Zamestn  Nominalne i DIh VS
HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (02 I{ID)IL) (% HDP)
2021 -0,3 0,2 -0,3 -0,5 0,0 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 0,3
2022 -0,1 0,4 -0,4 0,0 0,4 -0,3 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,2
2023 -0,1 0,4 -0,4 -0,1 0,3 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,3
2024 -0,1 04 -0,5 -0,2 0,3 -0,2 -0,1 0,1 0,1 -0,1 0,4
Zdroj: MF SR

V druhom scenari modelujeme potencialne efekty znizeného &erpania prostriedkov z EU. Zakladny scenar
progndzy v sulade s vacSinovymi oCakavaniami ¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognozy predpoklada do
roku 2024 vygerpanie takmer celého dostupného balika zdrojov EU (v objeme viac nez 11 mld. eur). Z toho vagsinu
tvoria zdroje programového obdobia EU fondov kongiaceho v 2023. Pre ilustraciu doleZitosti ispedného dogerpania
zdrojov aktualneho programového obdobia pre ekonomicky vyvoj druhy scendr modeluje situaciu, v ktorej Eerpanie
dosiahne Uroven len 70 % dostupného objemu. To zodpoveda minimélnej hodnote z prieskumu medzi Clenmi
Vyboru. MnoZstvo zdrojov je v tomto pripade do roku 2024 niZ8ie 0 2,5 mld. eur, priCom sa rozdiely najviac prejavia

v v

vSak HDP vzrastlo len o 3,3 %, ¢o je 0 1,7 p.b. menej ako v progndze. Opticky vysSi rast v roku 2024 by bol
vysledkom bazického efektu z predchadzajiceho roku, ale Urovent HDP by stale bola nizSia ako v prognéze. Trh

Navrh rozpoctového planu |14
Slovenskej republiky na rok 2022



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky
prace by reagoval na vypadok zdrojov s oneskorenim a najvacSie rozdiely by sa prejavili az v roku 2024, ked by

bolo zamestnanych o 22 tisic 0sdb menej v porovnani s vyvojom pri plnom &erpani zdrojov EU. Dariové prijmy
reaguju od roku 2023 vypadkom okolo 0,4 az 0,6 % HDP.

Navrh rozpoctového planu

TABULKA 4 - Pomalsie &erpanie prostriedkov z EU fondov

Kumulativna zmena rastu jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p,b,
Zmena danovych prijmov sa uvadza ako zmena oproti zakl, scenaru, hruby dlh VS sa uvadza ako zmena oproti zakladnej prognéze

Realne Spotrebné Produkéna Sukromna Vladna Redlne Redlny Zamestn  Nominalne Daﬁové DIh VS

HDP ceny medzera spotreba spotreba investicie export anost’ mzdy (ozr:{;;'y,) (% HDP)
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2022 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
2023 -1,8 0,3 -1,8 -0,7 2,2 9,2 0,0 0,3 13 -0,6 1,9
2024 -0,6 0,6 2,1 -0,4 08 -3,8 0,0 0,9 0,3 -0,4 1,7

Zdroj: MF SR
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Il. Rozpocétové ciele

Deficit dosiahne v tomto roku 7,9 % HDP. Prioritou je aj v roku 2021 boj s désledkami pandémie COVID-19.
K narastu deficitu tak prispieva najmé navySenie prostriedkov na podporu ekonomiky pocas pandémie, na ktoré
nestacila pdvodna plosna miliardovéa rezerva v rozpocte. Mimo priamych vplyvov spésobenych prepuknutim
pandémie COVID-19 sa na zvySeni deficitu podielaju najmé dofinancovanie prevadzky a kapitalovych vydavkov
dopravnych podnikov pod Ministerstvom dopravy a vystavby. Naopak, oproti predpokladom rozpoctu deficit
vyrazne znizuju najmé vysSie dariovo-odvodové prijmy najmé vdaka tomu, Ze korporatna dari napriek pandémii
poklesla len minimalne. Od roka 2022 sa v zdravotnej oblasti aj v ekonomike predpoklada uZ stabilnejSia
situacia. Tomu zodpovedd aj niZSia rezerva na podporné proti-pandemické opatrenia v porovnani
s minuloro¢nymi vydavkami na trovni 0,7 % HDP. Mimo nej sa v rozpocte planuje priblizne neutrélna fiskalna
politika. Deficit verejnych financii sa tak v buddcom roku znizi na droven 4,9 % HDP. Od roku 2022 preberti
ulohu podpory ekonomiky nové prostriedky z Fondu obnovy a konéiaceho programového obdobia EU fondov.
Obozretné stahovanie fiskalneho stimulu zodpoveda aj odporti¢aniam ostatnych medzinarodnych intittcii. Od
roku 2023 je V kontexte historicky najvy$Sej drovne verejného dlhu a rizik dihodobej udrzatelnosti planované
pokracovanie ozdravenia verejnych financii, znizovanim Strukturalneho deficitu o 1 % HDP rocne. Vdaka tomu
sa nominalny deficit uZ v roku 2023 dostane pod hranicu nadmerného deficitu 3 % HDP. Bez novely Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti je potrebné pre rok 2024 cielit uz vyrovnany rozpocet, ¢o by znamenalo
vyrazne restriktivnu fiskalnu politiku.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii v roku 2021

Na zaklade aktualneho vyvoja poznaéeného pandémiou COVID-19 narastie schodok VS v roku 2021 na
7,9 % HDP z minuloroénych 5,5 % HDP. Oproti predpokladom rozpo¢tu s planovanym deficitom na Urovni 7,4 %
HDP sa zvysili hlavne vydavky na pandémiu COVID-19 (navySenie 0 2,1 p. b. HDP nad ramec miliardovej rezervy
zapracovanej v schvalenom rozpodte). Vyrazny narast vydavkov potrebnych na boj s pandémiou viedol k potrebe
novely zakona o Statnom rozpodte na tento rok. Pozitivne na deficit pdsobia najma vyssie ako rozpoétované
dafovo-odvodové prijmy (1,4 % HDP) a niZSie vydavky Socialnej poistovne mimo davok spojenych s COVID-19
(0,3 % HDP).

GRAF 12 - Plnenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (prispevky v mil. eur,
ESA2010)

Saldo VS - rozpodet -7 091 (-7,41 % HDP)

Vy88i vplyv prijatych opatreni v boji s pandémiou COVID-19 _

Dofinancovanie podnikov pod MDV SR -223

Vybrané expanzivne opatrenia viady -94
Cisty vplyv korekeii EU a vy$8i odvod do EU -4
Vyssie dafiovo-odvodové prijmy 1343 Vplyvy mimo COVID-19 (1369 mil. eur)
Nizsie vydavky SP (najma dochodky a nemocenské poistenie) 287
Niz$ie vydavky na spolufinancovanie (mimo COVID-19) 159

Ostatné vplyvy 63

Saldo VS - o¢akavana skuto¢nost -7718 (-7,92 % HDP)

(+)/ (-) znamené pozitivny / negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR
Vyvoj verejnych financii spdsobeny koronavirusom

Na boj s pandémiou COVID-19 sa tento rok o¢akavaji o 2,1 p. b. HDP vaésie vydavky s vplyvom na deficit,
ako sa predpokladalo v rozpocte pri tvorbe rezervy na tento tcel (1,1 % HDP). Celkové naklady prijatych

5 Pri tvorbe rozpo¢tu sa vytvorila rezerva na tento Ucel vo vySke 1 041 mil. eur.
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opatreni (s vplyvom na akruélny deficit v metodike ESA2010), ktoré zaviedla viada v reakcii na koronavirus, sa do
konca roka odhaduju v objeme 3,1 % HDP.f (BOX 4 aPriloha 7). Vlada vroku 2021 rozSirila podporu
zamestnanosti cez navysenie limitov, ktoré je mozné poberat na jedno pracovné miesto. Nemocenské davky, ako
aj oSetrovné o Clena rodiny, boli navySené tak, aby poCas aprila a méaja nahradzali €istt mzdu zamestnancov.
Opétovné predizenie naroku na davku v nezamestnanosti podas marca az maja malo nahradit prijem fudom, ktori
si v dosledku zhorSenej situacie na trhu prace stale nemohli najst zamestnanie. Vytvorili sa aj nové schémy na
podporu najviac postihnutych sektorov. Cielena finanéna pomoc smerovala najma na podporu pracovnikov a
podnikatelov v kultire a na zakladnych umeleckych Skolach. Vyznamné dotécie prudili aj na podporu gastronémie
a cestovného ruchu. Vytvorila sa aj schéma na kompenzaciu strat v cestnej doprave. Jednorazovy prispevok vo
vySke 333 eur bol vyplateny rodindm s detmi, ktoré sa vplyvom situacie s COVID-19 ocitli v hmotnej nudzi.
Ostatnym rodindm s detmi sa poCas oktobra doplati pridavok na dieta, tak aby dosahoval vysku 100 eur.

BOX 4 - Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu v hotovostnom vyjadreni

Opatrenia prijaté v boji proti koronavirusu maju charakter priamej pomoci s priamym vplyvom na deficit
a bez priameho vplyvu na deficit, kam patria odklady danovych a odvodovych povinnosti, bankové
zaruky pre podnikatelské tvery a transfery v ramci verejnej spravy. Odklad dani a odvodov mal poméct
firmam s likviditou a jeho vplyv na akruélny deficit bude zanedbatelny. V strednodobom horizonte sa minimalizuje
aj hotovostny vplyv’. Garancie za Uvery, ktoré tiez pomahaju preklendt nepriaznivé obdobie, maju vplyv na deficit
a dihibav pripade, ak ast diznikov prestane splacat poskytnuté tvery, resp. v pripade Standardizovanych zaruk
podla metodiky ESA2010 je nutné zohladnit mieru rizika nesplatenia na akrualnom principe®. Transfery v ramci
verejnej spravy maju vplyv na akrualny deficit, len ak subjekt prijaty transfer zrealizuje na vydavkoch?. Odklad
splatok uverov realizuju komeréné banky po dohode s viddou, ¢im pomahaju likvidite domacnosti bez vplyvu na
vladny deficit hospodarenia.

GRAF 13 - Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (odhad do konca roka, v % HDP)

2020 2021 2022
Pomoc s vplyvom na Ostatné opatrenia |[Pomoc s vplyvom na Ostatné opatrenia |Pomoc s vplyvom na
deficit bez vplyvu na deficit deficit bez vplyvu na deficit deficit

40
35 3,2 ﬂ
o 11 0,7
om h
1:5 4

v % HDP

0,1
1,0 11 0,7

0,5 o U, H i

8;0 _0’4 Yy

U m Podpora udrzania zamestnanosti Socialna pomoc Odpustenie dani a odvodov
ZvySené vydavky v zdravotnictve M né opatrenia # Odklad dani a odvodov
Bankové garancie Financovanie z EU fondov = QOdlozené splatky
Transfery v ramci verejnej spravy

Zdroj: MF SR

*Vplyv podpory zamestnanosti na deficit verejnej sprévy v roku 2020 bol ovela niz$i v porovnani s vydavkami uréenymi na tento druh pomoci. Na podporu
udrzania zamestnanosti v roku 2020 vznikli néroky na preplatenie az za 1,2 % HDP. AvSak cast vydavkov na podporu zamestnanosti za posledné mesiace
roku 2020 bola vyplatena az v roku 2021 a tieto vydavky budu ovplyviiovat deficit az v tomto roku. Ide o vydavky v objeme 223 mil. eur.

**Pri garanciach je uvédzana vyska garantovanych tverov, nie vplyv na akrualny deficit verejnej spréavy. Rovnako pri odklade dani a odvodov.

8V tomto odhade je zahmuté financovanie ¢asti vydavkov z EU fondov. Ide o financovanie v objeme 138 mil. eur (0,2 % HDP), toto prefinancovanie nema
vplyv na deficit.

7V Casti socialnych odvodov predpokladame akrualny vplyv -3,6 mil. eur v 2020 z dévodu nesplatenia odloZenych odvodov vo vybranych rizikovych sektoroch.
V roku 2021 o¢akavame vplyv na akrualne saldo vo vyske -5,5 mil. eur.

8 Potencialne negativne riziko sa odhaduje 47 mil. zo zaruk poskytnutych v roku 2020 (z toho 25 mil. je uz zahrnutych v deficite v ramci jesennej notifikacie
EUROSTATu), resp. riziko 32 mil. zo zaruk poskytnutych v roku 2021.

9 Napriklad Socialna poistoviia dostava transfer zo SR, ktory je do velkej miery vyuZity na krytie pandemickych OCR a PN.
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Pomoc s vplyvom na deficit sa v aktualnom roku o¢akava v takmer dvojnasobnej hodnote ako v minulom
roku. Tento medziro€ny nepomer je spdsobeny okrem navySovania a rozSirovania pomoci popisanej vysSie, aj
zaznamenavanim tzv. Kurzarbeitu, kedZe do roku 2021 je zahrnuta pomoc aj za posledné mesiace roku 20201°.
Dal$im faktorom je aj objem preplatenych vydavkov z EU fondov, kym v roku 2020 bol v objeme 0,4 % HDP,
tento rok sa ocakava len priblizne polovica. V aktualnom roku je navySe dostatoéna rezerva aj pre pripad
vyraznejsej 3. viny.

Dalsie faktory mimo koronavirusu

Darnovo-odvodové prijmy rozpoétu prispeji popri rychlejSom zotaveni ekonomiky k zlepSeniu
hospodarenia na drovni 1,4 % HDP. Hlavnym faktorom je zvySenie dariovych prijmov, z toho najma pozitivne
prekvapenie na dani z prijmov pravnickych oséb vo vyke 0,8 % HDP. ZvyCajne procyklické korporatna dar napriek
pandémii poklesla len minimalne, na rozdiel od skusenosti po€as globalnej finanénej krizy, kedy doSlo
k medziro&nému prepadu korporatnej dane o cca 24 %. Za udrZanim vynosu su najma vybrané sektory ekonomiky,
ddleZité z hladiska vyberu korporatnej dane, ktorym sa aj napriek krize darilo. Ide o sektor dodavok vody a energii,
financii, malo- a velkoobchodu. Taktiez sa predpoklada pozitivny vyvoj pri dani z pridanej hodnoty, kde sa o¢akava
prekroCenie rozpo¢tu 00,4 % HDP vdaka rastu UspeSnosti vyberu, s ktorym sa v predpokladoch rozpoCtu
nepoCitalo. VysSi vynos dane z prijmu fyzickych oséb ako aj odvodové prijmy (spolu za 0,3 % HDP) taha hlavne
pozitivnejSi vyvoj na trhu prace vtomto roku. Ide najma o silnejSi rast miezd, ktory bude v druhom polroku
podporeny aj narastom novych pracovnych miest.

Vydavky Socialnej poistovne, ktoré nesuvisia priamo s vplyvom pandémie, st oproti rozpoctu nizsie
00,3 % HDP. Pokles vydavkov sa oCakava najma pri déchodkovych davkach (0,2 % HDP) a nepandemickych
davkach nemocenského poistenia (0,1 % HDP). Na pokles dochodkovych davok oproti rozpoétu vplyva vy$si pocet
a vysSia priemerna davka zaniknutych déchodkov, nez sa o&akavalo (nepriamy vplyv COVID-19). Dal$i dévod je
nizSia priemerna vySka novopriznanych déchodkov''. Vydavky na $tandardné nemocenské a oSetrovné davky
klesaju kvoli vyraznejgiemu ¢erpaniu pandemickych davok PN a OCR™. Znizuju sa aj vydavky na ostatné
nemocenské davky zdbévodu nizSiecho Cerpania materského otcami ¢ pomaldiecho  nabehu
poberatelov tehotenskych davok. Vydavky na davky v nezamestnanosti oproti rozpoétu mierne rastu v dosledku
zhorSeného stavu na trhu prace, ktory je spdsobeny pandémiou.

Vydavky suvisiace s eurépskym rozpoc¢tom rovnako znizuji o¢akavany deficit oproti rozpoétu. SlabSie
Cerpanie prostriedkov spolufinancovania eurdpskych projektov prispieva vy$e 0,2 p. b. HDP. Mala uspora sa
o&akava aj na odvode do EU. Naopak, celkovy pozitivny vplyv mierne kompenzuji korekcie' z nezrovnalosti pri
gerpani EU fondov.

Dofinancovanie vybranych spoloénosti pod ministerstvom dopravy zo Statneho rozpoétu sa podiela na
vy$som nez rozpoétovanom deficite 0,2 p. b. HDP. Zeleznice SR zvysuju vydavky najmé kvl prevadzke a
obnove Zelezniénej siete. Dofinancovanie Zelezniénej spolognosti Slovensko je za Ggelom pokrytia vydavkov
zvySenej potreby oprav Zelezninych kolajovych vozidiel a zvySenim dopravnych vykonov.

Ostatné negativne vplyvy spoésobené rozhodnutiami vliady maji negativny vplyv na deficit na trovni 0,1 %
HDP. Ide najmé o dofinancovanie Zboru vazenskej a justiCnej straze pod Ministerstvom spravodlivosti, odchodné

10 Vydavky si zaznamenané podla toho kedy boli vyplatené, nie na zaklade toho kedy vznikol narok na podporu.

1 A pravdepodobne nedostatoéné zohladnenie medziro¢ného presunu vydavkov z 2021 do 2020. Kvéli pripadajicemu vaéSiemu poctu terminov splatnosti
na dni pracovného pokoja zaciatkom roka 2021, sa vyplatilo o 71 mil. eur viac nez Standardne uz v roku 2020. Celkovy pocet vyplatnych terminov v roku 2020
tak bol 145, zatial o v roku 2021 len 143. Standardne sa v beznom roku vyplati 144 terminov splatnosti, k nadmernému presunu dochadza kazdych 5-6
rokov. Tento efekt pravdepodobne nebol naplno zohladneny pri tvorbe rozpoctu na rok 2021. Zaroven boli znagne navysené ocakavané vydavky v roku 2020,
ktoré boli bazou pre rok 2021.

12Na pokles vydavkov na $tandardné nemocenské davky mé vplyv aj rast vydavkov na pandemické davky (PN a OCR), ktoré s(i zobrazené v ramci z(&tovania
pandemickej pomoci. Ludia, ktori by aj potas beZného roka ochoreli na inli chorobu a nasledne poberali tandardnd PN & OCR, st tak zobrazeni
v pandemickych vydavkoch a Standardné vydavky na ostatné nemocenské preto klesnu.

13 Korekcie su ocistené o prijmy platobnej jednotky.

|de o dofinancovanie podnikov ZSSK a ZSR.
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pre prislusnikov policajného zboru ako aj dofinancovanie regionalneho rozvoja v gescii Ministerstva pre investicie
a regionalny rozvoj.

Pozitivne a negativne rizika

ZvySena neistota ohladne vyvoja ekonomiky sa prejavuje vo vyssej volatilite pri odhadoch nominalneho
deficitu. Pripadna 3. vina, ktora by si vyZiadala lockdown ekonomiky, by mala odhadovany negativny vplyv na
prijmy vo vySke 0,2 % HDP15. Za rok 2021 uz dostupné Udaje za pinenie vydavkov poukazuje na pozitivne riziko
najmé pri kapitalovych vydavkoch tatneho rozpoétu a na urovni samosprav.

I.2. Rozpoctové ciele na roky 2022 az 2024

V roku 2021 pokracuje Strukturalny deficit vo vyraznom raste o 1,8 p. b. na urovef 4,3 % HDP. Vzhfadom na
negativnu produként medzeru pdsobi fiSkalna expanzia vroku 2020 a 2021 na ekonomiku stabilizujdco.
Strukturalny deficit v tomto roku rastie predovsetkym v désledku novych trvalych opatreni viady za 0,6 % HDP. Ide
o zruSenie doplatkov za lieky pre vybrané skupiny, zavedenie tehotenského prispevku Ci skorSieho odchodu do
déchodku pre vybrané roniky. Vlada navySovala vydavky aj pre cesty prvej triedy, ¢i podporu regionalneho
Skolstva. Na prijmovej strane zvySuju Strukturalny deficit hlavne zruSenie bankového odvodu, zmeny v zdariovani
motorovych vozidiel &i navySenie dariového bonusu. Tieto opatrenia boli mierne kompenzované zvySenim
spotrebnej dane z tabaku, viazanim Casti vydavkov na tovary a sluzby v $tatnom rozpoéte a zmrazenim rastu
minimalneho déchodku. Ak sa potvrdia predpoklady o€akavanej skutoénosti do konca roka, na expanzii sa mozu
podielat aj vysSie investicie Statneho rozpo¢tu vo vyske 0,3 % HDP. Rastlce vydavky verejného zdravotného
poistenia prispievaju mimo vplyvov pandémie k zvySeniu Strukturaineho deficitu tiez 0 0,3 p. b. HDP'6. Nad ramec
vy$8ie uvedenych zmien vplyvaju na Strukturaine saldo aj vplyvy, ktoré st v men3ej miere pod priamou kontrolou
vlady. Sem patri najmé rastlci odvod do Eurdpskej Unie z dévodu Brexitu (0,1 % HDP), nérast vydavkov na
spolufinancovanie EU fondov (0,1 % HDP) a narastajlici podet poberatelov dochodkov (0,1 % HDP). Medzi ostatné
vplyvy patri napriklad rast beznych vydavkov miestnych samosprav.

GRAF 14 - Faktory veduce k narastu Strukturalneho deficitu medzi rokmi 2020 a 2021 v % HDP
-45 -40 -35 -30 -25 -20 -15 -10 -05 0,0

Strukturaine saldo v roku 2020 -24
Opatrenia viady -0,6
Vy3Sie vydavky VZP -0,3
Vysie kapitalové vydavky tahané SR -0,3
Vy$8i odvod do EU -0,1
Vy38ie spolufinancovanie -0,1
Nérast déchodkovych davok (mimo viadnych opatreni) -0,1
Ostatné -0,3
Strukturalne saldo v roku 2021 -43

Zdroj: MF SR

Na buduci rok je planovana priblizne neutralna fiSkalna politika, tak ako bola ukotvena v Programe stability.
Rozpodet cieli pre rok 2022 nominalny deficit na Urovni 4,9% HDP, nakofko v budicom roku sa
predpoklada stabilnejSia situécia v zdravotnej oblasti aj v ekonomike. To sa prejavi v nizSej rezerve na podporné
proti-pandemické opatrenia (0,7 % HDP). Rezerva ma pokryt predovSetkym dobeh vydavkov uréenych na Prvi
pomoc++ za naroky z konca roka 2021, pripadné naklady z intenzivnejSej 3. viny pandémie a zakontrahované
vakciny ainé vydavky suvisiace s pandémiou (BOX 4). Plan mierne znizit Strukturalne saldo v roku 2022
kompenzuje vplyv expanzivnych vydavkovych opatreni viddy vroku 2021 prijatych od schvalenia Programu

5 Pre pouzité predpoklady pozri komentar k makroekonomickej prognéze: https://www.mfsr.sk/files/archiv/66/Komentar MV_sept2021.pdf V scenari je
predpokladany kratSi lockdown s priblizne dvoj tretinovym efektom na spotrebu oproti predchadzajicim vindm, vzhladom na vy$Siu zaockovanost.

16 Pomerne vysoky rast je spdsobeny najma naviazanim miezd v zdravotnictve na rast priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov na trovni 7,8 %,
¢o je vyraznejSie nad potencialnym rastom HDP. Mzdy tvoria v zdravotnictve vySe tretinu vydavkov.
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stability'”. Okolo aktualneho odhadu deficitu v roku 2021 vak existuje znaéna neistota a v pripade dosiahnutia
nizSieho schodku verejnej spravy by mohlo ist o neutralnu az mierne expanzivnu fiskalnu politiku.

Od roku 2023 je v sulade s ambiciou v Programe stability planovana konsolidacia na Grovni 1 % HDP roéne,
s ciefom postupného ozdravenia verejnych financii pod hranicu nadmerného deficitu. Standardné fiskaine
pravidla Paktu stability a rastu maju byt podla komunikécie EK opat aplikované v roku 2022 s dosahom na pripravu
rozpoctu na rok 2023. Slovensko na zaklade nominalneho deficitu nad 3 % HDP zrejme vstupi do procedury
nadmerného deficitu (EDP), kde EK uréi tempo konsolidacie pre navrat k strednodobému rozpoctovému
ciefu (MTO). V aktualnom Navrhu rozpoctového planu je konsolidané Usilie stanovené podla poZiadaviek z
predchadzajucej procediry nadmerného deficitu'®. Zakladom pre rozpoctové ciele je stanovenie medziroCnej
konsolidacie, pricom 1 %-na Strukturalna konsolidacia zodpoveda nominalnemu saldu na Urovni 2,7 % HDP v roku
2023, resp. 2,6 % HDP v 2024'. Nepriaznivy vplyv konsolidacie na ekonomiku bude zmierfiovany mnozstvom
dodatoénych zdrojov z Planu obnovy a ostatnych EU fondov.

Konkrétne konsolidaéné opatrenia budu predstavené v rozpoétovom procese budtci rok. Dosiahnutie
nominalnych cielov v roku 2023 a 2024 si vyzaduje Specifikaciu novych konsolidacnych opatreni v objeme 812
resp. 768 mil. eur v porovnani so zostavenym rozpoctom. Rozpocet na horizonte do roku 2024 zarovei uz uvazuje
S0 znizenim resp. timenim vydavkov viacerych subjektov verejnej spravy, ako st NDS, ZSR, VVS, samosprav a
resp. aj s nulovym rastom mzdového balika v Statnom rozpocte (vid kapitola NPC). V porovnani s vyvojom
v analytickom scenari nezmenenych politik bude potrebné na dosiahnutie tohto planovaného vyvoja v rozpocte
najst dalSie opatrenia (pozri TABULKU 9). Celkovy objem opatreni bude teda vyssi.

TABULKA 5 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)
2019 S 20208 2021 OS 2022 NRVS 2023 NRVS 2024 NRVS

Nominalne saldo - rozpoctovy ciefl 1,3 -5,5%** 79 -4,9 2,7 -2,6 (0,0%)
Cyklicka zlozka 0,7 -14 -0,7 0,1 04 -0,5
Jednorazové vplyvy 0,0 1,7 -3,0 -0,7 0,0 0,0
Strukturalne saldo 2,0 -2,4 -4,3 4.1 -3,1 -2,1(0,5%)
Konsolidaéné usilie -0,4 -0,4 1,8 0,2 1,0 1,0 (3,6%)
p. m. St{uktqralne saldo’bez zaratania COVID 40 71 48 31 21(05Y
opatreni do jednorazovych vplyvov

p.m. potrebné opatrenia na dosiahnutie 812 768 (3 815%)

rozpoctovych cielov (mil. eur)**
* V zatvorke su uvedené ciele, ktoré zodpovedaju navrhu sankcii aktualnej dlhovej brzdy. V roku 2024 si aktualne znenie dlhovej brzdy Ziada uz nominaine
vyrovnany rozpocet.
** Opatrenia potrebné oproti aktualnemu fiskalnemu ramcu rozpoctu verejnej sprévy, ktory uz pracuje s predpokladom dspornych opatreni (napr. predpokladé
timenie vydavkov na viacerych subjektov ako st NDS, ZSR ¢ VVS). Reélne bude treba prijat opatrenia, ktoré budii vyssie.
*** Podla (idajov SU SR zaslanych do notifikécie Eurostatu, ktora bude zverejnena v druhej polovici oktébra. Udaje sa mézu menit. Rovnaky pristup je zvoleny
pri prognéze hrubého dlhu.

Planovanej konsolidacii mézu vyznamne napoméct’ doteraz neimplementované usporné opatrenia z revizii
vydavkov a revizia dafiovych vydavkov. Revizie vydavkov identifikovali od roku 2017 usporné opatrenia s
celkovym potencialom 2 mid. eur (2,1 % HDP). Cast z nich uz bola zapracovana do rozpoctu verejnej spravy najmé
v minulosti?. Zvysna Cast by po dodatocnej analyze aktualnosti navrhov revizii mohla tvorit zaklad pre potrebn
konsolidaciu v dalSich rokoch. Rovnako je délezité sa pozriet na prijmovu stranu rozpo¢tu. Napriklad v oblasti
danovych vydavkov, analogicky ako v pripade revizie vydavkov, by malo dochadzat k priebeznému
vyhodnocovaniu opodstatnenosti a efektivity existujucich vynimiek v zdaneni z hladiska dosahovania svojho Gcelu.

17 |de predovietkym o dofinancovanie ZSR a ZSSK. V mensej miere aj o odchodné pre prislusnikov policajného zboru, dofinancovanie zboru vazenskej
a justiCnej straZe a regionalneho rozvoja.

8 PodrobnejSie na strane 42:https://ec.europa.eu/economy finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication to the council/2010-06-
15 be cz de ie es fr it nl at pt si sk communication_on_action_taken_en.pdf

19 Cieleny pokles nominalneho salda v 2024 len 00,1 p.b. HDP pri pldnovanom znizeni Strukturdineho salda o 1 % HDP vychadza z opétovného
podchladzovania ekonomiky spdsobeného ukon&enim Ill. programového obdobia EU fondov, kedy sa spomali rast prijmov

20 Do rozpoctu verejnej spravy uz boli zapracované opatrenia s potencialom priblizne 1 mid. eur, z oho sa asi 750 mil. eur ma prejavit do roku 2023.

Navrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2022 IZO



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Dodatoénu identifikaciu uspor je mozné dosiahnut’ pokracujucimi reviziami vydavkovej obalky.
PokraCovanie revizii vydavkov verejnej spravy je podporené aj legislativou, ktora stanovuje povinnost vykonat
reviziu aspori 50 % vydavkov verejnej spravy za Standardné volebné obdobie?'. Alternativou k postupnym revizidm
po jednotlivych rezortoch alebo tematickych oblastiach by mohla byt komplexna revizia vydavkov (comprehensive
spending review). Komplexné revizie vydavkov nemusia nevyhnutne zhodnotit vSetky vydavky, ich vyhodou vSak
moze byt nadrezortny pristup a ulahenie realokacie vydavkov medzi oblastami presmerovanim vydavkov do
prioritnych oblasti. Komplexna revizia vydavkov by mala zahffiat' predovSetkym aktualizaciu identifikovanych, ale
len Ciastkovo realizovanych opatreni, vyhodnotenie vydavkovych politik vidd z minulych rokov, prehodnotenie
mandatérnych vydavkov, predovSetkym parametrickych politik (napr. narok a indexacia davok) a prehodnotenie
fakultativnych vydavkov §tatu (napr. investina pomoc podnikom).

BOX 5 - Pozadované tempo konsolidacie v kontexte sii¢asnych a planovanych fiskalnych pravidiel

Ur&enie strednodobej rozpoCtovej stratégie sa deje v kontexte vyvijajlcich sa eurdpskych aj narodnych fiskalnych
pravidlach. Na zaklade oboch sa vSak d& oCakavat poZiadavka na znizovanie deficitu od roku 2023 smerom
k vyrovnanému rozpoctu.

Eurdpske fiskalne pravidla (Pakt stability a rastu)

Na zéklade historickych skusenosti je mozné predpokladat, ze Eurépska Komisia bude odporucat’ pre
Slovensko znizenie Strukturalneho deficitu o 2 % HDP do roku 2024. Aktuaine nie je mozné s istotou povedat,
aké konsolidacné usilie bude Eurdpska komisia v rokoch 2023 a 2024 pozadovat. Na zaklade odporucani po
predoslej krize pre roky 2010-2023 sa o€akava poziadavka znizovat Strukturalne saldo o0 1 % HDP od roku 2023,
s ktorou pocita aj navrh rozpoétu.

Novela Gstavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti (novela UZoRZ vratane vydavkovych limitov)

Ak NR SR na jesen schvali novelu ustavného zakona o rozpocétovej zodpovednosti bude do roku 2024
potrebna konsolidacia pravdepodobne vyssia ako 2 % HDP (bez déchodkovej reformy). Podla novely,
ktorej sii¢astou su aj vydavkové limity, sa poZaduje zlepSovanie stavu dlhodobej udrzatefnosti o 1 % HDP v Case
vysokych rizik a 0,5 % HDP v ¢ase nizkych rizik dihodobej udrZatefnosti. Nakofko aktualne je dlhodobd
udrZatefnost vo vysokom riziku bolo by potrebné zniZit Strukturalne saldo za 2 roky kumulativne o viac ako 2 %
HDP (bez déchodkovej reformy)?2. Konsolidacia sa v tomto pripade stanovuje ako konkrétne Gsporné opatrenia
nad ramec zakladného scenara — teda prognézovaného vyvoja stanoveného legislativou?. Usporné opatrenia
v8ak mozu byt nahradené aj dochodkovou reformou, prip. inymi reformami, ak ich Rada pre rozpoctovu
zodpovednost uzna ako opatrenia zlepSujlce dihodobl udrzatelnost.

Platny zakon o rozpoétovej zodpovednosti (platny UZoRZ)

Pri absencii zmien v dlhovej brzde sa spustia od roku 2023 bezprecedentne prisne sankcie
k vyrovnanému rozpoctu do roku 2024, ¢o by znamenalo priblizne az 4-percentnu konsolidaciu. Ide najma
0 poziadavku vyrovnaného rozpoctu, resp. nerastucich vydavkov uz od roku 2024. Zaroven uz v roku 2023 by sa
museli viazat' 3 % upravenych? vydavkov Statneho rozpoétu (podrobnejsie BOX 6).

2 Ministerstvo financii je povinné predkladat reviziu vydavkov tak, aby pocas Styroch po sebe nasledujicich kalendarnych rokov od roku, v ktorom bolo
schvélené programové vyhlasenie vliady doslo k revizii vydavkov v rozsahu najmenej 50 % vydavkov verejnej spravy

22 Podla poslednych udajov z aktualnej Spravy o dlhodobej udrzatelnosti (april 2021) by bolo potrebné zniZenie Strukturalneho deficitu 0 2,4 p.b.

2 Nejde teda o zauzivané meranie konsolidacie cez medziroéni zmenu Strukturalneho salda. V tomto koncepte sa ako konsolidacia vy€isluju len vplyvy
konkrétnych opatreni vlady oproti vyvoju verejnych financii na zaklade aktualnej legislativy. Nie je tak mozné zahrnit zniZenie Strukturalneho salda, ktoré
vychadza z predoSlej legislativy, resp. z ekonomického oZivenia. (napr. pomalSia indexacia socialnych davok ako je rast vykonu ekonomiky alebo rychle
ozivenie ekonomiky a prijmov po krize).

2 Celkové vydavkov Statneho rozpoctu schvalenych zakonom o Statnom rozpoéte na prislusny rozpoctovy rok znizené o vydavky na spravu $tatneho dihu, o
prostriedky Eurdpskej Unie, prostriedky Statneho rozpodtu na financovanie spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, odvody do Eurépskej
Unie, transfery Socialnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kdd spdsobenych zivelnymi pohromami.
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. Dlh verejnej spravy a dlhodoba udrzatelnost' verejnych financii

Verejny dlh v roku 2020 vzrastol na historicky najvy$Siu droven, no po aktualnej revizii udajov nakoniec
nepresiahol hranicu 60 % HDP. Nadalej vysoké ocakavané deficity povedu v tomto aj budicom roku k dalSiemu
rastu hrubého dlhu nad 60 % HDP. V roku 2022 vSak uZ bude dih kulminovat na drovni 61,5 % HDP a po
planovanom znizeni schodku hospodarenia pod 3 % HDP v roku 2023 zacne opét klesat. Pokles dihu potiahne
aj ekonomické oZivenie podporené zdrojmi z Planu obnovy, vySSia inflacia a postupné zniZovanie hotovostnej
rezervy $tatu na tirovne spred krizy. Cisty dih, ktory abstrahuje od zmien v likvidnych prostriedkoch, ostane takmer
nezmeneny a v roku 2024 dosiahne 56 % HDP. Dihodobejsi pohlad na zadlZenost cez optiku scenéra
nezmenenych politik, teda bez reakcie viady po roku 2024, poukazuje na mozny narast dlhu nad 90 % HDP.
Zaroveri s indikatory strednodobej a dlhodobej udrZatelnosti na maximalnych hodnotéach, indikujucich vysoké
rizika. Oba tieto faktory zdérazriuju dolezitost' déchodkovych reforiem. Aktuéine predloZena reforma z dielne
ministerstva prace zlepSuje dihodobu udrZatelnost’ hodnotent cez indikator S2 o 2,6 % HDP, zarover by vSak
znamenala vyrazné zvySenie deficitu v najblizSich dvoch dekadach.

Vychodiskom pre prognézu hrubého dihu verejnej spravy je zadlzenie vo vyske 59,7 %25 HDP za rok 2020.
Hruby dlh Slovenska v minulom roku nepresiahol maastrichtskd hranicu 60 % HDP, no aj tak predstavuje historicky
najvysSiu dosiahnutl Grover. Zaroven doSlo k prekroCeniu vSetkych sankénych pasiem aktualne platného
Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti.8 V porovnani s odhadom v Programe stability (PS) na zéklade
jarnej notifikacie Eurostatu je dih revidovany smerom nadol 0 0,8 p.b. HDP?. Medziro¢ne dih v pomere k HDP
vzrastol 0 11,6 p.b.. Pod narast sa podpisali predovsetkym negativne vplyvy pandémie COVID-19 — nérast deficitu
rozpoCtu verejnej spravy a pokles ekonomiky - ale aj predzasobenie sa hotovostou z dovodu neistoty vyvoja
pandémie.

V roku 2021 hruby dlh vzrastie nad 60 %-nu hranicu a podla aktualnych predpokladov dosiahne 61,5 %
HDP. Hlavnym zdrojom medziro€ného rastu zadlZenia je vysoky o€akavany deficit verejnej spravy na trovni takmer
8 % HDP, ktory reflektuje stéle nepriaznivu situaciu ohfadom 3. viny pandémie koronavirusu.28 Hruby dlh vzrastie
vplyvom vysokého schodku medziroéne o 1,8 p.b. a presiahne 60 % HDP napriek vyuZitiu vySe tretiny
naakumulovanej hotovosti verejnej spravy a prispevku inflacie. Tempo nérastu dihu vSak bude pomalsie, ako sa
predpokladalo v Programe stability aj minulorocnom rozpoCte verejnej spravy. Sucastou narastu zadlzenia su aj
zavazky Statu voci subjektom mimo sektora verejnej spravy, ktoré v aktualnom obdobi vyraznejSie ukladaju volné
finanéné zdroje na Ggtoch Statnej pokladnice, a to v objeme asi 0,5 % HDP.

GRAF 17 - Prognéza hrubého a Cistého dlhu verejnej spravy v rokoch 2021-2024 (% HDP)
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Pozn.: Sankcné pasma predstavuju aktualne platny Ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti.

Zdroj: MF SR

25 Hodnota vychadza z predbeznych Udajov zaslanych do jesennej notifikcie Eurostatu. Casovy rad otakavanych trovni HDP pre roky 2021 az 2024 bol
prepocitany pomocou retazeni nominalnych medzirocnych rastov z poslednej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tieto predpoklady s pouzité
aj pri inych ukazovateloch.

% Podla platného Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti 493/2011 bolo pre rok 2020 najvy3Sie 5. sankéné pasmo stanovené od 57 % HDP.

27 Hlavnymi dévodmi revizie je pozitivnejSi vplyv HDP na dih cez efekt menovatela (0,6 p.b.) a znizenie nominalneho zadlzenia 0 0,2 p.b. z dévodu vynatia
zaruky za Kubu z verejného dihu.

% Sucastou deficitu su pozitivne rizika na kapitalovych investiciach v objeme asi 1 % HDP vysvetlené v kapitole 2.
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Na horizonte rozpoc¢tu verejnej spravy by mal verejny dih kulminovat' v rokoch 2021 a 2022, nasledne do
2024 klesnut' pod 59 % HDP. K poklesu dihu prispeje priaznivy vyvoj ekonomiky podporeny zdrojmi z Planu
obnovy sprevadzany globalne vy$Sou mierou inflacie, ktora aj v roku 2022 doCasne presiahne ciel Eurépskej
centralnej banky. K poklesu hrubého dlhu prispeje aj postupné rozpustanie hotovostnej rezervy. Celkové financné
aktiva verejnej spravy sa v nasledujucom obdobi vratia na troven priblizne 4 % HDP, &o znizi rozdiel medzi hrubym
a gistym dihom. Cisty dih na trojrognom horizonte rozpoctu klesne pod 56 % HDP. Na dynamiku hrubého dihu bude
mat stale nepriaznivy vplyv klesajlci, ale pretrvavajlci primarny deficit verejnej spravy a trokové naklady, ktoré
bud pdsobit na zvysenie zadlzenia. Urokové néklady z existujliceho dlhu by véak nemali vyraznejsie vzrast ani
pri raste inflacie, kedZe takmer cela ast Statneho dihu ma zafixované droCenie na niekofko rokov vopred.

GRAF 18 - Prispevky k zmene dlhu VS (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Verejny dlh do roku 2024 neklesne pod najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy a jej su¢asné znenie si
bude vyzadovat' predlozenie vyrovnaného rozpo¢tu. Rekonstrukcia viady so schvalenim nového programového
vyhlasenia vlady na jar 2021 aktivovala 24-mesacnu vynimku na uplatiovanie sankcii z prekrocenia najvyssich
pasiem dlhovej brzdy. Po uplynuti tohto obdobia by si aktivovanie suc¢asne platnych sankcii pre rozpoctovy rok
2024 vyzadovalo prijatie vyrovnaného rozpoctu. Do tohto obdobia bude viada povinna predkladat na rokovanie NR
SR navrhy opatreni na znizenie dihu a platy &lenov vlady sa znizia na uroven predchadzajiceho roka (vid BOX 6).

BOX 6 — Sankcie podla platného ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Bez schvalenia novely dlhovej brzdy si aktualne platny zakon vyziada pre rok 2024 najprisnejSie sankcie. Ministerstvo
financii vo svojej strednodobej prognoéze dihu vychadza z planovanej medziroénej Strukturalnej konsolidacie 1 % HDP od roku
2023. Tento postup stoji na predpoklade schvalenia novely dlhovej brzdy Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti
(UZoRZ), ktorej viadny navrh je prediozeny na rokovanie NR SR. V pripade jej neschvalenia by bolo potrebné postupovat
v stlade s platnym Ustavnym zakonom ¢. 493/2011 ajeho sankénymi mechanizmami, ktoré budi od 2023 pozadovat
najprisnejSie sankcie.

Hruby dlh sa na horizonte rozpoétu udrzi nad najvyssSimi sankénymi pasmami dlhovej brzdy, ktora si v roku 2023
vyziada hlasovanie o dovere vlady a predlozenie vyrovnaného rozpoctu. Hruby dih verejnej spravy na urovni 59,7 % HDP
vroku 2020 presiahol v3etky sankéné pasma sucasne platnej dlhovej brzdy. Napriek prekroCeniu najvysSich pasiem sa
najprisnejSie sankcie kvoli nastupu novej vlady neuplatriuji. Viada je v tomto ¢ase povinna predkladat na rokovanie NR SR
navrhy opatreni na znizenie dihu a znizia sa platy ¢lenov viady na Uroven predchadzajuceho roka. Na jar 2023, kedy vynimka
skon€i, bude najvyssie platné sankcné pasmo verejného dihu na Urovni 55 % HDP (za rok 2022). Prognéza hrubého dlhu v roku
2022 predpoklada zadlzenie nad 60 % HDP, ¢o by si pre roky 2023 a 2024 vyziadalo spustenie nasledujucich sankcii dihove;
brzdy:
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= vlada musi predlozit do NR SR navrh budtcoroéného rozpoctu s vyrovnanym schodkom (a medziroéne nerasticim
vydavkami) a poZiadat o hlasovanie o dovere vlade,

=  MF SR zacne uz mesiac po oznameni vySky dihu viazat vydavky v objeme 3 % celkovych vydavkov Statneho
rozpoctu,

= znizia sa platy ¢lenov viady na uroven predchadzajlceho roka a zmrazia sa prostriedky z rezervy vlady a predsedu
vlady,

= samospravy su povinné schvalit budicorocné vyrovnané alebo prebytkové rozpocty.

SCHEMA 1 - Casovy harmonogram najprisnej$ich sankcii od roku 2023

oktober 2023 — navrh
, RVS 2024-2026
] S vyrovnanym
] méj 2023 - viazanie hospodarenim
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; ! vyrovnany alebo
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i : i
i H H
1 1 ]
i | |
maj 2021 — schvalené PVV - ] hlasovanie o dévere vlade I
E. Hegera - ] vNR SR f
i i i
; 2022 ; 2023 ! 2024
Pozn.: PVV - Programové vyhlsenie viady, RVS — rozpocet verejnej spravy. Zdroj: MF SR

lll.1. Dlhodoba udrzatelnost’

Verejny dih bez pokracovania v konsolidacii za rozpoétovym horizontom a pri absencii déchodkovych
reforiem moze narast' nad 90 % HDP do roku 2040. Progndza dihu pogita s poklesom deficitu pod 3 % HDP do
roku 2024, Co je uroven, pri ktorej sa dih stabilizuje pod troviiou 60 % HDP. Po roku 2024 by sa vSak deficit opat
prehlboval a dih zahdjil rastuci trend, ktory by nebolo mozné bez konsolidacie stabilizovat. Dévodom s
predpokladané vydavky spojené so starnutim populacie, ktoré v nasledujucich dvadsiatich rokoch vzrastu z 19,3
na 23,5 % HDP. Na horizonte do roku 2040 by v scenari nezmenenych politik verejné zadlzenie dosiahlo vySe
90 % HDP a v dalSich rokoch rastlo eSte vyraznejSie. K rastu zadlzenia by prispel aj v priemere pomal$i rast
nominalneho HDP (7,3 % v rokoch 2000-2020 vs. 3,9 % v 2021 az 2040).

GRAF 19 - DIhodoba prognéza dlhu v scenari nezmenenych politik po roku 2024 (% HDP)
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Pozn.: Scenar nezmenenych politik predpoklada do roku 2024 dosiahnutie rozpoctovych cielov a po roku 2024 vyvoj bez dodatocnych konsolidacnych opatreni a s vplyvom
starnutia populécie. Makroekonomicky vyhlad je prebraty z makroprognézy a AWG. Likvidné finanéné aktiva sa oCakavaju kon$tantné vo vyske 4 % HDP. Sankéné pasma
predstavuju aktuélne platny ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.

Zdroj: MF SR
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GRAF 20 - Udrzatelnost' S1 (% HDP) GRAF 21 - Udrzatelnost' S2 (% HDP)
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Nepriazniva situaciu potvrdzuju aj historicky najvyssie hodnoty indikatorov strednodobej a dlhodobej
udrzatelnosti. Napriek priaznivejSiemu vyvoju oproti Programu stability, oba ukazovatele strednodobej a dihodobe;j
udrzatelnosti (S1 a S2) ostavaju pre rok 2022 vo vysokom riziku, a to aj po zohladneni aktualnej fiSkalnej pozicie
SR. Odhadované hodnota indikatora S2 sa nedostane z pasma vysokého rizika ani do roku 2024.

Navrat indikatorov S1 a S2 do pasiem stredného az nizkeho rizika si bude vyzadovat' pokracujicu
konsolidaciu popri reformach aj po roku 2024. Zlep3enie dihodobej udrzatelnosti by mohla priniest pripravovana
reforma penzijného systému. Jej obsahom by malo byt predovetkym opétovné naviazanie veku odchodu do
dochodku na strednu dizku Zivota, ktoré by malo mat najpozitivnej$i dopad na udrzatefnost (BOX 7). Indikator S2
sa vSak nevrati do pasiem stredného Ci nizkeho rizika ani v roku 2024, a to ani po zohladneni vplyvu zatial
neschvalenej reformy penzijného systému. Kombinacia dalSich reforiem a konsolidacie su preto potrebné aj za
horizontom rozpoctu (TABULKA 6).

Tabulka 6 — Rozklad indikatora dlhodobej udrzatelnosti S2 k roku 2024 (% HDP)

S2 indikator (% HDP)

Celkova hodnota 8,7 (vysoke riziko)
z toho:
Pociatotna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dihu (v roku 2024) 1,3
Viydavky na penzie 41
Zdravotna starostlivost 1,6
Dlhodoba starostlivost 1,6
Viydavky na vzdelanie 04
Ostatné 0,4
Reforma I. piliera z dielne MPSVaR (viac BOX 7) -2,6
*Predpokladana hodnota S2 v 2024 po zohladneni vplyvov reformy 6,1 (vysoké riziko)
Zdroj: MF SR

BOX 7 - Planovana reforma déchodkového systému

Predstavena reforma I. piliera ma za ciel zlepsit dlhodobl udrzatelnost” déchodkového systému
a posilnit vazbu déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj. Aktualny navrh novely zakona

29 |ndikator S1 prezentuje hodnotu, o ktor(l sa musi trvalo zmenit aktualne primarne Strukturalne saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2034 nepresiahol
trovenr 60 % HDP. Indikator S2 prezentuje hodnotu, o ktori sa musi trvalo zmenit primarne Strukturalne saldo, aby dlh ostal na svojej suc¢asnej trovni. Na
rozdiel od S1, indikator S2 berie do Gvahy projekcie stvisiace so starnutim populacie v nekoneénom horizonte. MF SR pri svojich kvantifikaciach aj pri tomto
indikatore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkove;j strane.
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o socialnom poisteni navrhuje spdsob implementacie cielov stanovenych v Plane obnovy*° a Gpravu podrobnosti
o Ustavnych pravach na primerané hmotné zabezpetenie v starobe, ktoré boli doplnené do Ustavy SR v decembri
2020, s ucinnostou od 1. januara 2023. Novela zahfiia opatovné naviazanie déchodkového veku na rast
strednej dizky Zivota (SDZ), moznost odchodu do predéasného dachodku po odpracovani 40 rokov, rodigovsky
ddchodok, zniZenie rastu aktualnej déchodkovej hodnoty (ADH), odstranenie maximélneho vymeriavacieho
zakladu (VZ) na platenie poistného a zruSenie roéného zi¢tovania socialneho poistenia (RZSP).

Reforma |I. piliera vyrazne zlepsSuje dlhodobi udrzatelnost verejnych financii, saldo déchodkového
systému vSak do polovice nasledujucej dekady zvaésSuje. Slovenské verejné financie &elia vysokému riziku
udrzatelnosti. Vlada SR sa preto v Plane obnovy zaviazala prijat také zmeny v |. déchodkovom pilieri, ktoré
povedu k zlepSeniu indikétora dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii S2 minimalne na rovni 1,8 p. b. HDP.
Prijatie planovanej reformy v jej aktualnom zneni tento ciel zabezpedi, pri€¢om najvyraznejsi pozitivny efekt ma
naviazanie rastu dochodkového veku na vyvoj SDZ. Zvy$né opatrenia majii na dihodobl udrzatelnost
protichodné efekty, ktoré sa v koneCnom vysledku navzajom takmer neutralizuju. Z opatreni obsiahnutych
v reforme zhorSuje aktualne saldo dochodkového systému (a rozpoctu) aj jeho dihodobu udrzatelnost najma
navrh implementacie Ustavou zavedeného rodiéovského bonusu. Zatial o negativny dopad tohto opatrenia na
dlhodobu udrzatelnost takmer plne kompenzuje navrhované znizenie rastu ADH, celkové saldo dochodkového
systému bude oproti si¢asnému stavu po reforme az do roku 2034 vysSie. Spomalenie rastu ADH zaroven zniZi
vySku priznévanych déchodkov v roku 2070 priblizne 0 10 %.

GRAF 22 - Vplyv opatreni aktualnej reformy I. piliera na GRAF 23 - Zmena indikatora S2 pri zavedeni jednotlivych
vydavky citlivé na starnutie (v p. b. HDP) opatreni aktualnej reformy (v p. b. HDP)
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Pozn.: Vsetky opatrenia s pocitané ako efekt voci sucasnému nastaveniu, okrem efektu skorSieho odchodu z trhu prace po 40 rokoch. Ten sa berie
ako dodatocny efekt k obnoveniu rastu DV so SDZ. Pri stiasnom nastaveni DV by bol tento efekt len miniméiny.

Pozn.: Zmena prijmov déchodkového systému je v grafe prezentované ako zmena vydavkov v opacnom smere.

Efektivne fungujuci Il. a lll. déchodkovy pilier mézu pomact’ znizit' tlak na I. priebezny pilier, ktorého
celkové saldo bude z dévodu zhorSujicej sa demografie aj nad’alej narastat’. Napriek tomu, ze aktualna
reforma . piliera vyrazne prispieva k zlepSeniu jeho dlhodobej udrzatelnosti, deficit v priebezne financovanych
déchodkoch z dévodu starnutia populacie do buducnosti nadalej porastie. Saldo priebezne financovaného
déchodkového systému tak i po realizécii reformy I. piliera vzrastie z predpandemickej trovne 0,9 % HDP
v roku 2019 az na 4,5 % HDP v roku 2070.32 Na dofinancovanie déchodkov tak budeme v budtcnosti stale
potrebovat prostriedky priblizne v objeme vynakladanom na Skolstvo. Efektivne fungujici kapitalizacny II. a Ill.
pilier generujuci vy3Sie dochodky by mohli dalej pomdct znizit tlak na priebezne financovany |. pilier. Je preto
délezité vyrazne zlepsit vynosnost déchodkovych fondov a zvysit participaciu v oboch sporivych pilieroch.
MoZnymi rieSeniami sU zavedenie vynosnejSej predvolenej investicnej life-cycle stratégie, &i automaticky vstup

3 Plan obnovy: Komponent 18 - Zdravé verejné financie. Opatrenia zahfiiajli naviazanie zvy$ovania ddchodkového veku na prediZovanie strednej dizky Zivota
a zabezpecCenie naroku na aktuarne neutralne pinenie z I. piliera po zakonom uréenom minimalnom pocte odpracovanych rokov.

31V ramci tejto novely bol z Ustavy SR odstraneny strop na dachodkovy vek a boli zavedené 3 nové principy: 1) starostlivost o dieta nemdze mat negativny
dopad na vySku dochodku, 2) pracujlice deti mdzu asignovat rodi€om ¢ast svojich dani alebo odvodov (tzv. rodi¢ovsky dochodok) a 3) osoba moze odist do
ddchodku nie len pri doviSeni déchodkového veku, ale aj skér — ak odpracuje stanoveny pocet rokov.

3V pripade nerealizovania navrhovanej reformy I. piliera by saldo v roku 2070 stuplo aZz na 6,7 % HDP.
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do II. piliera. Ide o opatrenia, ku ktorym sa vlada zaviazala v Plane obnovy® a v Programovom vyhlaseni
vlady®. Novely oboch kapitalizaCnych pilierov rieSiace predmetné otazky su aktualne v legislativnom procese.

3 Plan obnovy: Komponent 18 - Zdravé verejné financie, reforma €. 1:_S ciefom zvySenia efektivnosti sporiacej fazy starobného déchodkového sporenia sa
zavedie predvolena sporiaca stratégia na baze principu life-cycle pre novych a postupne aj pre sucasnych sporitelov v II. pilieri (s moznostou odmietnutia
tejto predvolenej stratégie).

¥ Vlada sa v Programovom vyhlaseni viady na roky 2021-2024 (PVV) zaviazala zaviest automaticky vstup do druhého piliera pre poistencov do 35 rokov s
moznostou participacie len v prvom pilieri, ak sa tak poistenec aktivne rozhodne. Rovnako sa v PVV zaviazala reformou v3etkych pilierov ddchodkového
systému zlepsit finanént udrZatelnost ddchodkového systému a zvysit ddchodky pre ob&anov
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Iv.  Kvalita verejnych financii
IV.1. Prijmové ciele rozpoctu

Pokles vykonu ekonomiky v roku 2020 bol vyraznejsi ako pokles danovo-odvodovych prijmov, ktoré sa
takmer vobec neprepadli (GRAF 24). Urovefi vynosu v porovnani s rokom 2019 si udrzali véetky hlavné dane.
Najvacsim prekvapenim je zvy€ajne procyklicka korporatna dan, kde sa neopakoval scenar z roku 2009 (Graf 25)
vdaka stabilnym prijmom zo silnych sektorov (obchod, energetika, financie), ktoré tvoria gro pridanej hodnoty
v ekonomike. Napriek pandémii a miernemu poklesu zamestnanosti prevazil rast miezd, ktory udrzal prijmy z dani
zZ préace, €o prispelo aj k stabilnému vyvoju spotreby domacnosti. Ta sa na rozdiel od vyvoja v susednych krajinach
neprepadla. Aj v pripade DPH sa paralela s krizovym rokom 2009 nepotvrdila. Silna spotreba a len kratkodoby
pokles UspeSnosti vyberu na DPH (Graf 26), udrzal silnG Groven prijmov z DPH. Poénuic rokom 2022 dynamika
prijmov este zrychli vdaka prostriedkom z EU fondov a Planu obnovy. K spomaleniu rastu déjde az v roku 2024
z dévodu planovej konsolidacie rozpoctu.

Pokracujuci rast efektivnej dafiovej sadzby (EDS) na DPH je pozitivnym rizikom pre buduci odhad darnovej
medzery (GRAF 27). Ten by sa mal pretavit do pokraCujuceho trendu znizovania darfiovej medzery, ktory
potvrdzuje aj pravidelné hodnotenia Slovenska v ramci EU%. Podla Komisie klesla medzera na DPH v roku 2018
na uroveri 20 %. Rychly odhad EK na rok 2019 signalizuje pokles az na uroveri 16,6 %, ¢o by bol pokles o viac ako
polovicu v porovnani s rokom 2012. Napriek vyznamnému zlepSeniu ma Slovensko nadalej priestor na dalSie
uzatvaranie medzery smerom k eurdépskemu priemeru, ktory by mal podfa rychleho odhadu EK dosiahnut okolo
10 % za rok 2019. Nad ramec legislativnych opatreni budu pre znizovanie dafovych unikov klucové aj organizaéné
a procesné zmeny planované novym manazmentom Finanénej spravy. Tie by mali byt zaloZzené na odporu€aniach
Medzinarodného menového fondu vramci projektu TADAT® adalSich ,best practices® vyplyvajlcich
z medzinarodnych skusenosti.

GRAF 24 — Medziro¢ny rast HDP, dani a odvodov GRAF 25 - Procyklicky vyvoj DPPO sa nezopakoval
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Zdroj: Eurostat, MF SR, AMECO

35 Metodika Eurépskej komisie je zverejnena na nasledovnej webstranke.
36 Viac informacii o hodnoteni je zverejnenych na webe projektu. TADAT hodnotenie bolo vypracované pre Slovensko v juni 2018.
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GRAF 27 - Dariova medzera na DPH (% potencialneho

GRAF 26 — DPH opatovne rastie .
vynosu)

43 q
e DaiOva medzera podia MFSR e Dariova medzera podia EK
17%
38 4
16%

s Priemerna medzera v EU podia EK

16% 33 4
15%
15% 2
14% 23 4
14%
13%

13%

Zdroj: EK, MF SR

IV.2. Vydavkové ciele rozpoétu verejnej spravy podla ich funkcie

Docerpavanie eurofondov a financie z Planu obnovy a odolnosti udrzia podiel verejnych vydavkov na HDP
nad predkrizovou troviiou. Od roku 2017 podiel vydavkov na HDP mierne rastie, nasledny vyrazny skok v rokoch
2020 a 2021 sposobila najma pandémia COVID-19. Narast bol zapricineny nielen podpornymi opatreniami na
zvladnutie krizy, ale tiez silnym prepadom HDP. Podiel verejnych vydavkov od 2022 priebezne klesa najma kvoli
rychlejSiemu rastu HDP, aj ked vydavky nominaine rastu.

Vydavky na projekty v ramci Planu obnovy a odolnosti vo verejnom sektore budu v roku 2022 vo vyske 0,9
% HDP, suma s DPH.3" V nasledujucich rokoch dostupna alokacia este vzrastie na 1,2 % HDP v 2023 a nasledne
bude tvorit 1 % HDP v 2024 (pozri TABULKA 8). Projekty z Planu obnovy predstavuji komplexni odpoved na
dosledky krizy spojenej s pandémiou COVID-19, ako aj reakciu na identifikované hlavné vyzvy a systémové
nedostatky. Prevazné vacsina zdrojov bude vyuzita na tvorbu novych investicii. Financie z Planu obnovy sa prejavia
najma v oblasti zelenej ekonomiky, vzdelavania, zdravotnictva, vedy, vyskumu a inovacii a za ucelom zvySovania
kvality verejnych intitucii. Viac o konkrétnych opatreniach v kapitole VI.

GRAF 28 - Vijvoj vydavkov VS (% HDP)3
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37 Celkové zdroje v ekonomike budu este vySSie o projekty a investicie v sikromnom sektore. V roku 2022 by malo byt dostupnych 1,3 mid. eur (bez DPH).
Vyvolané vydavky budd pokryté zo zdrojov, ktoré sa nachadzaju v rezerve na vydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky.
38 \/ydavky tiez nezohladfuju zatial neSpecifikované konsolidaéné opatrenia.
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Medzinarodné porovnanie Struktiry vydavkov podla ich funkcie voci ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko davalo v roku 2019 nizsi podiel vydavkov najmi na ekonomicku oblast’, rekreaciu, kultiru
a nabozenstvo a vzdelavanie. V st¢asnosti patrime medzi krajiny eurozony s priaznivejSou demografiou, preto
su v porovnani s tymito krajinami vydavky na socialne zabezpecenie na Slovensku nizSie. V buducnosti sa oéakava
silny nérast tychto vydavkov, ktory bude spojeny so starnutim populacie. VhodnejSie sa javi porovnanie s ostatnymi
krajinami V4, ktoré maji podobnu demograficku Struktiru obyvatelstva ako SR. Podiel vydavkov na HDP
vynakladanych na socialne zabezpedéenie bol v tomto pripade dokonca mierne vyssi ako priemer V3.

Podiel vydavkov na HDP bude na horizonte rozpoétu rast’ v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb
avoblasti obrany. Vramci vSeobecnych verejnych sluzieb sa vydavky zvySuju ztitulu rezervy na nové
legislativne zdmery a nové investiéné projekty. Vydavky na obranu taktieZ rastu v nadvéznosti na dorucenie velkej
Casti uz objednanej techniky. Podiely ostatnych poloZiek na HDP budu klesat najmé z titulu vyrazného rastu HDP,
aj napriek ich nominalnemu rastu.

TABULKA 7 - Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

SK NRVS SK NRVS SK NRVS SK V3 EA19

Funkeie COFOG |  (2019) (2022) (2023) (2024) (2019) (2019)

kod % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
1. V8eobecné verejné sluzby 1 54 8,2 76 78 5,6 58
2. Obrana 2 1,1 1,2 1,8 1,9 1,2 12
3. Verejny poriadok a bezpe¢nost 3 2,3 24 2,2 21 2,0 1,7
4. Ekonomicka oblast 4 51 52 50 3,6 6,3 43
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,8
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 0,5 0,5 04 0,7 0,6
7. Zdravotnictvo3® 7 7,7 8,0 79 79 57 7,2
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,2 1,1 1,0 1,0 19 11
9. Vzdelavanie 9 42 45 4,1 3,7 49 46
10. Socialne zabezpeCenie 10 14,4 15,0 14,5 14,7 14,0 19,8
Celkové vydavky TE 42,7 46,8 453 43,9 42,9 47,0
Pozn.: NRVS —navrh rozpoctu verejnej sprévy Zdroj: MF SR, Eurostat

Pozn. 2: Vydavky VS neobsahuju vyvolané vydavky z Planu obnovy a odolnosti, ani zatial neSpecifikované konsolidacné opatrenia.
* COFOG klasifikdcia sa vykazuje v ESA 2010 metodike (teda akrudlne). Kde sa vydavky zaznamendvaju podla momentu dodania. Velké
investi¢né projekty v obrane v roku 2022 su preto zohladnené v dalSich rokoch.

39 (Jdaj o verejnych vydavkoch na zdravotnictvo vo vyske 7,7 % HDP v roku 2019 vychadza z metodiky COFOG a ESA 2010. Podla metodiky SHA (System
of Health Accounts) a dat OECD vydavky na zdravotnictvo sa odhaduju v roku 2019 na arovni 5,6 % HDP. COFOG a ESA 2010 dvakrat zapocCitavaju vydavky
verejnych nemocnic.
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V. Scenar nezmenenych politik a rozpoctové opatrenia

Rozpocet verejnej spravy na rok 2022 si zachovava priestor na rieSenie désledkov pandémie, ale aj na nové
vydavkové politiky. Na vydavkovej strane dochadza uz v budicom roku k narastu vydavkov oproti NPC scendru
vo vyske 1,1 % HDP, zatial ¢o v dalSich rokoch prevézi vplyv planovaného spomalenia rastu miezd. Rezerva na
urovni 0,7 % HDP spolu s pokracujucimi vydavkami na pandemické oSetrovné by mala poskytnit dostatocny
priestor na reakciu na pripadny negativnejsi priebeh tretej viny pandémie. Planované timenie rastu mzdového
balika v Statnom rozpocte a beznych vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy vytvori priestor na zatial
nealokované pro-rastové vydavkové tituly v objeme 0,5 % HDP. V dalSich rokoch by pokracovanie v pldnovanom
timeni kompenzacii malo prispievat' k postupnému poklesu deficitu pod 3 % HDP. Na implementaciu planovanych
uspor v rozpocte v porovnani s NPC bude potrebné identifikovat konkrétne opatrenia. Nad rdmec toho st
potrebné nedpecifikované opatrenia voci cielom v objeme 0,7 % HDP.

V.1. Scenar nezmenenych politik v rokoch 2022-2024

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorfiuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy od roku 2021 a pri aktualnom odhade makroekonomického vyvoja. Jeho prinosom
je kvantifikacia priblizného objemu, ktorym nové aktivne opatrenia viady v rozpodte prispievaju do celkového
hospodarenia verejnej spravy izolovane od ostatnych vplyvov (napr. od ekonomického vyvoja, ktory viada nema
pod kontrolou). Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2022 az 2024 je priebezny
monitoring schodku verejnej spravy v roku 2021 vo vyske 7,9 % HDP. V tejto kapitole su v zmysle metodiky NPC
scendra* popisované ako rozpocétové opatrenia viady len novo-prijaté opatrenia od roku 2021.

TABULKA 8 — Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2022 az 2024 (% HDP

S 0s NRVS NPC NRVS-NPC
ESAkod | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2022 2023 2024 | 2022 2023 2024
Prijmy spolu 421 1419 419 419 407 |419 419 407 ] 00 00 0,0
Dane z produkcie a dovozu D.2 1211120 118 117 116 (118 117 116 10,00 0,00 0,00
Bezné dane z dochodkov, majetku D5 72 |74 74 74 75 |74 74 75100 00 00
Dane z kapitalu D.91 00 | 00 ] 00 0,0 00 {00 00 007100 00 00
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,7 1157 | 150 147 149 | 150 147 1491 00 00 0,0
Dochodky z majetku D4R 05| 06 ] 05 0,5 05 (05 05 05100 00 00
Ostatné* 65| 62| 72 75 63 |72 75 6300 00 00
Vydavky spolu 476 |1 498 | 468 453 439 | 457 452 442 |11 00 0,2
Kompenzacie zamestnancov D.1P 1141109 ] 10,0 9,5 95 | 103 101 104 1] 03 06 09
Medzispotreba P.2 60 | 70| 74 75 70 | 64 71 66 |10 -04 -04
Subvencie D.3P 13 1 1,7 1,1 1,1 0,9 11 12 10100 01 0,1
Urokové naklady D.41P 12109 | 09 0,8 08 (09 08 08100 00 00
Celkové socialne transfery D.6PD632 | 20,2 | 221 | 192 186 189 | 192 187 189 | 00 0,0 0,0
z toho: Davky v nezamestnanosti 04 103] 03 0,2 02 {03 02 02100 00 00
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 35| 42| 45 45 40 | 46 43 39|00 -02 -01
Kapitalové transfery D.9P 06 | 051 03 0,3 02 {02 03 021]-01 00 00
Ostatné** 33|25 33 29 26 129 28 23 |-04 -01 -03
Saldo verejnej spravy B.9 55| 79 4,9 34 33 38 33 35|11 00 02
Nespecifikované opatrenia v RVS voci rozp. cielom 0,7 0,7
p.m. EU fondy (mimo Planu obnovy) 1,0 | 1,2 1,5 21 1,0
p.m. Plan obnovy 0,1 0,9 1,2 1,0
Pozn.: * P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR

** D.29p+D 5p+D.7p+P 5M+NP

V.2. Popis opatreni

Opatrenia vlady v porovnani so scenarom nezmenenych politik sa tykaju vyluéne vydavkovej strany
rozpoctu. V pripade danovo-odvodovych prijmov je rozpoget postaveny na zaklade aktualnej prognézy vyvoja

40 Metodika NPC je zverejnena na webstranke ministerstva financii.
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ekonomiky a novsie odhady vplyvov prijatej legislativy v predchéadzajucich rokoch. Pri nedanovych prijmoch sice
vznika rozdiel medzi rozpo¢tom a odhadom v scenari bez zmeny politik, aviak ten je ovplyvneny ekonomickym
prepadom v roku 2021, ktory mal za nasledok pokles nedafiovych prijmov**. Mechanicka aplikacia metodiky by tak
podhodnotila nedariové prijmy na dalSie roky, kvéli nizSiemu bazickému roku 2021. NPC scenar na nedafiovych
prijmov je preto analyticky upraveny tak aby zodpovedal rozpo€tu, podobne ako je to v pripade dariovo-odvodovych
prijmov.

Opatrenia na vydavkoch

Na vydavkovej strane dochadza uz v budiicom roku k narastu vydavkov oproti NPC scenaru vo vyske
1,1 % HDP, zatial €o od roku 2023 prevazi vplyv planovaného spomalenia rastu miezd. K navy3eniu vydavkov
nad ramec vyvoja makroekonomickych fundamentov#2 prispeju v roku 2022 najma vytvorené rezervy na vydavky
spojené s 3. vinou pandémie COVID-19. V men3ej miere navySuju vydavky aj zatial neurené nové viadne priority.
Priestor na nové vydavkové tituly vytvara v rozpoCte predpokladany nizky rast beznych vydavkov subjektov mimo
$tatneho rozpodtu a predpokladané zamrazenie rastu mzdového balika v $tatnom rozpocte, ktorého vplyv bude
citelny najma na konci rozpoctového horizontu.

TABULKA 9 - Vydavkové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voci NPC)

ESA2010 2022 2023 2024
Kompenzacie, z toho: D.1 0,31 0,61 0,89
rezerva na mzdy a poistné -0,17 0,13 -0,18
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,03 -0,04 -0,04
vplyv nulovej valorizacie na SR 0,17 0,35 0,54
nizsi rast vydavkov obci 0,18 0,18 0,21
nizsi rast vydavkov verejnych vysokych $kol 0,14 0,18 0,20
Medzispotreba, z toho: P.2 -0,98 -0,43 -0,37
Vplyv rezerv a G&elovych vydavkov, z toho: -1,34 -0,88 -0,75
rezerva na vplyv pandémie -0,68
vydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky -0,26 -0,43 -0,29
rezerva na vydavky v zdravotnictve -0,21 -0,21 -0,21
rezerva na financovanie spolo¢nych programov -0,15 0,15 -0,15
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,03 -0,08 -0,09
vyvoj na SR bez rezerv a vydavkov na ekonomické opatrenia 0,05 0,00 -0,08
nizi rast vydavkov na obciach, VUC a OSVS (hlavne ZZ, NDS, ZSSK) 0,31 0,41 0,42
Subvencie, z toho: D.3P 0,04 0,06 0,07
znizenie dotacii do polhohospodarstva 0,04 0,04 0,04
Celkové socialne transfery, z toho: D.6P -0,03 0,02 0,02
pandemické PN a OCR D.62P -0,05
Vlydavky poistenia na zdravotnictvo, z toho: D.632 0,02 0,02 0,02
Usporné opatrenia 0,24 0,28 0,29
nové a hodnotové opatrenia -0,17 -0,25 -0,30
Ostatné bezné transfery, z toho: D.7p -0,38 -0,08 -0,18
rezerva na odvody vo véeobecného rozpoctu EU -0,31 0,00 0,00
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,04 -0,04 -0,07
rezerva na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny -0,01 -0,01 -0,01
Kapitalové investicie, z toho: P.5L 0,01 -0,24 -0,22
vydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky P.51g -0,22 -0,20 -0,19
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien P.51g -0,03 -0,02 -0,01

4 NPC ma ambiciu identifikovat opatrenia vlady. V pripade nedarniovych prijmov su najviac ovplyvnené trzby na administrativnych poplatkoch, najmé pre
NDS, ZSR a ZSSK (napriklad vypadok z trzieb z myta pri NDS, & objem prepravy v pripade ZSR), ktoré s ddsledkom ekonomického prepadu. Na grantoch
a transferoch tiez nevznika Ziadny rozdiel z dévodu opatreni viady.

42 Rast inflacie, miezd v sukromnom sektore, ¢i rast ekonomiky, na zaklade ktorych sa indexuju vydavky v NPC scenari.
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vjvoj THFK bez rezerv a vydavkov na ekonomické opatrenia (SR) P.51g 0,27 0,04 0,15
$pecialny material (MO SR) P.5M -0,02 0,09 0,15
predaj prebytoného majetku ZSR NP 0,00 0,04 0,00
Kapitalové transfery, z toho: D.9P -0,09 0,01 0,01
zahranicny transfer Envirofondu z modernizaéného fondu -0,09 0,00 0,00
Spolu vydavky 1,12 -0,05 0,22

Pozn.: (+) zvySenie prijmov a znizenie vydavkov

Vlada planuje timit' rast kompenzacii v porovnani s oéakavanym vyvojom v sukromnom sektore najma
zmrazenim mzdového balika v Stathom rozpocte. NajvyraznejSie sa zavazok zefektivnenia vynakladania
mzdovych vydavkov prejavi na vydavkoch Statneho rozpoétu ajeho prispevkovych organizaciach. Znizovanie
vydavkov oproti ofakavanému rastu miezd v sikromnom sektore sa vo vacSej miere oCakava aj pri obciach
a verejnych vysokych Skolach* (najméa kvoli optimalizacii poCtu nepedagogickych pracovnikov a znizeniu poctu
vysokoskolskych ucitelov). V mensej miere sa predpoklada spomalenie rastu miezd zamestnancov ZSR, ZSSK,
NDS, JAVYS a od 2023 aj pri vysSich uzemnych celkoch. Timenie velkého rastu mzdového balika umozni
vytvorenie rezervy na mzdy a poistné skupin, kde je vyvoj dany séasti zo zakona* ana rieSenie vplyvov
legislativnych zmien (novela kompetenéného zakona, zavedenie postupov pri elektronizacii agendy verejne;
spravy, novela zakona o vykone detencie).

Vydavky na medzispotrebu rasti nad tempom inflacie na celom horizonte rozpoétu, najvyraznejsSie vSak
v roku 2022 z titulu rezervy na 3. vinu pandémie*. Na medzispotrebe sa Standardne rozpoétuje viacero rezerv.
Okrem vydavkov na krytie vplyvov pandémie ide o rezervu na rieSenie vplyvov novych pravnych predpisov (novela
0 pozemkovych Upravach, podpora najmenej rozvinutych okresov, novela kompetenéného zakona, ukonéenie
exekuénych konani, novela o verejnom obstaravani a podpora najomného byvania). Dodatoéné zdroje su
vy€lenené na flexibilnejiu administraciu a rychlejSiu realizaciu vacsieho poctu projektov financovanych primarne
z EU zdrojov. Rezerva na vydavky v zdravotnictve bude sluZit na pripadné dofinancovanie vy$sieho objemu
zakrokov (najmé odloZena zdravotna starostlivost), ak déjde k posunu pinenia $trukturalnych opatreni ¢i v pripade
dalSich neoakavanych vydavkov v oblasti zdravotnictva. Viydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky
zahffaju krytie pripadnych novozavedenych opatreni v oblasti chystanej dariovo-odvodovej reformy. Priestor na
tieto nové priority vytvori najma planované timenie rastu vydavkov pod Urover rastu inflacie v pripade samosprav
a tiez ostatnych subjektov verejnej spravy (hlavne zdravotnicke zariadenia, NDS, ZSR, od 2023 aj ZSSK).

Konsolidacné opatrenia by sa mali dotknit’ aj subvencii. Za planovany pokles voéi NPC scenaru je
zodpovedné najmé zniZenie dotécii do pofnohospodarstva.

Na socialnych transferoch sa oproti predoslej legislative nepredpokladaju nové opatrenia. V roku 2022 sa
oCakava CiastoCné pokragovanie vyplacania pandemickych davok nemocenského a oSetrovného®. Tie slizia na
nahradu straty prijmu v pripade ochorenia na COVID-19, alebo v pripade nariadeného karanténneho opatrenia.

Nové hodnotové opatrenia v zdravotnictve ¢iastoéne vykompenzujii planované uspory. Uspormné opatrenia
sa zameraju najma na zabezpelenie efektivnejSej liekovej politiky (centrélne obstaravanie liekov, efektivne
predpisovanie liekov na vynimku, obmedzenie nadspotreby) a znizenie poctu vySetreni u lekarov Specialistov i
vyuzitim Specialnych vySetrovacich a lieCebnych zloziek. Nové opatrenia sa sustredia na zlepSenie vSeobecnej
ambulantnej starostlivosti, zavedenie inovativnej lieCby, zvy3enie dostupnosti dlhodobej starostlivosti
a starostlivosti 0 dusevné zdravie a na zrusenie doplatkov pre déchodcov a TZP.

43 Pri verejnych vysokych $kolach (VVS) bude mat na celkovi bilanciu vplyv aj zatial nerozpo&tované prijmy z podnikatelskej dinnosti a zdroje prenesené
z minulych rokov.

4 Osobné vydavky na krytie zvySenych platov Ustavnych Cinitelov, sudcov, prokuratorov a verejnych Cinitelov. V rezerve su dalej alokované vydavky na
posilnenie odmeniovania zamestnancov existujucich analytickych utvarov ministerstiev, vydavky na zabezpecenie zakonnych narokov na odchodné a vydavky
na zakonné platové naroky zamestnancov odmeriovanych podfa Zakonnika prace odvijajuce sa od Urovne minimalnej mzdy.

45 Na financovanie opatreni v oblasti prvej pomoci, humanitarnej pomoci, SOS dotécii a inych pandemickych prispevkov, na zakipenie zakontrahovanych
vakein na ockovanie proti COVID-19 a na kompenzaciu zvySenych nakladov zdravotnickych zariadeni kvli reprofilizacii 16zok pre pacientov s COVID-19.

4 Rozpocet Socialnej poistovne uz uvazuje s tymito vydavkami. Zvy$né zdroje z rezervy na polozke medzispotreby budu vyuzité podla skutoénej potreby.
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Ostatné bezné transfery su rozpoctované nad NPC na celom horizonte rozpoctu. Vroku 2022 sa
najvyraznejsie prejavuje rezerva na odvody do véeobecného rozpoctu EU47. V rozpotte je naplanovana aj rezerva
na navy$eny odvod do rozpo&tu EU, v slvislosti s vy$etrovanim nezakonného preclievania &inskeho tovaru z
minulosti, s oakavanou platbou za 0,3 % HDP. Okrem nej vplyvaju na rychlejsi rast aj rezerva na rieSenie vplyvov
legislativnych zmien (névrhy v legislativnom konani) a na rieSenie krizovych situécii.

Kapitalové vydavky z narodnych zdrojov budi od roku 2023 rast rychlejSie v porovnani s rastom
ekonomiky atym doplnia vyznamny balik z EU zdrojov. Vydavky na ekonomické opatrenia a podporu
ekonomiky su vy€lenené na pripadné financovanie investicii Planu obnovy a odolnosti, aby sa zabezpecilo pinenie
milnikov. Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien bude sluzit na krytie vydavkov spojenych
s elektronizaciou agendy verejnej spravy a s novelou zakona o verejnom obstaravani. Pri investiciach zo Statneho
rozpoCtu dochadza k spomaleniu rastu novych vydavkov na obranu. Na celom horizonte rozpoétu vSak budu
zvySené vydavky na Specialny material ministerstva obrany v suvislosti s priebeznym doru¢ovanim uz v minulosti
objednanej vojenskej techniky. V roku 2023 sa planuje predaj prebytoéného majetku ZSR. Kapitalové transfery
vzrastu oproti NPC v roku 2022 kvoli zahraniénému grantu z modernizaného fondu pre Envirofond.

47 Tento vydavok je zahrnuty do ndvrhu rozpoCtu na rok 2022, kedZe vzhladom na absenciu relevantného rozhodnutia nebude realizovany v roku 2021.
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V. Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporucania Rady EU

V kontexte historicky najhorSich hodnét dlhodobej udrZatelnosti je hlavnou prioritou presadit pripraveny dstavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti. Reforma zavadza vydavkové limity ako hlavné operativne fiSkalne pravidio
a spolu s dalSimi zmenami prispeje k vdcsej proti-cyklickosti rozpoctoveej politiky. Novelou stvisiaceho bezného
Zakona sa posilfiuje kontrola nad riadenim vydavkov a plne sa zavadzaju analytické nastroje pre strednodobé
rozpoctovanie (zakladné scenare progndzy vydavkov na trovni rozpoctovych kapitol). Pokracuje sa v reforme
riadenia verejnych investicii, vypracovanim analyticky podloZenych a verejnych investicnych planov, vratane
nulového Startovacieho bodu pre investicie, ktorym st financované len pripravené a navratné projekty.
Schvalenie déchodkovej reformy, vratane obnovenia vézby déchodkového veku na odakéavand dizku Zivota,
posilni dlhodobu udrZatelnost bez kratkodobych negativnych dopadov na ekonomiku. Vacsina Strukturalnych
priorit je priamo zadefinovana v Plane obnovy a odolnosti SR (POQ) a cielia na zdvihnutie rastového potencialu
ekonomiky. Klucovou je najmé oblast Skolstva cez podporu inkluzie v predprimarnom vzdelavani, kurikularna
reforma regionalneho Skolstva a reforma vysokoSkolského prostredia. Zefektivni sa financovanie systému
v oblasti vyskumu, vyvoja ainovécii. Reformy v déchodkovom systéme sa zameriavaju aj na zlepSenie
efektivnosti sporenia v Il. pilieri. Planované reformy v oblasti dohladu a dostupnosti sluzieb prispeju ku kvalite
a efektivnosti systému. K zlepSeniu vysledkov v oblasti zdravia prispeje viadou schvalena reforma zdravotnictva
Zamerana na optimalizaciu siete nemocnic. Viaceré reformné iniciativy adresuju vyzvy kvality Zivotného
prostredia a nedostatocnej digitalnej infradtruktry Statu. Prijata ustavna reforma a pripravovana stdna mapa
ma za ciel zvySit efektivnost a nezavislost stidneho systému. Nad ramec POO sa opatrenia sustredia najmé na
podporu zotavenia trhu prace z pandémie, zefektivnenie dobrovolného sporenia na dochodok, inkliziu Rémov,
zrychlenie stavebnych konani ¢i odpadové hospodarstvo.

VI.1. Priority na zvysSenie fiskalnej discipliny

Novela ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, posilni dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii,
proti-cyklickost’ rozpoctovej politiky a transparentnost rozpoctového procesu. Medzi najvacsie zmeny patri
prechod na sledovanie Cistého dlhu, Uprava sankénych pasiem dihovej brzdy, zavedenie vydavkovych limitov, i
roz8irenie pdsobnosti Rady pre rozpoctovu zodpovednost a Vyborov pre makroekonomické a dafiové progndzy
(viac pozri v Programe stability na roky 2021 az 202448). O novele zékona by sa malo hlasovat v NR SR v tychto
mesiacoch.

K zlepSeniu kvality verejnych financii na strane vydavkov prispeje aj zapracovanie vydavkovych limitov do
zakona o rozpoctovych pravidlach. Novela vykonavacieho zakona o rozpoctovych pravidlach implementuje do
rozpoctového procesu navrh vydavkovych limitov z Ustavného zakona. Bezny zakon bude po novom upravovat
schvalovanie vydavkovych limitov aj na Urovni rozpoétovych kapitol** NR SR. Strop pre vydavky tak nebude platit
uZ len pre $tatny rozpocCet, ale pre celd verejnu spravu okrem samosprav. Transparentnost rozpoétového procesu
a kredibilitu limitov uréenych na Urovni kapitol posilnia scenare nezmenenych politik (NPC) uréenych rovnako na
Grovni kapitol. Tie budu predstavovat prvy krok tvorby rozpoCtu verejnej spravy (viac BOX 8). Uklada sa tiez
povinnost Ministerstvu financii monitorovat a vyhodnocovat pripadne odchylenie od stanoveného limitu vydavkov.
Pritom bude mat pravo kapitolu vyzvat na zd6vodnenie pripadného odchylenia a prijat opatrenia, ktoré povedu
k dodrzaniu celkového limitu vydavkov. Informacie o splneni, resp. prekroCeni stanovenych limitov na urovni
rozpoctovych kapitol budd dostupné v zavere€nom Uéte kapitoly ako aj sihmnej vyroCnej sprave. Novela zakona
o rozpoctovych pravidlach by mala byt u¢inna od zaCiatku roka 2022.

4 hitps://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability/program-stability-slovenska-roky-

2021-2024 final final na_web.pdf
49 Spravcovia kapitol budi mat povinnost' uréovat' limit vydavkov pre svoje podriadené subjekty, ako aj zabezpecovat dodrziavanie limitu v rdmci svojej

kapitoly.

Navrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2022 |36



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

BOX 8 — NPC scenare na urovni rozpoctovych kapitol®® ako prvy krok tvorby rozpoctu

Zavedenie rezortnych NPC scenarov doplni sti¢asné pouzivanie agregatneho NPC scenara. NPC scenar
sa v sUcasnosti pouziva ako kvantifikdcia novych opatreni vlady ex-post v uz zostavenom rozpocte na
agregatnej Grovni (pozri kapitolu V.). Zavedenie tzv. rezortnych NPC scenérov tento stav dopifia, ked rozpoétovy
proces bude touto kvantifikaciou zacinat (a dalej sa bude len aktualizovat). Nad ramec aktualneho pristupu sa
zohladnia aj Specifika jednotlivych kapitol na dizagregovanej trovnis!. Porovnanim nakladov existujucich politik
v NPC a rozpoctovych cielov deficitov sa ziska presna informéacia o priestore na nové politiky viady, pripadne o
potrebe objemu konsolidacie. Povinnost pravidelne zostavovat NPC scenare, vratane zverejnenia metodiky,
vyplyva aj z legislativy EU upravujlcej pravidi fiskalneho dohladu.

Dolezitost prognéz vydavkov na existujuce politiky v jednotlivych rozpoétovych kapitolach vyrazne narasta aj
vzhladom na planované zavedenie viacroénych vydavkovych stropov. Obmedzenie rozpoctovej volnosti si s
novym fiskalnym pravidlom vyZziada posilnenie dérazu na presnost strednodobého pléanovania.

Vyhody NPC scenarov:
= Tento pristup zefektiviiuje rozpoétové rokovania, kedZe ich zameriava primarne na nové politiky viady,
resp. podobu konkrétnych konsolidanych opatreni.
= Priprava rozpoCtu cez NPC scenare zabezpeCuje transparentny spdésob planovania vydavkov pre
jednotlivé rezorty resp. rozpoctové kapitoly. Tie tak dokazu lepSie predpovedat zdroje na uskuto¢fiovanie
existujucich politik na dih§om horizonte.
= Pouzivanim jednotnych principov je postup rozdelenia zdrojov na existujice politiky konzistentny
a spravodlivy z pohladu umiestnenia zdrojov do jednotlivych rozpoctovych kapitol.
= Cez NPC scenare je zarovei mozné jednoducho sledovat’ zmeny v jednotlivych rozpoétovych
polozkach a rozdelit ich transparentne na zmeny spdsobené:
o reviziou odhadu vychodiskového roka,
o zmeny makroveliin, ako je rast cien alebo miezd,
o reviziou odhadu nakladov novo-prijatych opatreni.
= NPC scenare sl nevyhnutnost'ou pre déveryhodne stanovené limity vydavkov na trovni rezortu.
Presna progndza na udrzanie uz existujucich politik tak zvySuje primeranost vysky limitu vydavkov
uréeného aj na drovni rozpoctovej kapitoly.

Slovensko pokracuje v reforme riadenia investicii, ktora ma za ciel zvysit' spoloenskil navratnost
projektov a zrychlit a sprehladnit’ investicny proces. Reforma je zaloZzena na metodicky podlozenych
investiénych planoch jednotlivych kapitol, ktoré zvySuju transparentnost a predvidatelnost investiéného procesu.
Jej sucastou je princip nulového Startovacieho rozpodtu (tzv. zero-based budgeting) zavedeného od roku 2021.
Financované su iba pripravené a navratné projekty v sulade s priorizovanymi investiénymi planmi a v rozsahu
dostupnych rozpoctovych zdrojov v jednotlivych rokoch. Nepresné planovania a ¢asté zmeny priorit v minulosti
spbsobovali, ze nepripravené projekty dlhodobo blokovali velky balik pefiazi na Ukor pripravenych a lepSich
investicii naprie€ sektormi.

VI.2. Priority v Strukturalnych politikach

Kvalita a inkluzivnost vzdelavacieho systému, hlavna Strukturalna priorita Slovenska, sa podpori
opatreniami v troch kli¢ovych oblastiach - inkluzia, kurikularna reforma areforma vysokoskolského
prostredia. VV ramci zvySovania inklizie sa podpori dostupnost predprimarneho vzdeldvania vratane rannej
starostlivosti. Posilnia sa podporné timy v regionalnom $kolstve ako sucast reformy poradenského systému.
V ramci Planu obnovy a odolnosti SR (POO) sa do roku 2026 dobuduju chybajice kapacity materskych $kél pre

5 Zjednodusene rezortné NPC scenare.
51 Napr. pouzitie Specifickych indexov na zaklade jednotlivych zloZiek inflacie (ako determinant vydavkov na tovary a sluzby, ktoré sa naprie¢ jednotlivymi
rezortami liSia) alebo zohladnenie Specifickych mzdovych automatov (lekari a podobne).
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zabezpecenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie od 3 rokov. Kurikularna reforma zlepSi gramotnost
a zruénosti ziakov potrebné pre 21. storoCie. Sprievodné opatrenia na podporu zmeny obsahu vzdelavania sa
dotkn pripravy a profesijného rozvoja ucitelov a otvorenia trhu s uéebnicami. ZvySenie kvality vzdelavania a
vyskumu na vysokych Skolach podpori reforma riadenia a zmena financovania vysokych $kél vratane zavedenia
vykonnostnych zmluv. Pripravovana Stratégia celoZivotného vzdelavania pre roky 2021 az 2030 prinesie navrhy
opatreni na zvySenie flexibility a dostupnosti vzdelavacieho systému s ciefom lepSie reflektovat potreby
vzdelavajucich sa dospelych s dérazom na nizkovzdelanych a efektivnejSie prepojenie vzdelavania s trhom prace.
Na podporu motivacii zucastovat sa vzdelavania nad ramec formalneho ziskania stupfia vzdelania, stratégia
zahfna aj navrh pilotnej schémy individuélnych vzdelavacich uctov.

V oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii sa podpora zameria na zvysenie kvality vystupov a zefektivnenie
financovania systému. Zvyrazni sa Uloha Rady vliady SR pre vedu, techniku a inovacie (RVVTI) ako streSného
organu v riadeni politiky vyskumu, vyvoja a inovécii, presunom na Urad vlady SR. Vznikne profesionalny
Sekretariat RVVTI zodpovedajuci za pripravu stratégii, analyz a schém podla potreby inovacného ekosystému na
Slovensku. S ciefom rieSenia fragmentacie vyskumnych kapacit prebehne konsolidécia, Standardizacia a
zjednodu$enie procesov v podpornych agenturach. Do konca roka 2021 bude schvalena aktualizacia Stratégie
inteligentnej Specializacie (RIS3)%2. Od nového roka sa ustavy SAV transformuju na verejné vyskumné institucie
(VVI), o im umozni viac sa zapajat do spoluprace so sukromnym sektorom. Financovanie sa zameria do konca
roka 2022 na podporné schémy na sutaznom principe, podporu inovacii v sukromnom sektore, medzinarodne;
spoluprace a spoluprace s vysokymi Skolami. V priebehu roka 2022 sa vybuduje siet 5 eurdpskych centier
digitainych inovacii a centier digitalnych inovacii, ktoré budi poskytovat podnikom sluzby s cielom podporit
nasadzovanie novych technol6gii a inovacii. Opatrenia sa v roku 2022 zameraju aj na zjednoduSenie ziskania
povolenia pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a uznavania dokladov o vzdelani, kedZe jednou z priorit bude
zvratit trend odlivu mozgov.

Predstavena reforma I. piliera dochodkového systému5 sleduje ciel zlepSenia dihodobej udrzatelnosti,
avSak z kratkodobého hfadiska vytvara tlak na verejné financie. V ramci déchodkovej reformy bola uz v
decembri 2020 prijata zmena Ustavy SR%, ktorou sa s G&innostou od januara 2023 vypUsta strop na déchodkovy
vek3s. Bez reformovania systému by podia najnovsej projekcie vzrastli vydavky na déchodky najmé z dovodu
starnutia populacie z 8,3 % HDP v roku 2019 na 14,2 % HDP v roku 2070. Opatovné naviazanie déchodkového
veku na rast strednej dizky Zivota zniZi o¢akavané vydavky v roku 2070 0 2,2 % HDP. Navrh vak zaroveri vytvara
tlak na vydavky zavedenim institutu rodiCovského dochodku (odvodovej asignacie deti rodiCom) a predéasnym
odchodom do ddchodku po 40 rokoch. Takmer na celom horizonte projekcie zvySuiju tieto dve opatrenia vydavky
na déchodky 0 0,7 % HDP.

Dopady starnutia populacie adresuju aj reformy dlhodobej starostlivosti zamerané na zvysenie kvality
a efektivnost systému. S cielom zvySenia kvality a deintitucionalizacie sluzieb dlhodobej starostlivosti® budu uz
v priebehu rokov 2021 a 2022 vyhlasované vyzvy na rozSirovanie, vystavbu a obnovu kapacit komunitnej,
oSetrovatelskej a paliativnej starostlivosti. Od roku 2022 bude spusteny novy informaény systém socialnych
sluzieb, ktory umozZni lepSie sledovanie oblasti dlhodobej starostlivosti. V roku 2022 sa tiez posilni dohlad nad
socialnou starostlivostou vytvorenim nového organu dohfadu. S ciefom zabezpeéenia dostatoéného poctu
posudkovych lekarov pri stlpajicom pocte Ziadatelov o kompenzaciu pefiaznymi prispevkami sa od roku 2022

52 Aktualizovana stratégia RIS3 definuje nielen vertikalne prioritné oblasti pre inteligentn( $pecializaciu (Inovativny priemysel pre 21.storogie, Mobilita pre
21.storoCie, Digitalna transforméacia, Zdrava spolo¢nost, Zdravé potraviny a Zivotné prostredie), ale aj horizontalne vyzvy (napr. ludské zdroje, financovanie,
spolupraca aktérov, pravny ramec, internacionalizacia). Prijatie dokumentu je podmienkou ¢erpania prostriedkov z nového programového obdobia.

53 Navrh zakona, ktorym sa meni zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

54 Z&kon &. 422/2020 Z. 7., ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.

5V ramci tejto novely boli do Ustavy zaroven doplnené 3 nové principy: 1) starostlivost o dieta neméze mat negativny dopad na vysku déchodku, 2) pracujtice
deti mdZu asignovat rodi¢om East svojich dani alebo odvodov (tzv. rodi€ovsky bonus) a 3) osoba mdze odist do dochodku nie len pri doviSeni dochodkového
veku, ale aj skor — ak odpracuje stanoveny pocet rokov.

%V sulade s Planom obnovy a odolnosti SR a Narodnou stratégiou deinstitucionalizacie systému sociélnych sluzieb a nahradnej starostlivosti (marec 2021).
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zaviedla mozZnost vykonavat lekarsku posudkovu éinnost aj lekarmi so Specializaciou na iny odbor nez je
posudkové lekarstvo®. Pri posudkovych lekaroch sa tiez navrhlo doCasne zrusit vekovy cenzus®s.

Prioritou v Il. alll. pilieri je zlepSenie efektivnosti, s ciefom zvySenia vynosov vsetkych sporitefov
a zahezpecenie dostatoéného prijmu v starobe. Déchodkové sporenie diverzifikuje zdroj prijmov jednotlivcov
na déchodku a rozklada narast nakladov déchodkového systému. Dihodobo v8ak Eeli problémom najma z dévodu
neefektivnej alokécie Uspor v nizko vynosnych konzervativnych fondoch a v ramci lll. piliera aj vysokej nakladovosti
produktu. V ramci POO sa s ciefom zlepSenia efektivnosti sporiacej fazy vlada zaviazala zaviest predvolend
sporiacu stratégiu na baze principu life-cycle®® pre novych a postupne aj existujucich sporitefov v Il. pilieri.
Predstavena reforma lll. piliera predpoklada zavedenie osobného déchodkového produktu®?. Za ucelom zvySenia
konkurencie a tym aj vynosnosti navrh otvara poskytovanie produktu dobrovolného déchodkového sporenia
SirSiemu okruhu poskytovatelové!. Definuje minimalne ramcové poziadavky, ktoré musi poskytovany osobny
dochodkovy produkt spifiat, napr. pre zisk $tatnej podpory. Zatial o navrh vhodne adresuje podmienky vyplaty
nasporenych prostriedkov, na dosiahnutie zabezpecenia riedenia hlavnych problémov lI1. piliera je potrebné posilnit
regulacné poZziadavky na zavedenie predvolenej investiCnej life-cycle stratégie, riadenia rizik a investovania,
nakladovej efektivnosti, €i informaénych povinnosti.

Viaceré iniciativy sa zameriavaju na podporu zotavenia trhu prace z pandémie a zvySenie zamestnanosti
znevyhodnenych skupin. Z dévodu prebiehajucej tretej viny pandémie sa pokraCuje v poskytovani nastrojov na
podporu zasiahnutych skupin na trhu prace. Prva pomoc zamestnavatelom na udrzanie pracovnych miest sa od
jula 2021 do konca roka nastavila podia tzv. COVID automatu v regiénoch. Od januara 2022 nadobuda tcinnost
nova legislativa k podpore skratenej prace (tzv. Kurzarbeif) v &ase mimoriadnej udalosti. Nadalej pokracuje
vyplacanie pandemickych PN a OCR pri vypadku prijmu domacnosti z dévodu ochorenia alebo pri starostlivosti
o choré dieta. Prebiehajuca podpora vramci aktivnych opatreni trhu prace sa vroku 2021 sUstredi na
zamestnavatelov znevyhodnenych ¢i zranitelnych oséb formou investi¢nej pomoci socidlnym podnikom a
finan¢nych prispevkov integratnym podnikom. Sektorovo zamerané projekty vyplacaju podporu zamestnavatefom,
ktori vytvaraju pozicie v oblasti v pofnohospodarstve alebo v socialnych sluzbach®2, S ciefom zefektivnenia
socialnej a ekonomickej inkluzie Rdmov bola v aprili 2021 schvalena nova Stratégia pre rovnost, inkliziu a
participaciu Rémov do roku 2030%3. Prioritné oblasti stratégie sa zameriavaju na zamestnanost, vzdelavanie,
zdravie a byvanie. Schvalenie nadvézujucich akénych planov s opatreniami sa predpoklada do konca roka 2021.

Voblasti zdravotnictva je hlavnym cielom reforiem ainvesticii do infrastruktiry zvySovanie kvality
a dostupnosti poskytovanej zdravotnej starostlivosti. K lepSim vysledkom v oblasti Ustavnej starostlivosti
prispeje reforma zdravotnictva zamerand na optimalizaciu siete nemocnic. V septembri 2021 bola viadou
schvalena legislativa®, ktora definuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti v nemocniciach z hfadiska naroénosti,
pocetnosti a blizkosti k pacientovi. V roku 2022 bude v sulade s navrhom predstavena prva optimalna siet
nemocnic. V prechodnom obdobi 2 az 8 rokov podfa uréeného harmonogramu budi nemocnice postupne
reprofilizované podia novej legislativy. V roku 2022 sa tieZ planuje schvalit nova siet zachrannej zdravotnej sluzby
avsulade s Aou nova definicia neodkladnej zdravotnej starostlivosti. V ramci reformy primarnej ambulantnej
starostlivosti sa prijmu nové koncepcie vSeobecného lekarstva, ktoré podporia rozSirovanie kompetencii
vSeobecnych lekarov azriadi sa finanCny nastroj na podporu vzniku novych poskytovatelov vSeobecnej

57 Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch. Do konca roka 2021 mdzu tito ginnost vykonavat len lekari so
Specializaciou na posudkové lekarstvo.

% Podla sti¢asného znenia zakona o Statnej sluzbe v decembri 2021 by sa z dévodu vekového cenzu musel ukoncit Statnozamestnanecky pomer v pripade
viac ako 25 % posudkovych lekarov, ktorym uz bol $tatnozamestnanecky pomer predizeny podfa st¢asnej pravnej Gpravy o tri roky po 65. roku veku. Navrhuje
sa opatovne prediZit trvanie $tatnozamestnaneckého pomeru posudkovym lekarom, ktorym by inak skondil $tatnozamestnanecky pomer k 31.12. 2021, a to
najviac do 31. decembra 2024. Zaroven sa navrhuje moznost prijat na Stdtnozamestnanecké miesto aj posudkového lekara, ktory uz dosiahol vek 65 rokov,
pricom jeho Statnozamestnanecky pomer bude ukonceny najneskér 31. decembra 2024.

% Analyza IFP (2019): Defaul strategy in pension saving: The case of Slovakia.

80 Navrh zakona o osobnom déchodkovom produkte.

6" Nad ramec tradicnych doplnkovych déchodkovych spolo¢nosti bude poskytovanie umoznené inym finanénym institiciam, ako st napriklad banky,
poistovne, €i obchodnici s cennymi papiermi.

62 Do zaciatku pandémie sa podporovala zamestnanost aj v oblasti kultirneho dedicstva ¢i vo vlastnej komunite (obec, $kola).

63 Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 (april 2021)

64 Navrh zakona o kategorizécii Ustavnej zdravotnej starostlivosti.
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ambulantnej starostlivosti podfa zonacnych kritérii. S cieflom podporit prichod zdravotnikov zo zahraniia sa
zjednodusi uznavanie dokladov a kvalifikacii.

Iniciativy v oblasti zlepSovania zivotného prostredia sa zameriavaju na odpadové hospodarstvo,
obnovitefné zdroje energie (OZE) ¢i kvalitu ovzdusia, v ktorych Slovensko v medzinarodnom porovnani
zdrojov energie, zlepSenie energetickej infrastruktary, dekarbonizéciu ekonomiky, adaptaciu na zmenu klimy,
udrzatelnd osobnu a nakladnu dopravu. Novelizacia legislativy v elektroenergetike do konca roku 2022 prinesie
okrem novych subjektov na trhu s elektrinou aj nové obchodné modely, ktoré tak nepriamo podporia masivnejSiu
integraciu OZE v elektroenergetike. Pre zvySenie energetickej efektivnosti sa poénic rokom 2022 urychli
komplexné obnova verejnych i sukromnych budov, a to aj pomocou garantovanych energetickych sluzieb. Narodny
program znizovania emisii schvaleny v marci 2020 navrhuje opatrenia na dosiahnutie narodnych zavéazkov
v znizovani emisii znedistujucich latokss. Patri medzi klu¢ové dokumenty pripravovanej komplexnej Stratégie
ochrany ovzdusia Slovenskej republiky do roku 2030. Od januara 2022 sa zavadza zalohovy systém pre napojové
obaly. Podpori sa tym zavazok Slovenska zvysit aktualne mnozstvo zberu tohto druhu odpadu zo 60 % na 90 % v
roku 2025. Legislativa o odpadoch schvalena v septembri 2020 predpoklada vytvorenie informacéného systému
odpadového hospodarstva na zlepSenie kontroly nad tokmi odpadov.

Reformné usilie sa zameriava aj na oblast’ digitalnych sluzieb verejnej spravy a digitalnej infrastruktury.
Prijatie zavaznej metodiky v roku 2021 na posudzovanie a hodnotenie projektov v ramci investicii digitalnej
ekonomiky umozni zvySit kvalitu sluZieb poskytovanych obanom ako aj nakladovu efektivnost. S cielom
elektronizécie procesov na znizenie poétu krokov potrebnych na vyrieSenie Zivotnej situacie bude schvalend
Naérodna koncepcia informatizacie verejnej spravy 2021 az 2030 s doplnenim o investiCny plan pripravovanych
Zivotnych situacii. Na uéely schvalovania projektov bude v priebehu roka 2022 zriadena dotacna schéma uréena
pre organy verejnej moci, aby mohli realizovat digitalne inovacie pri poskytovani verejnych sluzieb. Schéma bude
sluzit aj ako mechanizmus na spolufinancovanie projektov, ktoré uspejii v priamo riadenych programoch EU. Do
konca roka 2022 sa vytvori Narodna stratégia digitalnych zruénosti, ktora definuje strategicky pristup k vzdelavaniu
v oblasti rozvoja digitalnych zruénosti populacie so zameranim aj na seniorov.

S ciefom zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa viaceré reformné navrhy upriamuju na administrativne
aregulacéné prekazky podnikania. Za U¢elom zvySenia podnikatelskej aktivity sa podla POO budu postupne
kazdoroéne prijimat antibyrokratické baliky opatreni a zavedie sa pravidlo ,one in — two out”. S cielom digitalizacie
procesov sa v roku 2022 prijme legislativa upravujica procesy insolvenénych konani. Novy obchodny register a
konkurzné a reStrukturalizacné konania sa skoncentruju na mensi poCet sudov. S cielom zrychlenia, zjednodusenia
a profesionalizécie verejného obstaravania sa v stlade s POO v oktébri 2021 schvélila novela zdkona o verejnom
obstaravani. Pre zjednoduSenie a urychlenie vystavby sa v stlade s ciefom Programového vyhlasenia viady SR
implementuje reforma stavebného konania.

Za ucelom boja proti korupcii a posiliiovania integrity a nezavislosti sudnictva sa predpoklada
implementacia viacerych legislativnych zmien. Velkou Ustavnou reformou sudnictva schvalenou v decembri
2020 sa posilnili pravomoci a kompetencie sudcovského stavu pre svoju vnatornd kontrolu (napr. reforma kreovania
a kompetencii Sudnej rady, zriadenie Najvy3Sieho spravneho sudu, zavedenie novych trestnych ¢inov) a zavedu
sa poistky posilujuce delbu moci (rotacny princip pri volbe Ustavnych sudcov, prirodzena obmena sudcovského
stavu). Predstavena reforma stidnej mapy s planovanou ucinnostou od prvého kvartalu 2022 je jednym z nastrojov
na dosiahnutie efektivnej justicie a pretrhnutie korupCnych vazieb v justicii. Vysledkom by mala byt nova siet
prvostupfiovych vSeobecnych a spravnych stdov, odvolacich vSeobecnych sudov a NajvySieho spravneho sudu
SR. Zarover sa fiou vytvori priestor na Specializaciu sudcov na hlavné agendy s cielom zefektivnenia sudnictva.
Od augusta 2021 zagal oficialne fungovat Urad pre spravu zaisteného majetku, ktory zefektivni zaistovanie majetku
pri trestnych ¢inoch a jeho spravu.

85 Narodny program znizovania emisii SR
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PRILOHY
Priloha 1 - Porovnanie s Programom stability a prognézou Eurépskej komisie

Navrh rozpoétového planu oakava v porovnani s Programom stability mierne horsi vykon ekonomiky do
roku 2022, o sa prejavuje vo vacsine indikatorov. Makroekonomicka prognéza z marca 2021, na zaklade ktore;
bol zostaveny Program stability na roky 2021 az 2024, predpokladala rast reaineho HDP na Urovni 3,3 % v roku
2021 a 6,3 % v roku 2022. Aktuélna progndza Viyboru pre makroekonomické progndzy zo septembra 2021 mierne
zvySuje rast v roku 2021 a znizuje rast v roku 2022. Za lepSim vykonom je slabsi vplyv uzatvorenia ekonomiky
v prvom Stvrtroku 2021 a niz8i realny rast v nasledujicom roku je spdsobeny vysokymi inflaénymi tlakmi, ktoré
budu timit realne prijmy a spotrebu domacnosti.

TABULKA 10 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoétu

mj. | 2021 2022 2023 2024 | 2021 2022 2023 2024
1 HDP, bezné ceny rz:?r 954 1035 1093 1124 | 974 1055 1139 1172
2 HDP, stale ceny % 33 6.3 28 0.3 37 4.2 5.0 0.7
3 Konecné spotreba domécnosti a NISD % -3.3 6.8 2.7 24 0.2 24 3.6 3.9
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 36 0.9 3.7 -0.7 4.9 4.1 1.8 04
5  Tvorba hrubého fixného kapitalu % 0.8 11.9 84 -109 | -03 167 152 122
6  Export tovarov a sluzieb % 10.6 48 4.2 3.6 10.5 31 6.0 4.0
7 Import tovarov a sluzieb % 8.8 53 41 2.0 10.9 3.9 6.5 24
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 2.6 0.9 0.9 -1.0 1.7 -04 1.1 -14
9  Priemerna mesatna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 49 5.0 47 41 54 55 5.1 48
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 0.2 0.9 1.1 0.3 -1.3 0.9 1.0 04
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 04 0.9 1.2 0.3 -0.8 0.8 1.0 04
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 71 6.5 54 4.7 7.0 6.7 5.7 5.2
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 76 7.0 5.9 52 8.3 8.0 6.9 6.3
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 11 2.2 25 2.3 2.3 4.0 341 1.5
15 Bilancia bezného U¢tu (podiel na HDP) % 0.8 08 -07 03 0.3 0.2 0.1 0.4

Zdroj: MF SR
TABULKA 11 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Programom stability

ESA kéd 2020 S 2021 0S 2022 NRVS 2023 NRVS 2024 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Cielové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) -6,16 -9,93 -512 4,11 -3,84
Névrh rozpoctového planu (2) -5,50 -7,92 -4,94 -2,68 -2,60
Rozdiel (2-1) 0,66 2,01 0,18 1,43 1,24
0OS - Ocakavana skutocénost Zdroj: MF SR

NRVS — Navrh rozpoctu verejnej spravy
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Priloha 2 — Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognézy

Néavrh rozpo¢tového planu na roky 2022 az 2024 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognozach na
horizonte rokov 2022 az 2024 zo septembra 2021. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované dafové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
Clenmi su nérodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Makroekonomicka prognéza Ministerstva financii (MF) zo septembra 2021 je vzhladom na vplyv na rozpoCtové
prijmy na rok 2022 mierne vysSia ako median ostatnych ¢lenov Vyboru pre makroekonomické prognézy. Tento
vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre rozpoctové prijmy, priCom ako vahy
su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoétovych prijmoch. Rozdiel spoCiva najmé vo vy$Som
odhade MF na rok 2022 pre rast nominalnej priemernej mzdy a nominalnej spotreby domacnosti. Na druhej strane
je odhad MF niz§i, pokial ide o HDP, zamestnanost a realnu spotrebu. Progndza MF bola vSetkymi pritomnymi
&lenmi Vyboru (NBS, RRZ, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, Unicredit, CSOB) zhodnotena ako realisticka.

TABULKA 12 - Hodnotenie septembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognoézy

NBS, RRZ, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, Unicredit, CSOB realisticka
Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 13 - Priemerna prognéza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2020 2021 2022 2023 2024
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor  MFSR Vybor  MFSR  Vybor MF SR
Hruby domaci produkt; realny rast 48 | 4.2 3.7 5 4.2 4.1 5 2.1 0.7
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur | 92.1 | 97.4 974 1052 105.5 111.8 1139 1168 117.2
Koneéna spotreba domacnosti; reainy rast -1 1.3 0.2 35 24 3 3.6 3 3.9
Kone¢né spotreba doméacnosti; nominélny rast 11 ] 38 25 6.6 6.9 52 6.8 52 5.6
Priemerna mesaéna mzda; realny rast 1.8 2.8 3.1 1.3 1.7 19 29 3.2 2.8
Priemerna mesacna mzda; nominalny rast 3.8 5.6 54 49 55 54 5.1 49 4.8
Rast zamestnanosti ($tat. vykaznictvo) 18| 06 -0.8 1.1 0.6 0.8 1 04 04
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 19 | 27 25 3.3 4.2 23 3.1 22 15
Bilancia bezného u¢tu; podiel na HDP 48 | 4.2 37 5 4.2 41 5 2.1 0.7
* Viybor pre makroekonomické progndzy Zdroj: Viybor pre makroekonomické prognézy

GRAF 29 - Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni¢® pre rozpoétové prijmy s ¢lenmi vyboru
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Zdroj: MF SR

66 Makroekonomické zakladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna stikromna spotreba — 25,7 %, Realna sukromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Realny rast HDP - 6,7 %.
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BOX 9 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja dafovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognozy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade ustavnym zakonom
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je dosiahnut vysSiu
transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognoz. Vybory podia Ustavného zakona
vypracuvaju progndzy minimalne dvakrat roéne, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpoctového roka. No beZne podfa
dlhoroCne zauzivanej praxe, pre ucely rozpoGtového procesu, vypracovavaju prognézy aj do konca septembra.
V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vaésina
¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov su_okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institucii (NBS, SAV, Infostat
a sukromné banky). Clenovia Vyboru pre makroekonomické prognozy hodnotia makroekonomick( progn6zu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafovd prognézu Ministerstva financii €lenovia Vyboru
pre daflové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa vypoéita automaticky na zaklade odchylky.
Prognéza Ministerstva financii je prijatd za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vacsina clenov oznaci za
konzervativnu alebo realisticku. V pripade, ze prognéza nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost
prognozu prepracovat a znova predlozit vyboru na postdenie. Proces sa opakuje, az kym progndza Ministerstva financii
nie je prijata za prognézu vyboru.

V priebehu roka 2021 bol Vybor pre dafové progndzy rozsireny o prognézy vybranych nedafiovych prijmov
a vydavkov, ktoré v nemalej miere ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Zohladnenie hospodarskeho vyvoja a hodnotenie
dalSich Specifickych predpokladov v prognézach cez komisiu odbornikov z verejného a sukromného sektora znamena
transparentne konzultované odhady a presnejsi rozpocet. V marci a septembri 2021 sa progndzy rozsirili o nedanové prijmy
za cca 1,1 mld. eur a vydavky za cca 7 az 8 mld. eur Na prijmovej strane ide o prijmy z predaja emisnych povoleniek,
prijmy z myta a dialniénych nalepiek, odvod z hazardnych hier a dividendy tatnych podnikov. Na vydavkovej strane boli
doplnené davky v nezamestnanosti, nemocenské dévky a starobné dochodky.

Vybor pre danové prognozy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dariové progndzy 23. septembra 2021 prezentovalo svoju aktualizovanu

strednodobu prognézu dafovych prijmov na roky 2020 az 2024. Strednodoba prognéza dafovych prijmov a
socialnych odvodov MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznacena ako realisticka.

TABULKA 14 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognozy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka

Navrh rozpoctového planu
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Priloha 3 - Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podla hotovostnych tokov

Z pohladu hotovostnych faktorov ovplyviujucich dlh bude na horizonte rozpoétu previadat’ krytie

hotovostného schodku Statneho rozpoctu. Emisie Statnych dihopisov zvySujice dih nebudu plne postadovat
na splacanie istiny dihu a zarover krytie novovytvorenych hotovostnych schodkov SR. Vo vy$$ej miere sa preto
na celom horizonte oéakava uvolfiovanie finanénych prostriedkov naakumulovanych v Statnej pokladnici (SP).
Uverova aktivita ostatnych subjektov verejnej spravy bude prispievat k celkovému zadlZeniu negativne vdiaka

previsu novych uverov nad objemom spléacania istin.

TABULKA 15 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2018 2019 2020 2021 0S 2022N 2023 N 2024 N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 43 572 44 384 45277 55010 59 963 64 884 66 746

B. Celkova medziroéna zmena hrubého dlhu VS 81 893 9733 4953 4921 1862 2031

- hotovostny deficit SR 1182 2201 7758 8742 5474 3399 3180

- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného deficitu SR -498 -1586 1767 -4 235 711 -1684 -1473

- zadlZenie ostatnych subjektov VS m 248 85 -100 38 41 22

ztoho: ZSR + ZSSK -3 27 21 -144 -38 5 9

ztoho: NDS -37 42 -30 37 -37 0 0

z toho: Dopravné podniky obci -4 -15 9 15 39 33 31

z toho: Samosprava (obce a VUC) -48 1" 16 4 7 -8 -17

- zmena zéruk SR v EFSF 0 -21 0 0 0 0 0

- emisny diskont 7 4 28 22 134 156 305

- diskont pri splatnosti -7 2 -16 2 -11 -49 6

- ostatné 16 24 110 526* 2 -1 3

C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 44 384 45277 55010 59 963 64 884 66 746 68 778

v % HDP 49,6 48,1 59,7 61,5 61,5 58,6 58,7

D. Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p.b.) 0,5 0,5 -0,8 -2,6 -4,0 -6,0 7,2

z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 01 02 -0,6 13 -1,2 24 2,5

prispevok zmeny prognézy nom. dihu 03 0,3 0.2 -1.2 28 -3,6 47

p.m. prispevok SR do ESM 0 0 134 0 0 0 0

Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju. Zdroj: MF SR
OS - ocakavana skutocnost ku koncu roka; N — navrh rozpoctu verejnej spravy
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Priloha 4 - Strukturalne saldo

Vypocet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii o€istuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych
vykyvov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skutoénou a potencialnou Uroviiou
HDP). Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2020 (BOX 2). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajici z
metodiky OECD®” preberd MF SR v pinej miere od EK. V nasledujucom kroku sa takto upravené saldo odistuje
o vplyv tzv. jednorazovych a do€asnych opatreni, ktorych fiSkalnych vplyv sa neopakuje v dalSich rokoch. Pre
potreby navrhu rozpo&tového planu postupuje MF SR pri ich identifikacii v sulade s metodikou EK.

Metodika EK ®8 charakterizuje jednorazové opatrenie ako doasné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo
nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni:

—

Princip: Iba doCasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa méze klasifikovat ako

jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia neméze byt nariadena zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacujlce sa vysokou volatilitou by nemali byt posudené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie ¢asovych radov sluzi cyklicka zlozka vo vypodte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia vlady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemdzu klasifikovat ako

jednorazové vplyvy.

Princip: Len opatrenia s vyraznejSim dopadom na rozpoCet VS (vy$8im ako 0,05 % HDP), by mali byt

posudené ako jednorazové.

o

VSetky typické jednorazové opatrenia st popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU®®). EK navyse
urila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mbze povazovat aj vplyv, ktory
narusuje vysSie uvedené principy, tieto pripady su rovnako uvedené v danej kapitole. Viaceré opatrenia su vplyvom
pod uroviiou 0,05 % HDP ale vecne sUvisia ako celok s korona-krizou, na zaklade ¢oho ich zaradujeme do
zoznamu jednorazovych opatreni.

Navrh rozpoétového planu SR na rok 2022 poéita s nasledovnymi jednorazovymi opatreniami na horizonte
rokov 2020 az 2024.

TABULKA 16 - Zoznam jednorazovych opatreni
2020 2021 2022 2023 2024

Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 773 -1463 -330 - -
Kurzarbeit pre materské koly a ZUS -59 -24 - - -
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro -6 -228 - - -
Podpora podnikania v oblasti kultdry a kreativneho priemyslu - -35 - - -
Preplacanie najmu -40 -95 - - -
Podpora uchadzagov o zamestnanie -49 - - - -
SOS prispevok -15 -74 -45 - -
Rodigovsky prispevok (predizenie po&as obdobia mimoriadneho stavu) -13 -56 -50 - -
Davka v nezamestnanosti (predizenie obdobia poberania) -32 -40 - - -
Jednorazovy prispevok na dieta - -75 - - -
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad Groviiou roka 2019 (indexované) -106 -191 27 - -
Osetrovné (OCR) - davky vyplatené nad droviiou roka 2019 (indexované) -133 -68 23 - -

67 Pévodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrutia novych Udajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

68 \/ade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.

69 Report on Public Finances in EMU, December 2015.
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Odpustenie socialnych odvodov za april -57 - - - -
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 -28 - - - -
Nesplatenie asti odlozenych odvodov -3,6 6 - - -
Nulova dar z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 - -10 - - -
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve -13 -49 -40 - -
Platba doktorom $pecialistom -138 - - - -
ZvySené vydavky - ventilatory a iné -39 - - - -
Vlydavky na testovanie -124 -437 - - -
Naklady na lieky a vakcinaciu 0 -155 -153 - -
Zariadenie a iné vydavky ZZ 63 -1 - - -
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) -33 - - - -
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) -64 - - - -
Tovary a sluzby sivisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) -22 - - - -
Dota&né schémy roznym sektorom / subjektom -16 -33 - - -
Opatrenia hospodarskej mobilizacie -24 -109 90 - -
Vklad do zakladného imania Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky -50 - - - -
Vklad do zakladného imania Letovych prevadzkovych sluzieb -13 - - - -
Ockovacia prémia a sprostredkovatelsky bonus - -42 - - -
Vyvolané COVID zéruky -25 - - - -
Ostatné -18 -2 9 - -
Financovanie z EU zdrojov 343 148 - - -
Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 71 130 - - -
Spolu -1543  -2913  -767 0 0

Zdroj: MF SR

Priloha 5 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodato¢ny nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroCny rast vydavkového agregatu odisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit’ pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky mozu rast vy$§im tempom jedine v pripade realizacie
dodato¢nych prijmovych opatreni, ktoré su potvrdené kvantifikaciou nezavislého Vyboru (hovorime o diskre¢nych
opatreniach)™. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mdZze rast vydavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré edte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat g
fiSkalnu konsolidaciu potrebnl pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potencialne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidacné usilie.

Vyvoj vydavkov sa ocistuje o faktory, ktoré su mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktualneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vyka vyhladzuje na priemernd Groveri za
aktulny a tri predchadzajlce roky”'. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepocita na realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

7 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktary (nerealizované skrz diskreéné opatrenia) umozriuju nérast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento neZelany fiskalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuzivat na dosiahnutie MTO.
" Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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TABULKA 17 - Vydavkové pravidlo

2019 2020 2021 2022

1. Celkové vydavky mil. eur 39973 43816 48531 49 387
2. Urokové naklady mil. eur 1163 1105 925 918
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 587 574 715 613
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) mil. eur 890 931 1205 1568
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 2763 2617 3355 4175
S.rie\éyg;l)adene kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy mil. eur 2505 2596 2834 3998
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur =27 52 25 6
7. Vydavky plne kryté automatickym zvy$enim prijmov mil. eur 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil. eur 37688 41707 45855 45947
9. Medzirona zmena primarneho vydav. agregatu (8t-8t-1) mil. eur 2712 4019 4148 92
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni mil. eur 177 -449 59 51
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (COVID19) mil. eur 0 -89 73 16
12. Jednorazové opatrenia na vydav. strane (COVID19) mil. eur 0 -1525 -1502 2260
13. Metodické Gpravy mil. eur 0 0 0 0
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia

(O Ot)/SM)V gregaru vy prijmove op % 72 76 6.4 5,1
15. Redlny rast agregatu vydav. ocisteného o prij. opatrenia % 4.6 50 51 11
16. Vydav. pravidlo (znizena referencna miera pot. rastu HDP) p.b. 2,0 2,8 1,9 1,6
p. m. deflator HDP % 2,5 2,5 1,3 3,9

Pozn.: v roku 2023 bude Slovensko v korektivnej Casti Paktu a vydavkové pravidlo sa neaplikuje.
Zdroj: MF SR

Navrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2022 |47



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Priloha 6 - Diskreéné prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskrecné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoénuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohfadfuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginaina zmena.”? Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 18 - Diskrecné opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2020 2021 2022 2023 2024
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019),
zruSenie od 2021 111 206 00 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -23 0 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH -24 0 0 0 0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 109 90 69 0
Ro¢né zuctovanie socialneho poistenia 0 0 0 49 -4
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) 49 -28 66 -63 -69

Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach,

a nasledné znizenie 0 -17 0
Navy3enie bankového odvodu a jeho zrudenie od 2. pol 2020 1 120 0
Zvysenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 -11 0
Odpocet danovej straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 36 -6
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 -15 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur, n&sledna Uprava do

O O O oo
O O O oo

49,79 tisic eur -38 19 0 0 0
Znizené sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur, nasledné Gprava do

49,79 tisic eur -19 0 0 0 0
ZvySenie nezdanitelnej Easti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 111 0 0 0 0
Znizend sadzba DPH na dalSie potraviny -81 0 0 0 0
Zavedenie pauSalu na nepef. benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur

mesacne) -6 -12 0 0 0
Opatrenia na podporu mobility prace -34 0 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na drovni VZN 74 2 0 0 0
PreruSenie dafiovych kontrol a dafiovych konani, okrem kontrol s vysledkom

vracania pefiazi -13 13 0 0 0
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky -58 58 0 0 0
Moznost zapo€itania doteraz neuplatnenej dafiovej straty za roky 2015-2018 -28 28 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 -22 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 11 12 0 0
Zmeny v zdafiovani motorovych vozidiel 237 0 0 0 0
Odklad soc. odvodov v roku 2021 0 -21 4 13 0
Presun terminu splatenia odkladov SP -28 19 7 0 0
Docasné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od DPH 0 10 10 0 0
NeSpecifikované opatrenia potrebné na dosiahnutie rozpoctovych cielov 0 0 0 408 384
Spolu -449,4 58,8 50,9 476 312

72 Nazornym prikladom ma vysvetlenie DRM mdZe byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 7 - Popis jednotlivych opatreni prijatych v boji proti koronavirusu

2020 2021 2022 Spolu
% % v % %
EKRK | ESA |vmil. HDP |vmil. HDP | mil. HDP |vmil. HD
Priama pomoc spolu 1959 2,13 | 3182 3,27 | 767 0,73 | 5908 6,12
Podpora udrzania zamestnanosti 927 1,01 | 1844 186 | 330 0,31 | 3067 3,18
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 642032 | D.62 | 773 0,84 | 1463 149 | 330 0,31 | 2556 2,64
Kurzarbeit pre materské $koly a ZUS 642032 | D.62 59 006 | 24 59 0,06
Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro 644 D.3p 6 228 0,23 234 0,23
Podpora podnikania v oblasti kultdry a kreativneho priemyslu 644 D.3p 35 0,04 35 0,04
Preplacanie najmu 644 D.3p 40 0,04 95 0,10 135 0,14
Podpora uchadzacov o zamestnanie 642 D.62 49 0,05 49 0,05
Socialna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 301 033 | 504 052 (145 024 | 953 0,98
SOS prispevok 642032 | D.62 15 002 | 74 008 | 45 004 | 138 0,14
Rodigovsky prispevok (predizenie obdobia poberania) 642041 D.62 13 0,01 56 0,06 | 50 005 | 119 012
Dévka v nezamestnanosti (prediZenie obdobia poberania) 642033 | D.62 32 0,04 | 40 0,04 72 0,08
Jednorazovy prispevok na dieta 75 0,08 75 0,08
Nemocensk’é (PN) - davky vyplatené nad Urovriou roka 2019 191
(indexované) 642015 | D.62 | 106 0,12 020 | 27 003 | 324 034
Qéetrovné (OCR) - davky vyplatené nad Uroviou roka 2019 68
(indexované) 642015 | D.62 | 133 0,14 007 | 23 002 | 225 0,24
Odpustenie dani a odvodov 88 0,10 16 0,02 104 0,11
Odpustenie socialnych odvodov za april D.61 57 0,06 57 0,06
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 D51B | 28 0,03 28 0,03
Nesplatenie ¢asti odlozenych odvodov D.61 4 0,00 6 9 0,00
Nulové dan z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 D.211 10 0,01 10 0,01
Zvysené vydavky v zdravotnictve 377 041 | 641 066 | 193 018 | 1211 1,25
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve 610,620 | DA 13 0,01 49 0,05 | 40 004 | 102 0,10
Platba doktorom Specielistom D.99 138 0,15 138 0,15
Zvy3ené vydavky - ventilatory a iné 630 P2 39 0,04 39 0,04
, . P2, 437
Vydavky na testovanie 630,710 | P51 | 124 0,13 0,45 561 0,58
Naklady na lieky a vakcinaciu 630 P.2 000 | 155 016 | 153 014 | 308 030
Zariadenie a iné vydavky ZZ 630 P.2 63 0,07 1 63 0,07
Iné opatrenia 266 029 | 187 021 | 99 0,09 | 572 0,60
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) 630 P.2 33 0,04 0,00 33 0,04
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) 610,620 | D.1 64 0,07 64 0,07
Tovary a sluzby stvisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) 630 p.2 22 0,02 22 0,02
Dotaéné schémy réznym sektorom / subjektom 644 D.3p 16 0,02 33 0,03 49 0,05
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 630 P.2 24 003 | 109 011 | 90 0,09 | 223 0,22
Vklad do zékladného imania Slovenskej zaruénej a rozvojovej
banky D99 | 50 0,05 50 0,05
Vklad do z&kladného imania Letovych prevadzkovych sluzieb D.99 13 0,01 13 0,01
Ockovacia prémia a sprostredkovatel'sky bonus 640 D.7 42 42 0,00
Ostatné 630 P.2 43 0,05 3 002 | 9 001 75 0,08
Financovanie z EU zdrojov 343 037 | 148 0,14 481 0,51
Priama pomoc spolu bez EU fondov 1616 1,76 | 3043 312 | 767 0,73 5426 5,61
0 0,00
p.m. Odklad dani a odvodov (bez vplyvu na deficit) 459 0,50 57 0,06 516 0,56
Odklad dafiového priznania DPPO 187 0,20 187 0,20
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Posun platenia preddavkov DPPO/DPFO pri pokles trzieb 0 40

% 249 0,27 249 0,27
Odklad zdravotnych odvodov za marec 6 0,01 6 0,01
Odklad socialnych odvodov za marec, maj, jun, jul (vplyv v roku

2020) 17 0,02 17 0,02
Presun termin splatenia odlozenych odvodov z 2020 na jin

2021 28 0,03 28 0,03
Odklad soc. odvodov za december do jina 2021 5 0,00 5 0,00
Odklad soc. odvodov za 2021 (janur, februar, marec) do jina

2021 24 0,02 24 0,02
p. m. Bankové zaruky (bez priameho vplyvu na deficit) 1038 1,43 | 337 035 1375 1,47
SZRB - zazmluvnend schéma de minimis 65 0,07 | 41 0,04 106 0,11
Eximbanka - zazmluvnena schéma de minimis 81 0,09 15 0,01 9% 0,10
SIH - zazmluvnena schéma de minimis 343 0,37 | 131 0,13 474 0,51
Velka schéma 550 0,60 | 150 0,15 700 0,75
p.m. OdloZené splatky (opatrenie bankového sektora) 489 053 | 9% 0,10 585 0,63
p.m. Transfery v ramci verejnej spravy 079 106 | 300 031 1279 137
Transfery ZSR, ZSSK a NDS 120 0,13 120 0,13
Navratna fin. vypomoc obciam a mestam 152 0,16 152 0,16
Vklad do VSeobecnej zdrav. poistovne 198 0,22 198 0,22
Transfer Socialna poistoviia 459 0,50 | 300 0,31 759 0,81
Rézne zvySené bezné transfery pre OSVS 50 0,05 50 0,05
Vsetky opatrenia spolu 4924 535 [3971 4,08 | 767 0,73 | 9662 10,15

**Vplyv PN a OCR je vy¢isleny cez narast davok oproti roku 2019, pri indexovani bazy pre vypocet na rok 2021 a 2022. Teda su zapocitané aj niektoré
PN a OCR, ktoré neboli klasifikované ako pandemické.

Opatrenia tykajlce sa priamej pomoci

Uhrada praceneschopnym zamestnancom v karanténe alebo doméacej izolacii, resp. zamestnancom
starajucich sa o ¢lena domacnosti vo vyske 55 % ich hrubej mzdy. Pre nemocenské sa zaviedla moznost
&erpania kvoli karanténe alebo domécej izolacii. Stat dodasne preplaca nemocenské od prvého diia™ vo vyske 55
% predoslého prijmu. Pracujuci rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov mdze Eerpat oSetrovné pocas celého obdobia
zavretych 3kol a Skolok’. Na oSetrovné maju narok aj rodicia chorych deti Ci deti v karanténe. Pri poberani davok
zaroven poklesnu prijmy verejnych financii z dane z prijmov fyzickych oséb a odvodov. Pogas aprila a maja 2021
doslo k navySeniu miery ndhrady na 75 % hrubej mzdy pri oboch davkach.

Ostatné opatrenia socialnej pomoci: 1. PredlZovanie vyplacania davky v nezamestnanosti aj po uplynuti
maximalnej doby poberania. Prvé kolo prebehlo medzi marcom a augustom 2020, druhé prebehlo medzi marcom
a majom 2021. 2. PrediZovanie naroku na rodicovsky prispevok aj po dovi$eni 3 rokov dietata. 3. SOS prispevok
ako pomoc pre vSetkych tych, ktori sa nedostali k inej finanénej pomoci. Cielova skupina st napriklad zamestnanci
pracujuci na dohodu. 4. Jednorazovo zvySeny pridavok na dieta vo vyske 333 eur pre rodiny s detmi v hmotnej
nudzi. Rodicia ostatnych nezaopatrenych deti dostanu jednorazovo zvySeny pridavok vo vy$ke 100 eur.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou. Zamestnavatelia, ktori udrzia pracovné
miesta poéas nidzového stavu, mbzu poziadat o prispevok na preplatenie mzdovych nékladov na zamestnancov?.
Do septembra 2021 bolo mozné Ziadat' o pausélny prispevok, ktorého vySka zavisela od poklesu trZieb™. Tykal

73 S prislusnym obmedzenim maximalnej vySky denného vymeriavacieho zakladu.

74 Predtym od 11. dfia - prvych 10 dni platil zamestnavatel, priGom prvé tri dni len vo vyske 25 % predoslého prijmu.

75 O8etrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej dizke 10 dni na jednu diagndzu. Ak je dieta choré alebo ZTP, oSetrovné sa uvolfiuje obdobnym spésobom
pre rodicov s detmi a7 do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pogas celého obdobia poberania o$etrovného zostava rodié socialne poisteny pri stigasnej vynimke
z povinnosti platit poistné.

6 Od septembra 2021 sa zamestnavatelom, ktori udrzia pracovné miesta pocas nudzového stavu znizil prispevok na preplatenie 80 % hrubej mzdy
zamestnanca (maximalne do vySky 880 eur).

77 Paugélny prispevok pri poklese trzieb sa od septembra 2021 pre zamestnavatefov a SZCO, ktoré st zamestnavatelmi, neuplatiiuje.
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sa zamestnavatelov (vratane samostatne zarobkovo-Cinnych os6b, ktoré su zamestnavatelmi), ktori udrzali
pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej €innosti poCas vyhlasenej mimoriadne;j situacie.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zatvorené prevadzky. Zamestnavatelia, ktori udrzia pracovné miesta
pogas nudzového stavu bez ohladu na velkost podniku, mézu poziadat o prispevok na preplatenie mzdovych
nékladov na zamestnancov’. Ide o zamestnavatelov, ktori museli svoje prevadzky zatvorit alebo obmedzit' svoju
ginnost rozhodnutim Uradu verejného zdravotnictva SR.

Podpora pre jednoosobové spoloénosti asamostatne zarobkové osoby, ktoré nemaju prijem
z podnikania. Poskytuje sa pausalny prispevok na nahradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti’

Ostatné opatrenia na podporu udrzania zamestnanosti: 1. Sektorové schémy sa zamerali na udrzanie
zamestnanosti v materskych a zakladnych umeleckych Skolach. Pomoc bola pre nich urcené ak po¢as nudzového
stavu udrzali pracovné miesta. 2. Podpora podnikania bola poskytnutéa v cestovnom ruchu, podnikatelom
v gastronémii, v oblasti kultury a kreativneho priemyslu. Pomoc v cestovnom ruchu je uréena na kompenzéciu $kod
Ziadatelov, ktoré st désledkom opatreni prijatych na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie. Ciefom podpory
kultury a kreativneho priemyslu bolo poskytnut dotaciu na nepokryté fixné naklady pre mikro, malé a stredné
podniky pdsobiace v danej oblasti, pogas stazenych podmienok vykonavania podnikatelskej Cinnosti. 3. Schéma
preplacania najmov podnikom bola uréena pre podniky, ktoré uhradzali najomné za prevadzku pocas obdobia
stazeného uzivania.

Uplné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatelov a zivnostnikov pre zatvorené prevadzky za mesiac
april. Opatrenie sa da uplatnit' v pripade, ak bola prevadzka zavreta najmenej 15 dni. VIdda ma moznost opatrenie
predlzit nariadenim aj na dalSie mesiace.

Nulova sadzba dane z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 sa uplatriuje v obdobi od 12. febrgéra do 30.
juna 2021. V pripade pretrvavajucej zhorSenej pandemickej situacie sa opatrenie pravdepodobne pred|Zi.

Ostatné opatrenia: 1. Zapocitanie doteraz neuplatnenej dariove; straty za roky 2015 az 2018 v dafiovom priznani
zarok 2019, 2. PreruSenie dafovych kontrol a dafovych konani na Ziadost dariového subjektu, 3. Posun lehoty na
podanie dafiového priznania dani z motorovych vozidiel (za hospodarsky rok 2019). 4. Predizenie poberania davky
v nezamestnanosti

Opatrenia tykajice sa odkladu splatnosti dani a odvodov

Odklad splatnosti socialnych odvodov obsahuije viaceré opatrenia v zavislosti od obdobia ktorého sa tyka. Ide
najmé o hotovostny posun pretoZe aktualne nastavenie neumozriuje odklad splatnosti do dalSieho roku. U Casti
socidlnych odvodov predpokladdme aj akrualny vplyv z dévodu pripadného nesplatenia odvodov vo vybranych
rizikovych sektoroch.

Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Ide o hotovostny vplyv, akrualne by malo
ddjst k zuctovaniu dane v ramci roéného vyrovnania (v roku 2021).

Ostatné opatrenia: 1. Posun preddavkov na dani z motorovych vozidiel od aprila do skonéenia pandémie (s
vyrovnanim pri podani dafiového priznania). 2. Volitelny odklad povinnosti podat dariové priznanie pre fyzické a
pravnické osoby (na dani z prijmov). 3. PrediZenie lehoty pre zamestnavatelov na vyplatenie preplatku na dani z
prijmov, dafiového bonusu na dieta a dafiového bonusu na zaplatené uroky po vykonani roéného zuctovania po
skon&eni obdobia pandémie.

Bankové garancie

Medzi bankové opatrenia patria nové tvery so zarukou, ktoré maji byt realizované prostrednictvom piatich
programov. Prvé tri s spustené na zaklade de minimis schémy, v ramci ktorej maju podniky od maja 2020

80d septembra 2021 sa zamestnavatelom, ktori udrzia pracovné miesta pocas niidzového stavu preplaca 80 % hrubej mzdy zamestnanca (maximalne do
vysky 880 eur).
9 Aktualne pausalny prispevok dosahuje 210 eur, ¢o predstavuje navrat k nastaveniu z obdobia od aprila 2020 do septembra 2020.
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moznost erpat pomoc cez tri indtitucie. Prvou moZnostou je poskytnutie Uveru so zarukou od $tatnej akciove;
spoloCnosti Slovak Investment Holdingu (SIH). Samotné Gvery podnikom poskytuju komercné banky. Druhou
institaciou je EXIMBANKA SR, ktora podporuije aj velké podniky formou GUverov, zéruk a odpustenia poplatkov za
zaruky. Pomoc poskytuje aj Slovenska zaruéné a rozvojova banka (SZRB) formou uverov od 10-tisic do 350-tisic
eur pre malé a stredné podniky a pre SZCO. Prostrednictvom uvedenych programov sa maju alokovat Gvery spolu
v objeme priblizne 560 mil. eur, z toho 340 mil. bolo poskytnutych v roku 2020. Zvy$né dva programy tzv. velkej
schémy pomoci od tatu su podlfa novych pravidiel doCasného ramca, ktory vydala Eurdpska komisia. Velka
schéma pomoci ma prostrednictvom SIH a Eximbanky poskytnut prostriedky malym, strednym aj velkym
podnikom. Garancie sa odhaduju rdmcovo v celkovom objeme 2 mid. eur.

Vlada sa dohodla s finanénymi institiciami aj na odklade splatok uveru po dobu max 9 mesiacove’.
O odklad splatok bolo mozné poziadat' do konca marca 2021 a to najdlhSie na 9 mesiacov. Cielom opatrenia bolo
poskytnut finanénu dravu do konca roka 2021. Opatrenie sa tykalo , ktori boli poskodeni aktualnou pandémiou a
poziadali o odklad. Odklad je bez poplatku, neznamena vSak odpustenie Casti dihu alebo Uroku. Klienti, ktori
poziadali o odklad nebudd mat zaznam v Uverovom registri.

8 Dohoda o odklade sa tyka bank, lizingovych a nebankovych spolognosti v pripade v3etkych druhov Gverov od hypoték az po spotrebné Gvery, priom Uvery
v banke sa mdzu odlozit 0 9 mesiacov. Nebankové a lizingové spolocnosti mozu klienti poziadat o 3 mesaény odklad s moznostou dodatocne poziadat o
dalsi trojmesacny odklad.
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Priloha 8 - Pozadované tabul'ky

Tabulka Oa - Zakladné predpoklady

2020 2021 2022
Kratkodoba Urokova miera (ro€ny priemer) [1] 04 -0,5 -0,5
Dlhodoba trokova miera (rocny priemer) [2] 0,1 0,1 0,6
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 11 1,2 1,2
Nominalny efektivny vymenny kurz (% zmena) -1,5 0,6 0,7
Rast svetového HDP bez EU
Rast HDP EA
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov -5,4 4,7 4.8
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU
Cena ropy (Brent, EUR/barel) 378 575 573
Zdroj: MF SR
[1] 3-mesaény Euribor
[2] 10-rocny viadny dihopis SR
Tabulka Ob - Hlavné predpoklady
2020 2021 2022
1. Vonkajsie prostredie
Cena ropy (€) 37,8 57,5 57,3
Nemecké dlhopisy - spready 0,5 0,3 0,7
2. Fiskalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (% HDP) 5,5 -7,9 -4,9
Hruby dih VS 59,7 61,5 615
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) -0,4 -0,5 -0,5
Vklady 0,1 0,1 0,1
Uvery
Vlynos 10-roéného Statneho dlhopisu SR (priemer) 0,1 0,1 0,6
Stav vkladov (mld. eur) 64,2 67,9 70,1
Stav uverov (mld. eur)
NPL 0 0 0
4. Demografické trendy
Vyvoj obyvatelstva v produktivnom veku (rast) 3690,6 3662,8 3634,7
Celkovy index zavislosti 47,9 49,1 50,4
Zdroj: MF SR
Tabufka 1a - Makroekonomicky prehlad
ESA kod 2020 2020 2021 2022
SkutoCnost  mierarastu  mierarastu  miera rastu
1. Reélny HDP B1*g 84912,6 4,8 37 42
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpoctovych opatreni na hospodarsky rast - - - - -
2. Potencialny HDP - 88117,8 0,7 1,6 28
prispevky:
- praca - - -0,3 -0,1 0,3
- kapital - - 0,7 0,4 0,6
- celkova produktivita faktorov - - 0,3 1,3 1,9
3. Nominalny HDP B1*g 92079,0 2,1 58 8,3
Zlozky realneho HDP
3. Kone¢na spotreba domacnosti a NISD P.3 49562,9 -1,0 0,2 2,4
4. Konecna spotreba verejnej spravy P.3 16109,6 0,3 49 41
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17012,1 -12,0 0,3 16,7
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6. Zmena stavu zasob a Gisté nadobudnutie cennosti (% HDP) Fozt  amg 04 26 19
7. Vyvoz vyrobkov a sluzieb P.6 78305,7 -1,5 10,5 31
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 75889,8 -8,3 10,9 39
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - - -5,6 4.1 4.8
10. Zmena stavu zasob a €isté nadobudnutie cennosti PF',5523+ - 2,5 31 -0,6
11. Saldo zahrani¢ného obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 0,6 -0,1 -0,7
Zdroj: MF SR
Tabulka 1b - Cenovy vyvoj
ESA kéd 2020 2020 2021 2022
Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 11 24 2,1 39
2. Deflator sukromnej spotreby 11 2,2 2,3 43
3. HICP [1] 108,5 2,0 23 4,0
4. Deflator verejnej spotreby 1,2 6,5 2,8 48
5. Deflator investicii 11 0,7 1,9 25
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -2,2 3,1 31
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 -1,8 4,0 3,0
Zdroj: MF SR
[1] Index v 2015 = 100
Tabulka 1c - Ukazovatele trhu prace
ESA kod 2020 2020 2021 2022
Skuto€nost miera rastu miera rastu miera rastu
1. PoCet zamestnanych (tis.) [1] - 23991 -1,9 -0,8 0,8
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] - 3771 -8,8 0,3 38
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] - 6,7 0,9 0,4 -0,3
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] - 3539%,0 29 45 34
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] - 225 45 34 0,4
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 40 744 13 37 6,0
7. Odmeny na zamestnanca (eur) - 19631 3,3 49 52
Zdroj: MF SR
[1] Celkova zamestnanost podla narodnych tctov, doméaci koncept
[2] Podra definicie narodnych uctov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu (Grovne)
[4] Redlne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1d - Sektorova bilancia
ESA kod 2020 2021 2022
1. Cisté poZitky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B.9 0,8 1,6 1,5
z toho:
- Tovary a sluzby 1,8 14 0,8
- Primarne prijmy a transfery 2,2 -1,0 -0,6
- Kapitalovy tcet 1,2 1,3 1,3
2. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté stikromného sektora B.9 6,3 9,6 6,4
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 -55 -7.9 -4,9
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabufka 2a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

ESA kod 2021 2022
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -7,9 -4.9
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 7,8 4,7
3. Regionalna $tatna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -0,2 -0,2
5. Fondy socialneho zabezpecgenia S.1314 0,1 0,0
6. Urokové naklady D.4#1 0,9 0,9
7. Primame saldo VS -7,0 4.1
8. Jednorazové a docasné efekty: -3,0 -0,7
8.a. na prijmovej strane 0,1 0,0
8.b na vydavkovej strane -3,1 -0,7
9. Realny rast HDP (%) 3,7 42
10. Potenciélny rast HDP (%) 1,6 2,8
prispevky:
- praca 0,1 0,3
- kapital 0,4 0,6
- celkova produktivita faktorov 1,3 19
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) 1,7 -0,4
12. Cyklické zlozka (% potencidlneho HDP) 0,7 0,1
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) 7,3 -4.8
14. Cyklicky upravené primame saldo (13+6) (% potencialneho HDP) 6,3 -3,9
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialineho HDP) 4,3 -4.1
[1] TR-TE=B..
[2] Primérne saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
Tabufka 2b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2021 2022
1. Hruby dlh 61,5 61,5
2. Zmena hrubého dihu 1,8 -0,1
Prispevky k zmene hrubého dihu
3. Priméarne saldo 7,0 4,0
4. Urokové naklady D.4#1 0,9 0,9
5. ZosUladenie dlhu a deficitu -2,8 -0,3
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 0,1 -0,2
- Cisty narast financnych aktiv -3,5 -0,3
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,0
p.m. Implicitna urokova miera 1,7 16
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 6,0 52
7. Cisty finanény dih (1-6) 55,5 56,3
8. Splatky dihu (existujuce dihopisy) od konca predchadzajiceho roka 2,7 1.2
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene (% HDP) 34 24
10. Priemerna splatnost™ 84 84
Pozn.:* Ide o splatnost' Statneho dihu ku koncu roka Zdroj: MF SR
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Tabufka 2c: Podmienené zavazky (% HDP)

2020 2021
Verejné zaruky 12,0
z toho: spojené s EFSF a ESM 9,3 9,0
z toho: spojené s medzinarodnymi institdciami 14
z toho: spojené s garanciami COVID-19 11 18
z toho: spojené s fin. indtitdciami s U¢astou Statu 0,3
Zdroj: MF SR
Tabulka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podfa scenara nezmenenych politik (¢lenenie podfa komponentov)
ESA kod 2021 08 2022 NPC
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 419 41,9
ztoho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,0 11,8
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 74 74
1.3. Dane z kapitalu D.91 - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,7 15,0
1.5. Dochodky z majetku D4 0,6 05
1.6. Ostatné’ 6,2 72
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 351 34,2
2. Celkové vydavky TE 49,8 45,7
ztoho
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 10,9 10,3
2.2. Medzispotreba p.2 7,0 6,4
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 22,1 19.2
z toho: davky v nezamestnanosti 0,3 0,3
2.4. Urokové naklady D.41 09 09
2.5. Subvencie D3 1,7 1,1
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 4.2 4,6
2.7. Kapitalové transfery D.9 05 0,2
2.8. Ostatné? 2,5 29
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
2021 = priebezny monitoring Zdroj: MF SR
Tabufka 4a: Bilancia ciefovych vydavkov a prijmov verejnej spravy
ESA kod 2021 2022
Verejna sprava (813) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 421 414
ztoho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 12,0 118
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 74 74
1.3. Dane z kapitalu D.91 - 0,0
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 15,7 15,0
1.5. Dochodky z majetku D4 0,6 0,5
1.6. Ostatné’ 6,2 72
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 35,1 34,2
2. Celkové vydavky TE 49,8 46,8
ztoho
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 10,9 10,0
2.2. Medzispotreba P2 7,0 74
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 221 19,2
z toho: davky v nezamestnanosti 0,3 0,3
2.4. Urokové naklady D.41 09 09
2.5. Subvencie D.3 1,7 11
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 42 45
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,5 0,3
2.8. Ostatné? 2,5 33
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MF SR
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[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: 2021 = priebezny monitoring

Tabulka 4b: Vydavky vyluc¢ené z vydavkového agregatu

2020 2020 2021 2022
mil. eur % HDP % HDP % HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 931 0,6 0,7 0,6
1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 574 0,6 0,6 0,2
2. Vydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami vlady (cyklicka zlozka) 52 0,1 0,0 0,0
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrecnych prijmovych opatreni) -449 -0,5 0,1 0,0
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MF SR
Tabulka 4c.i) Celkové verejné vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost
2021 2022
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 48 9,6 45 9,5
Zdravotnictvo 8,8 17,6 8,0 17,0
Zamestnanost 14 2,8 0,1 0,1
Pozn: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR
Tabulka 4.c.ii) Vydavky verejnej spravy podrla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2021 2022
% HDP % CV % HDP % CV
1. V3eobecné verejné sluzby 1 6,1 12,3 8,2 17,5
2. Obrana 2 1,5 29 1,2 2,6
3. Verejny poriadok a bezpecnost 3 25 5,0 24 51
4. Ekonomické oblast 4 73 14,7 52 11,2
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,8 1,6 0,8 18
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 0,9 0,5 1,0
7. Zdravotnictvo 7 8,8 17,6 8,0 17,0
8. Rekre4cia, kultira a ndbozenstvo 8 1,3 2,7 11 2,3
9. Vzdelavanie 9 48 9,6 45 9,5
10. Socialne zabezpecenie 10 16,3 32,6 15,0 32,1
Celkové vydavky TE 49,8 100,0 46,8 100,0

Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa mdze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdZe spodsobit, ze v ramci rovnakej
polozky vystupuju v réznych krajinach odlisné data (napr. zdanované a nezdanované dochodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované
cez darovy systém (napr. dafiové bonusy). CV — Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR

Tabulka 9.a) Prijmy z RRF grantov a ich alokacia

ESA 2020 (%of GDP) 2021 (% HDP) 2022 (% HDP) 2023 (% HDP) 2024 (% HDP)

1. RRF granty zahrnuté v projekciach 100,6 768,3 1057,9 950,8
2. Vyplatené RRF granty z EU 822,7 1107,5 1512,5 1493,5
Vydavky financované RRF grantami

3.Celkové bezné vydavky 100,6 768,3 1057,9 950,8
Z toho:

- Odmeny zamestnancov DA 14,4 418 459 42,2
- Medzispotreba p.2 13,0 87,4 106,0 143,4
- Sociélne davky D.62+D.632 0,0 7,0 15,0 23,0
- Urokové naklady D.41
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- Dotacie D3

- Bezné transfery D.7 0,8 0,8 0,7
4, Celkové kapitalové vydavky 73,2 631,3 890,2 41,5
z toho:

- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 73,2 628,1 889,6 741,0
- Kapitéalové transfery D.9

Iné vydavky financované z grantu

5. Znizenie danovych prijmov

6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy
7. Finan€né transakcie
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