Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

Predkladateľ: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	

	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	A.Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	B. Iné poplatky
	0
	0

	C. Sankcie a pokuty
	200
	0

	D. Nepriame finančné náklady
	0
	0

	E. Administratívne náklady
	3 373
	0

	Spolu = A+B+C+D+E
	3 573
	0

	
	
	

	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	0
	0

	G. Goldplating
	0
	0

	
	
	

	
	
	

	VÝPOČET PRAVIDLA 1in2out:
	IN
	OUT

	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	3 373
	0
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré su goldplatingom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kategóriu dotk. subjektov v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady) / Nemení sa
	1in2out 
celkom
	Goldplating celkom

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Zmena rozsahu správnych deliktov a priestupkov a výšky pokút
	364/2004 Z.z.
	§ 74 ods. 1 písm. t), § 75 ods. 4 a 7, § 77 ods. 1 písm. c) a u) a ods. 2
	1.SK
	01.01.26
	Fyzické a právnické osoby, podnikatelia
	                 20 
	179
	3 573
	In (zvyšuje náklady)
	3 373
	0





3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 

1. Zmena rozsahu správnych deliktov a priestupkov a výšky pokút:

 Za roky 2019 až 2024 (6 rokov) bola celková suma uložených pokút  za správny delikt podľa ustanovení § 74 ods. 1 písm. j) VZ: 60 618 eur, priemerná výšky je teda 10 103 eur. Zvýšením minimálnej sumy v prípade ukladania pokuty podľa ust. § 75 ods. 4 VZ je predpoklad nárastu takto uložených pokút cca o 40 %, teda ročný nárast príjmov Environmentálneho fondu vo výške cca 14 000 eur/rok. 

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

N/A
3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Uveďte formu konzultácií vrátane zdôvodnenia jej výberu a trvanie konzultácií, termíny stretnutí. Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené. 
Konzultácie s podnikateľskými subjektmi sa uskutočnili prezenčnou a online formou. Výber bol v zmysle navrhovanej úpravy týkajúcej sa najmä znižovania limitov pre odbery vôd.
 Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené. 
Oslovení boli telefonicky aj emailom, konzultácie trvali približne 1,5 hod. Konzultácií sa zúčastnili zástupcovia Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky v súvislosti s návrhom na odstraňovanie sedimentov pre účely vodného zákona, zástupcovia Slovenského vodohospodárskeho podniku, štátneho podniku, Fortischem a. s., Slovnaft, a. s., Západoslovenskej vodárenskej spoločnosti, a. s., Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení SR, zástupcov Slovenských elektrárni, a. s., U. S. Steel Košice, s. r. o., Republikovej únie zamestnávateľov, Bratislavskej vodárenskej spoločnosti, a. s. v súvislosti so znižovaním limitov pre odbery vôd a vypúšťanie vôd. Oslovení boli aj zástupcovia Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory, Zeleninársko potravinárske družstvo v Dvoroch, avšak stretnutia sa nezúčastnili. 
Konzultácie boli zverejnené na portáli Slov-Lex od 26.4.2024 – 31.5.2024 prostredníctvom PI/2024/102.
Uveďte hlavné body konzultácií a ich závery. 
Hlavnou témou stretnutia bola otázka znižovania limitov pre odberateľov vôd na uspokojovanie osobných potrieb domácností a pre podnikateľskú činnosť  z 15 000 m3 ročne alebo 1 250 m3 mesačne na 6 000 m3 za rok alebo 500 m3 za mesiac. Odber podzemných vôd na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy sa nemenia.
Uveďte zoznam predložených alternatívnych riešení problematiky od konzultujúcich subjektov, ako aj návrhy od konzultujúcich subjektov na zníženie nákladov regulácií na PP, ktoré neboli akceptované a dôvod neakceptovania. 
Neboli predložené ďalšie riešenia. 
Alternatívne namiesto vypĺňania bodu 3.2 môžete uviesť ako samostatnú prílohu tejto analýzy Záznam z konzultácií obsahujúci požadované informácie. 


[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Bez vplyvu na vytváranie obchodných bariér
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Nie
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Nie
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Nie
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
Nie
Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? Akým spôsobom?
Nebol identifikovaný goldplating.
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?
Zanedbateľný vplyv.

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	X nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	X nemení	☐ znižuje
3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 

Zmeny v § 6 ods. 5 a 6 - Právnické osoby a fyzickej osoby – podnikateľa budú nahlasovať údaje odberov a vypúšťanie vôd od nuly. Ide o zanedbateľné administratívne náklady a nevieme vyčísliť vplyvy, lebo nie je možné určiť počet subjektov.

V § 53 ods. 4 – zavedenie povinnosti odstraňovať sedimenty a prekážky vo vodnom toku pre prevádzkovateľov prístavov, odstraňovanie sedimentov 2 mil. eur bola medzičasom vyriešená novelou zákona o vnútrozemskej plavbe, podľa ktorej si predmetné aktivity zabezpečuje rezort dopravy prostredníctvom akciovej spoločnosti Verejné prístavy, a. s., čo v praxi znamená, že si môže obstarať na uvedené činnosti SVP, š. p. 
V § 53 ods. 1 písm. j) – zavedenie povinnosti pre vlastníka, správcu alebo prevádzkovateľa vodnej stavby odstraňovať sedimenty pre účely vodného zákona. Táto povinnosť sa vzťahuje výlučne na vlastníka, správcu alebo prevádzkovateľa tej časti vodnej stavby, v ktorej dochádza k usadzovaniu sedimentov. Z dôvodu technického riešenia a vlastníckych vzťahov veľké elektrárne (nie malé vodné elektrárne) neodstraňujú sedimenty, lebo v časti, ktorej sú vlastníkom, sa sedimenty nemajú ako usadzovať. Aj z toho dôvodu bolo v § 53 ods. 1 písm. j) špecifikované, že sedimenty sa odstraňujú len na časti alebo súčasti vodnej stavby, na ktorej sa usadzujú. Takže vplyvy sú zanedbateľné, takmer žiadne.
V § 56 ods. 9 písm. f) – zavádza sa povinnosť vlastníka vodnej stavby alebo stavebníka vodnej stavby požiadať príslušný orgán o vyjadrenie k zmene etapy existencie vodnej stavby, nie je možné vypočítať aký bude vplyv na podnikateľské prostredie. Predpokladá sa, že uvedená zmena sa dotkne nie viac ako 10 subjektov, pričom administratívne náklady budú zanedbateľné a sú už zahrnuté v prevádzkových ročných nákladoch žiadateľa.

V § 21 ods. 7 písm. b) v nadväznosti na usmernenie materiálu Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive Guidance Document No. 31, ktorý vychádza z  Rámcovej smernice o vode v súvislosti s  dosiahnutím  environmentálnych cieľov sa zavádza pojem ekologický prietok s tým, že orgán štátnej vodnej správy pri povoľovaní odberov vôd z vodného toku bude pri povoľovaní odberu viazaný ekologickým prietokom vody na vodnom toku, ale až po vydaní vykonávacieho predpisu, kde bude presne stanovený postup určenia ekologického prietoku. Ten bude určovať organizácia ministerstva. Zatiaľ do doby platnosti vykonávacieho predpisu bude orgán štátnej vodnej správy viazaný minimálnym zostatkovým prietokom. V odôvodnených prípadoch bude potrebné aplikovať výnimku z požadovania ekologického prietoku v danom útvare povrchovej vody. Nevyhnutným podkladom na takéto výnimky má byť vyššia priorita v užívaní vody. Určenie priorizácie v užívaní vôd a jednoznačné definovanie postavenia ekologického prietoku v poradí priorít sú nevyhnutným podkladom na udeľovanie výnimiek aj na povoľovanie odberov/vypúšťaní. Aktuálne nie je možné vyčísliť náklady a vplyvy . 




