
DÔVODOVÁ SPRÁVA 

 

A. Všeobecná časť 

 

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vykonávajú niektoré 

ustanovenia zákona o adresnej energopomoci (ďalej len „nariadenie vlády“) sa predkladá ako 

iniciatívny materiál, na základe splnomocňujúceho ustanovenia § 14 ods. 4 zákona  

č. 260/2025 Z. z. o adresnej energopomoci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len 

„zákon“).  

 

Ku koncu roka 2025 dôjde k ukončeniu plošnej kompenzácie nákladov na energie pre 

odberateľov elektriny, plynu a tepla zo systému centralizovaného zásobovania teplom 

v domácnosti a od 1. januára 2026 budú uplatňované cenové rozhodnutia Úradu pre reguláciu 

sieťových odvetví bez aplikovania inštitútu krízovej regulácie podľa § 16a zákona  

č. 250/2012 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach v znení neskorších predpisov. 

Adresná energopomoc bude v kalendárnom roku 2026 poskytovaná energetickým 

domácnostiam ako nástroj adresnej kompenzácie časti zvýšených nákladov spojených so 

zabezpečením dodávky elektriny, plynu a tepla odoberaného zo systémov centralizovaného 

zásobovania teplom, a to v rozsahu a forme ustanovenej nariadením vlády. 

 

Cieľom návrhu nariadenia vlády je nielen ustanoviť sumy adresnej energopomoci, ale 

upraviť všetky potrebné aspekty pre jej úspešné poskytovanie.  

Návrh nariadenia vlády upravuje druh pobytu na účely určenia energetickej domácnosti, 

určenie odberného vo vzťahu k energetickej domácnosti, rozsah údajov a spôsob výpočtu 

bonity energetickej domácnosti, podrobnosti o dátume vzniku zániku práva na adresnú 

energopomoc v zmysle zákona, rozhodujúci deň a limitné hodnoty bonity na účely 

posudzovania nároku na adresnú energopomoc, rozsah, formu a spôsob poskytovania adresnej 

energopomoci pre jednotlivé komodity elektrina, plyn a teplo dodávané cez systémy 

centralizovaného zásobovania teplom a iné potrebné implementačné aspekty poskytovania 

adresnej energopomoci. 

 

Návrh nariadenia vlády má negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy v sume  

370 mil. €, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené. Návrh nariadenia vlády nemá vplyvy na limit 

verejných výdavkov, na podnikateľské prostredie, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na 

informatizáciu spoločnosti, vplyvy na služby verejnej správy pre občana a vplyvy 

na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.  

 

Návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi, 

nálezmi ústavného súdu, so zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi 

Slovenskej republiky, s právom Európskej únie a s medzinárodnými zmluvami a inými 

medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republiky viazaná. 

 

Návrh nariadenia nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 
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B. Osobitná časť 

 

K § 1 

Ide o úvodné vymedzenie predmetu úpravy. Uvádzajú sa jednotlivé okruhy úprav, medzi ktoré 

patria druh pobytu na účely určenia energetickej domácnosti, určenie odberného vo vzťahu 

k energetickej domácnosti, rozsah údajov a spôsob výpočtu bonity energetickej domácnosti, 

podrobnosti o dátume vzniku zániku práva na adresnú energopomoc v zmysle zákona, 

rozhodujúci deň a limitné hodnoty bonity na účely posudzovania nároku na adresnú 

energopomoc, rozsah, formu a spôsob poskytovania adresnej energopomoci pre jednotlivé 

komodity, ktorým si  elektrina, plyn a teplo dodávané cez systémy centralizovaného 

zásobovania teplom a iné potrebné úpravy vo vzťahu k implementácii zákona. 

 

K § 2 
Energetická domácnosť je základným prvkom energopomoci a jej správne určenie je 

nevyhnutným predpokladom adresnosti. Na účely naplnenia zákonného splnomocnenia sa 

ustanovuje, že pre zaradenie osoby do energetickej domácnosti je rozhodujúci jej trvalý pobyt 

na adrese, totožnej s adresou odberného miesta.  Keďže určovanie energetických domácností 

bude automatizovaným procesom a keďže nie všetky údaje o trvalom pobyte, najmä číslo bytu, 

sú evidované, navrhuje sa ustanoviť niekoľko vyvrátiteľných domnienok, na základe ktorých 

budú osoby do jednej domácnosti združované v prípade, ak ich nie je možné združiť cez 

spoločné číslo bytu.  

Týmto postupom sa budú zohľadňovať vlastnícke vzťahy, rodinné a príbuzenské vzťahy, ale aj 

to, kto je ako odberateľ elektriny, či plynu evidovaný a na základe týchto údajov bude 

energetická domácnosť z osôb, žijúcich na jednej adrese určená.  

Vyvrátiteľná domnienka sa navrhuje použiť preto, aby ak je zaradenie osoby do domácnosti 

nesprávne, bolo možné zjednať nápravu v námietkovom konaní podľa zákona. Výhodou tohto 

prístupu je, že umožní automatizovane a v krátkom čase s vysokou mierou presnosti vytvoriť 

energetické domácnosti, pričom zároveň bude existovať mechanizmus na opravu prípadných 

nesprávností.  

Z dôvodu ochrany energetických domácností sa navrhuje ustanoviť aj výkladové pravidlo, 

podľa ktorého v prípade pochybností bude postupované v prospech poskytnutia pomoci, teda 

v prospech domácností.  

 

K § 3 

Upresňuje sa spôsob identifikácie odberného miesta pre odber elektriny, odber plynu a odber 

tepla zo systému centralizovaného zásobovania teplom. Ďalej sa ustanovujú vybrané procesné 

predpoklady a domnienky za účelom správneho automatizovaného priraďovania odberných 

miest k energetickým domácnostiam. Odberné miesto pre odber tepla sa zároveň bude určovať 

tak, aby nedochádzalo k duplicite rôznych kompenzačných schém, resp. schém pomoci. 

Z rovnakých dôvodov ako pri energetickej domácnosti sa aj v prípade odberných miest 

navrhuje ustanoviť vyvrátiteľné domnienky, ktoré umožnia priradenie odberného miesta 

k energetickej domácnosti aj v prípade, ak ich adresy nie sú vo všetkých parametroch 

kompletné.  

Oproti domácnostiam sa vyvrátiteľné domnienky pri odberných miestach ustanovujú aj vo 

vzťahu k spotrebe, resp. používanej tarifnej skupine, čím sa chce dosiahnuť možnosť 

automatizovane vyhodnotiť odberné miesta, ktoré vykazujú známky iného odberu, ako odberu 

v domácnosti. Keďže ide o úpravu s použitím vyvrátiteľnej domnienky, je možné 

v jednotlivých prípadoch preukázať, že napriek naplneniu určitého objemu spotreby, či 

zaradeniu do tarifnej skupiny ide o odber v domácnosti. 
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K § 4 a § 5 

Inštitút bonity energetickej domácnosti je kľúčový z pohľadu vyhodnotenia nevyhnutnosti 

adresovať pomoc konkrétnej domácnosti, ktorej príjmy sú na úrovni, kedy je takáto pomoc 

potrebná. Podrobnosti k výpočtu bonity sú uvedené v odôvodnení prílohy č. 1. 

Určenie bonity je založené na príjmoch, ktoré do tohto výpočtu vstupujú. Ide o tri skupiny 

príjmov – zo závislej činnosti, z podnikania a z dôchodkových dávok, resp. výsluhového 

zabezpečenia. Hlavnou ambíciou bolo posudzovať čo možno najaktuálnejšie hodnoty príjmov 

a zároveň posudzovať ich v rovnakom období. Vzhľadom na možnosti získania aktuálnych 

informácií o príjmoch sa ako rozhodujúci prvok navrhuje vychádzať z príjmov, ktoré štát 

priamo vypláca a nárok na ne eviduje (dôchodky), resp. z príjmov, ktoré tvoria základ pre 

pravidelnú úhradu poistného na verejné zdravotné poistenie (závislá činnosť, živnosti, iné 

samostatne zárobkové činnosti, slobodné povolania a podobne). 

Okrem toho sa ustanovujú zdroje všeobecných údajov o príjmoch, ktorými sú informačné 

systémy zdravotných poisťovní, Sociálnej poisťovne a Finančného riaditeľstva. Špecificky pre 

účely zisťovania informácií o výsluhovom zabezpečení sa ako zdroje informácií definujú 

informačné systémy vybraných silových zložiek. Za účelom spravodlivého porovnania bonity 

energetických domácností sa ustanovuje koeficient veľkosti energetickej domácnosti, ktorý sa 

určuje v prílohe č. 1.   

 

K § 6 

Dátum vzniku a zániku práva na adresnú energopomoc sa nenavrhuje upraviť odlišne od 

zákona, preto sa v § 6 upravuje len dátum vzniku a zániku tohto práva pri prehodnocovaní práva 

na energopomoc. Vznik práva sa následne navrhuje na 1. deň nasledujúceho kalendárneho 

mesiaca po mesiaci, v ktorom nastali zákonné dôvody pre vznik práva na adresnú energopomoc 

a zánik rovnako na 1. deň  nasledujúceho kalendárneho mesiaca po mesiaci, v ktorom 

energetická domácnosť nesplní podmienky uvedené v zákona o adresnej energopomoci. 

 

K § 7 

Ustanovujú sa rozhodný deň a rozhodujúce obdobia, ako podstatné parametre pre  

posudzovanie vzniku a zániku práva na adresnú energopomoc.  

Rozhodujúcim dňom  pre posúdenie vzniku práva na nasledujúci kalendárny rok je 27. 

november predchádzajúceho roka. Pri prehodnocovaní práva na energopomoc to je to posledný 

deň kalendárneho mesiaca bezprostredne predchádzajúce kalendárnemu mesiacu, v ktorom sa 

vykonáva prehodnocovanie.  vzniku a zániku práva na adresnú energopomoc.  

Ustanovujú sa aj rozhodujúce obdobia, čo slúži pre posúdenie bonity energetickej domácnosti. 

Osobitne pri posudzovaní bonity sa obdobie od 1. júla do 30. júna nasledujúceho roka navrhuje 

práve z dôvodu snahy o čo najvyššiu aktuálnosť údajov o príjmoch. Pri príjmoch z podnikania 

je rozhodujúcim aj zdaňovacie obdobie z takpovediac posledného uzatvoreného zdaňovacieho 

obdobia. 

 

K § 8 

Ustanovuje sa  hraničná hodnota bonity energetickej domácnosti. Domácnosti, ktorých bonita 

je pod touto hranicou spĺňajú túto podmienku na adresnú energopomoc. 

 

K § 9 

Ustanovuje sa obdobie, v ktorom ministerstvo vykoná samotné posúdenie hodnôt 

a vyhodnotenie vzniku práva na adresnú energopomoc pre jednotlivé energetické domácnosti. 

Týmto obdobím je kalendárny mesiac december roka bezprostredne predchádzajúceho roku, 

v ktorom sa má poskytovať adresná energopomoc na základe vyhodnotenia tohto posúdenia. 
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K § 10  

Spôsob poskytovania adresnej energopomoci sa nenavrhuje upraviť odlišne od zákonom 

ustanovených možností. Adresná energopomoc pri dodávke elektriny a plynu sa poskytuje 

spôsobom dodania elektriny a plynu  na odberné miesto elektriny a plynu za ceny určené 

nariadením vlády, zatiaľ čo adresná energopomoc pri dodávke tepla odoberaného zo 

systému centralizovaného zásobovania teplom sa poskytne formou vyplatenia hodnoty 

energopoukážky. 

 

K § 11 
Na základe týchto ustanovení dodávateľ elektriny a plynu bude povinný uplatňovať ceny za 

dodávku elektriny a plynu v nižšej hodnote ako podľa príslušných rozhodnutí Úradu pre 

reguláciu sieťových odvetví. Takáto znížená cena dodávky elektriny a plynu sa uplatňuje pre 

energetické domácnosti, ktorým sa poskytuje adresná energopomoc bez toho, aby mali vykonať 

akýkoľvek úkon voči svojmu dodávateľovi elektriny a plynu.  

V rámci rozsahu adresnej energopomoci sa navrhuje zahrnúť do nej aj odberné miesta na inej 

adrese, ak je ako odberateľ evidovaný člen energetickej domácnosti a zároveň k takému 

odbernému miestu nie je priradená iná energetická domácnosť. Typickým príkladom môžu byť 

záhrady, či garáže. 

 

K § 12 

Pri dodávke tepla zo systému centralizovaného zásobovania teplom sa poskytuje adresná 

energopomoc vo forme energopoukážky, ktorá má slúžiť na čiastočnú úhradu nákladov na 

spotrebu tepla. Jej hodnota sa vypočítava podľa prílohy č. 4 a doručuje sa na adresu trvalého 

pobytu člena energetickej domácnosti na výplatu ktorému je určená. 

Energopoukážka predstavuje sumu adresnej energopomoci na jeden rok, pričom sa vypláca 

v dvoch výplatných termínoch, v januári a v júli, vždy v polovici jej hodnoty. Výplata sa 

realizuje doručením tzv. poštového poukazu. Z dôvodu zabezpečenia základnej efektívnosti, 

ale aj čo najvyššej miery pomoci sa navrhuje, aby sa doručovali poštové poukazy v hodnote päť 

eur a viac. Nižšie suma adresnej energopomoci by sa nevyplácala, keďže náklady na jej 

vyplatenie by presiahli jej hodnotu. 

 

K § 13 
Ustanovuje sa forma poskytnutia informácií o identifikovaných odberných miestach elektriny 

a o identifikovaných odberných miestach plynu pre účel zabezpečenia dodávky elektriny 

a/alebo plynu za cenu podľa zákona. Touto formou je štandardizovaný dátový súbor CSV, 

prípadne môže ministerstvo informácie dodávateľom elektriny a/alebo plynu poskytnúť aj iným 

automatizovaným zabezpečeným dátovým spôsobom.  

 

K § 14 

Definujú sa vybrané spoločné ustanovenia, ktorých cieľom je najmä zabezpečenie ochrany 

člena  energetickej domácnosti pred prípadnou administratívnou chybou v procese z dôvodu 

nedostatočných údajov v evidenciách informačných systémov, z ktorých ministerstvo 

hospodárstva posudzuje vznik alebo zánik práva na adresnú energopomoc. 

Ak je hodnota energopomoci nulová, definuje sa, že nie je potrebné na strane ministerstva 

vykonávať žiadne úkony spojené s určovaním a priraďovaním energetickej domácnosti 

k odbernému miestu (šetrenie administratívnych nákladov).  

V neposlednom rade sa definuje odkaz na prílohu č. 5, upravujúcu podrobnosti vysporiadania 

finančných rozdielov dodávateľov plynu pri poskytovaní adresnej energopomoci pri dodávke 

plynu. 
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K § 15 
Účinnosť nariadenia vlády sa navrhuje 8. decembra 2025. 

 

K prílohe č. 1 
Ustanovuje sa postup a matematický výpočet hodnoty bonity energetickej domácnosti. Bonita 

energetickej domácnosti pre rok, v ktorom sa poskytuje adresná energopomoc, zohľadňuje 

počet a štruktúru členov energetickej domácnosti (veľkosť domácnosti), ich príjmy, 

dôchodkové dávky a dávky výsluhového zabezpečenia. Ustanovuje sa jednoznačný vzorec pre 

matematický výpočet bonity energetickej domácnosti, vrátane hodnôt pre výpočet koeficientu 

veľkosti energetickej domácnosti, ktorý sa uplatňuje podľa metodiky OECD. 

 

K prílohe č. 2 
Ustanovujú sa hodnoty čiastkových parametrov vstupujúcich do výpočtu ceny za dodávku 

elektriny odberateľom elektriny v domácnosti, ktorí sú energetickými domácnosťami 

s nárokom na adresnú energopomoc podľa zákona. Zároveň sa cena elektriny určená 

rozhodnutím Úradu pre reguláciu sieťových odvetví v každej sadzbe a v každom pásme upraví 

tak, že sa zníži o 31,24 eur na megawatthodinu bez DPH. Tento rozdiel je určený na základe 

rozdielu referenčnej ceny elektriny v rámci určenia maximálnej ceny dodávky elektriny pre 

domácnosti podľa vyhlášky Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 154/2024 Z. z. ktorou sa 

ustanovuje cenová regulácia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonávania 

regulovaných činností v elektroenergetike, ktorá na rok 2026 sa ustanovila v hodnote 103,94 

eur na megawatthodinu a cenou elektriny 72,70 eur na megawatthodinu, ktorú dodá výrobca 

elektriny pri plnení povinnosti vo všeobecnom hospodárskom záujme dodávateľom pre 

domácnosti s nárokom na adresnú energopomoc podľa zákona. 

 

K prílohe č. 3 
Ustanovujú sa hodnoty čiastkových parametrov vstupujúcich do ceny za dodávku plynu 

odberateľom plynu v domácnosti, ktorí sú energetickými domácnosťami s nárokom na adresnú 

energopomoc podľa zákona. Maximálna výška sadzby za odobratý plyn sa pritom určuje na 

rovnakú úroveň ako v roku 2025. 

 

K prílohe č. 4 
Ustanovuje sa spôsob výpočtu hodnoty energopoukážky na kompenzáciu časti zvýšených 

nákladov energetickej domácnosti v spojení s odberom tepla na vykurovanie a prípravu teplej 

vody zo systému centralizovaného zásobovania teplom. Výpočet vychádza z parametra 

maximálne možnej aplikovanej ceny odobratého tepla (prepočítaná cena tepla 

na jednozložkovú vo vyjadrení EUR/MWh) voči konečnému spotrebiteľovi tepla v domácnosti 

v roku t-2, pre ktorý existujú najaktuálnejšie hodnoty o skutočnej zúčtovanej cene a skutočnom 

objeme dodaného tepla (pre účely energopoukážky vyplácanej v roku t 2026 je rokom t-2 rok 

2024) voči maximálnej cene tepla (prepočítaná cena tepla na jednozložkovú vo vyjadrení 

EUR/MWh) v roku t v súlade s cenovou reguláciou v tepelnej energetike.  

Ak dodávateľ tepla dodávajúci teplo do konkrétnej cenovej lokality v roku 2026 nedodával do 

tejto cenovej lokality teplo aj v roku 2024, alebo ak daná cenová lokalita v roku 2024 

neexistovala, v takomto prípade bude kompenzovaný rozdiel ceny v roku 2026 voči hodnote 

199,- EUR/MWh, čo predstavovalo pre rok 2024 maximálny možný strop pre uplatňovanie cien 

tepla (v prepočte na jednozložkovú cenu) pre koncového odberateľa v systéme dotácií pri 

dodávke tepla. Upresňuje sa, že pre účel prepočtov ceny tepla na jednozložkovú cenu sa uvažuje 

so skutočne dodaným objemom tepla za rok 2024.  

Konkrétna hodnota energopoukážky sa určí na základe zohľadnenia prvku pomerového 

princípu podľa údajov z katastra o podieloch energetických domácností zásobovaných cez 

rovnaké odberné miesto na spoločných priestoroch v zásobovanej nehnuteľnosti alebo skupiny 
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nehnuteľností a prvku pomerového princípu vyjadrujúceho pomer počtu členov energetickej 

domácnosti voči celkovému počtu všetkých členov všetkých domácností zásobovaných cez 

rovnaké odberné miesto. Prvý prvok reprezentuje časť tepla spotrebovaného na kúrenie, druhý 

prvok predstavuje časť tepla potrebného na prípravu teplej úžitkovej vody. Dané prvky sa 

kombinujú pomerom 65 (údaje z katastra) k 35 (pomer počtu členov energetickej domácnosti), 

pričom tento pomer bol vypočítaný z údajov celkovej dodávky tepla za roky 2022-2024, ako sa 

uvádza vo Výročnej správe Úradu pre reguláciu sieťových odvetví. 

Vylučuje sa generovanie energopoukážok so zápornou hodnotou (v praxi to znamená, že ak 

v cenovej lokalite uplatňovaná cena tepla v roku 2026 voči roku 2024 klesá, energopomoc sa 

v takýchto prípadoch neposkytuje). 

Parametre vstupujúce do výpočtu energopoukážky, ako aj vzorce výpočtu vychádzajú 

z uplatňovaných pravidiel limitovania nárastu koncovej ceny tepla a kompenzácie 

dodávateľov, ktoré boli uplatňované pre roky 2023-2025 s osobitným ustanovením pre cenové 

lokality, pre ktoré nemožno určiť východiskovú hodnotu za rok t-2 (nové cenové lokality).  

 

K prílohe č. 5 
Ustanovuje sa spôsob finančného vysporiadania rozdielov výnosov a nákladov dodávateľa 

plynu zabezpečujúceho dodávku plynu odberateľom v domácnosti, ktorí sú energetickou 

domácnosťou s nárokom na adresnú energopomoc v zmysle zákona a tohto nariadenia. 

Finančne vysporiadané výnosy a náklady (uhrádzané pribežne vo forme záloh a v konečnom 

vysporiadaní zúčtované vo forme preplatku alebo nedoplatku dodávateľa plynu) predstavujú 

rozdiel skutočných nákladov dodávateľa plynu spojených so zabezpečením dodávky plynu 

a uplatneným výnosom dodávateľa plynu, ktorý je možné fakturovať energetickej domácnosti, 

a to voči skutočne dodanému objemu plynu stanovenému na základe meraných údajov o odbere 

plynu z distribučnej sústavy.  


