VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

,,Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023 “

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 24 /2

Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Spdsob vyhodnotenia

MH SR

K Dolozke vybranych vplyvov:

Ziadame predkladatel'a o vypracovanie a priloZenie Dolozky vybranych vplyvov
k predkladanym materidlom v aktualnom formulari, ktory je uc¢inny od 01.10.2023
adostupny na webovom sidle MH SR (https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=13778903101340567873)
Odovodnenie: DoloZka vybranych vplyvov je povinnou stucastou predkladanych
nelegislativnych materidlov do medzirezortného pripomienkového konania, ktorych
stiCastou je uznesenie vlady Slovenskej republiky v sulade so Smernicou na pripravu
a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ak v bodoch 6.
a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.

Dolozka vybranych vplyvov bola dodato¢ne
vypracovana a prilozena k materialu.

K Dolozke vybranych vplyvov:

Ziadame predkladatela o opis vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktoré
predkladany material zakladd, do DoloZzky vybranych vplyvov do casti 10.
Poznamky.

Oddévodnenie: Material zaklada negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré
st potrebné opisat’ v Dolozke vybranych vplyvov v €asti 10. Poznamky.
Predkladatel uvadza opatrenia vo vlastnom materidli, ako aj v tlohach
vyplyvajicich znavrhu uznesenia vlady, pri ktorych realizacii bude potrebna
sucinnost’ nielen, ale aj podnikatel'skych subjektov, napriklad pri zbere, uchovavani
a poskytovani dat a informacii gestorom navrhovanych opatreni.

Opis vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
ktoré predkladany material zaklada, bol
zapracovany do Dolozky vybranych vplyvov
do cCasti 10. Poznamky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=13778903101340567873
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=13778903101340567873

K celému materialu

Odporacame predkladatel'ovi vysporiadat’ sa s vyhradami Slovenskej obchodnej
inSpekcie (d’alej len ,,SOI*) k pravnemu zékladu pre posobnost’ SOI vykonavat’
cenové kontroly vo vztahu k potravinam podla zakona Narodnej rady Slovenske;j
republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 cenach®).

Odovodnenie: Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) bolo v minulosti
informované o kompetencnom konflikte, ktory sa vyskytol v aplikacnej praxi
cenovych organov v nadvéznosti na znenie § 20 ods. 4 pism. a) zdkona o cendch.
Vzhl'adom na opakované vyhrady k nejasnosti pravneho zékladu pre kompetenciu
SOl v tejto oblasti, ziadame predkladatel’a, aby sa s uvedenym vysporiadal formou
zmeny pravnej Upravy alebo vydanim stanoviska pre SOI s identifikaciou pravneho
zékladu, na ktory sa bude SOI odvolavat’ pri plneni opatrenia ¢. 1 v predlozenom
materiali. Mame za to, Ze vysporiadanie sa s uvedenym kompetencnym konfliktom
spada do posobnosti MF SR ako gestora zadkona o cenach a prislusného odvolacieho
organu v konani o poruseni cenovej discipliny podl'a § 19 ods. 2 zdkona o cenach.
V tejto suvislosti si dovol'ujeme upozornit’ MF SR aj na navrh zakona o ochrane
spotrebitel’a predlozeny do NR SR (tla¢ 53), ktory upravuje aj znenie § 2 zakona €.
128/2002 Z. z. o §tatnej kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a a
o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov. Navrhované
revidované znenie vychadzalo z predpokladu, Ze kompetencie SOI ako cenového
organu maju byt dostato¢ne upravené priamo v zakone o cenéach.

Pripomienka Slovenskej obchodnej inSpekcie
bola akceptovana.

K navrhu uznesenia vlady SR
V ramci navrhovanej tlohy B.5 navrhujeme z vypoctu zodpovednych subjektov
vypustit’ podpredsednicku vlady a ministerku hospodarstva.

Text uznesenia bol upraveny.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9544

Odovodnenie: Mame za to, Ze ¢innosti, ktorymi st sledovanie vyvoja cien potravin,
jeho vyhodnocovanie anavrhovanie opatreni, teda nad rozsah vykonu cenovej
kontroly, patria do pdsobnosti cenovych organovn MF SR a Ministerstvo
podohospodarstva arozvoja vidieka SR (d’alej len ,,MPaRV SR*). Priamo
Z vlastného materidlu vyplyva, ze SOI ma zavery kontrol poskytovat MF SR
a MPaRV SR, ktorych tulohy smeruju k d’alSim monitorovacim a analytickym
¢innostiam.

Slovenska
obchodna
inSpekcia

(SOl)

Z dovodu opatrnosti si opat’ vzhl’'adom na sucasné znenie § 20 ods. 4 pism. a)
zékona o cenach dovol'ujeme poukdzat’ na potrebu zmeny legislativneho ramca
v zakone o cenach tak, aby SOI bola bez pochybnosti opravnena vykonavat’ aj
cenovu kontrolu v oblasti maloobchodného predaja potravin.

Uvedent potrebu vnimame o to vyraznejsie, Ze v sti€asnosti sa v NR SR nachadza
aj vladny névrh zakon o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (parlamentna tla¢ 53), ktory v Cl. VI novelizuje aj zakon &. 128/2002 Z.z.
0 Statnej kontrole vnuitorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a. Vo vzt'ahu

k zékonu o cenach a planovanym cenovym kontrolam v oblasti potravin je potrebné
uviest’, Zze v zmysle uvedeného navrhu zakon €. 128/2002 Z.z. uz vo svojom zneni
nebude obsahovat’ st¢asné znenie § 2 pism. b), pricom nové znenie § 1 ods. 2 bude
vyslovne uvadzat’: ,, Tento zakon sa nevzt'ahuje na kontrolu vyrobkov v prvovyrobe
a na kontrolu splnenia poziadaviek na produkty a dodrziavania povinnosti pri
predaji a poskytovani produktov, ak kontrolu, dohlad alebo dozor nad nimi
vykondvaju iné organy podla osobitnych predpisov.*

Akceptujeme potrebu zmeny legislativneho
ramca.

MPRV SR

k v navrhu uznesenia vlady SR k ,,Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov
potravin 2/2023%:
o vypustit’ bod B.2., nakol’ko tento bod pokryva bod B.3.
o preformulovat bod C.1. a to tak, ze ,,zvazit’ potrebu posilnenia“
nahradit’ ,,zabezpecit’ posilnenie*

Bod B. 2. je viazany na opatrenie ¢. 2., preto
povazujeme za potrebné ho ponechat’.




k ,,Opatreniam na podporu cenovej stability a dostupnosti zakladnych
potravin® a tiez aj v prisluSnej ,,Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov
potravin 2/2023% v ¢asti Zaver:

o Opatrenie €. 2

Vypustenie Opatrenia ¢. 2 Z dovodu, ze informacie v Opatreni
¢. 2 st obsiahnuté v Opatreni ¢. 3, pokial’ ide o kompetenciu
MPRV SR

v pripade poziadavky MF SR na zverejnenie udajov
(kIiCovych ukazovatel'ov) naformulovat’ toto zverejnenie
udajov z Opatrenia ¢. 2 do Opatrenia ¢. 3 s informaciou
0 zverejhovani len v agregovanej forme

podla § 14 ods. 1 zdkona o cenach su pravnickée a fyzické
osoby povinné bezplatne poskytovat’ informécie a udaje,
ktoré si cenové organy vyziadaju len pre potreby
vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien, cenovej
kontroly. Na tcely preskimania ukazovatel'ov ako je nérast
zisku, nakladov a miezd sa nevztahuje § 14 zakona o

cenéch, ktory hovori len o vyvoji, regulacii a o cenovej
kontrole.

podl'a zakona o cenéach nie st zadefinované pojmy zisk, strata,
trzby a MPRV SR ich nevie ziskavat’ a skiimat’ podl'a

tohto zakona.

z pohl'adu MPRV SR je dolezité ziskavat' doklady o cene
predajnej / obstaravacej atudaje je mozné zverejnit’ len
v agregovanej forme.

Vv pripade, Ze MF SR poZaduje zachovanie Opatrenia €. 2,
navrhujeme vynechat , MPRV SR* a nahradit’ ,,MF SR*

o Opatrenie ¢. 3

podl'a zakona o cenach §22 — MF SR mdze vydat’ vykonavaci
predpis k cenovej evidencii

Opatrenie ¢.2 bolo ponechané z dovodu, ze
povazujeme tieto informdacie potrebné pri
sledovani tychto ukazovatel'ov.

Podmienky tykajuce sa ochrany
individualnych tdajov podrobne upravuje §
14 zékona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zédkon
0 cenach®) Zverejiiované budi moct’ byt len
agregované¢ udaje, individudlne tdaje
zverejiiované nebudu.

Nesthlasime s pripomienkou, ze na ucely
preskimania ukazovatelov ako je néarast
zisku, nakladov a miezd sa nevztahuje § 14
zdkona o cendch, ktory hovori len o vyvoji,
regulacii a o cenovej kontrole, nakol'ko § 14
zdkona o cendch ustanovuje  povinnost
fyzickych o0s6b a pravnickych o0sob
poskytovat’ informadcie a udaje, ktoré si
cenové organy vyziadaju pre potreby
vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien,
cenovej kontroly a pre konanie o poruseni
tohto zdkona a vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a rozhodnuti v oblasti
cien.

Nesthlasime s pripomienkou, ze podla
zékona o cenach nie st zadefinované pojmy
zisk, strata, trzby a MPRV SR ich nevie
ziskavat’ a skumat’ podla tohto zdkona,
nakol'’ko mame za to, ze zisk, strata, trzby st




= podla §20, odstavec 2, pismeno d) — MF SR urcuje rozsah
cenovej evidencie

= podla §20, odstavec 4, pismeno a) — MPRV SR vykonava
posobnost’ v oblasti cien potravinarskych vyrobkov a dodava
podklady pre MF SR pre vydanie vykondvacieho predpisu

o Opatrenie €. 5
= preformulovanie Opatrenia ¢. 5 z textacie ,,zvazit' potreby
posilnenia® a nahradit’ textaciou ,,zabezpecit’ posilnenie*

udaje, ktoré¢ su podla inych pravnych
predpisov subjektami vedené v ramci vykazu
ziskov astrat podla inych pravnych
predpisov a ktoré je mozné si vyziadat'.

Nesthlasime s pripomienkou, ze V pripade,
ze zachovania Opatrenia ¢. 2 vynechat
,,MPRV SR a nahradit’ ,MF SR*, nakolko
cenovym organom podl'a zakona o cenéch je
pre oblast’ cien potravinarskych vyrobkov je
MPRV SR.

Nesuhlasime s pripomienkou
preformulovania Opatrenia ¢. 5 z textacie
,Zvazit potreby posilnenia® a nahradit
textaciou ,,zabezpecit’ posilnenie* z dovodu,
7e pred navysenim rozpoctovych
prostriedkov je potrebné vykonat’ relevantné
analyzy.

k ,,Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023¢:
o Ciel'om predloZenej analyzy je sice zistenie existencie mimoriadnej

trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin na
tuzemskom trhu ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost’
zakladnych potravin, ale analyza neberie do uvahy hlavné dovody
rastu cien potravin, ako je naruSenie globalnych ponukovych
retazcov pandémiou COVID-19 a vojnou Ruska na Ukrajine.
Analyza uvéadza, Ze minuloro¢na potravinova inflacia bola do velkej
miery hnana najma zvySenymi cenami u prvovyrobcov (s.16), pricom
podla Zelenej spravy (2023), vo vertikale vyroby a spotreby potravin
sa v roku 2022 vSetky suhrnné cenové indexy v porovnani s
predchadzajicim rokom zvysili. NajvyraznejSie sa medzirocne

Text bol upraveny.
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zvysili ceny vstupov do pol'nohospodarstva (+ 39,8 %) a ceny
pol'nohospodarskych vyrobkov (+ 36,5 %).

SUSR k predkladacej sprave Text bol upraveny.
V predkladacej sprave, v stvrtom odseku odporucame slova "a od jula
spotrebitel'ské ceny potravin klesali" nahradit’ slovami "a od jula sa tempo rastu
cien potravin znizovalo".
Odoévodnenie:
Od jula 2023 ceny potravin neklesali, znizovalo sa iba tempo rastu cien potravin.
Napr. v jini 2023 bol medziro¢ny rast cien potravin na urovni 19 %, v oktdbri 2023
to bolo uz iba 8,9 %. Ale ceny boli medziro¢ne stale vyssie. Medzimesacne sa ceny
znizili v mesiacoch jin — august 2023, v d’alSich mesiacoch opédtovne
medzimesacne rastli.
Slovenska | K ,,Analyze cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023%: Udaje o ziskovych prirazkach su z NBS.
pol'nohosp Ziskovost’ je iny ukazovatel’ a udaje su
odarska | Pozadujeme upresnit’, Ze priemerna ziskovost’ nebola zaznamenana vo vsetkych ziskané z Finstatu.
a odvetviach potravinarskeho priemyslu a uviest’ explicitne odvetvia potravinarskeho
potravinar | priemyslu, ktorych sa ziskovost’ tykala — vid’. str. 16 Pomer zisku pred zdanenim k
ska vynosom v najvacsich odvetviach potravinarskej vyroby za rok 2022.
komora

Nie je pravda, ze ziskova bola vyroba potravin a menej ziskovy bol maloobchod.
Medziro¢ne stiipla ziskovost’ v sektore vyroby potravin o 3 %, ale v sektore
maloobchodu stupla ziskovost’ 0 4,5 %. Vid’ str. 16 a 17 %.

Stupnutie ziskovosti, €o sa tyka najma odvetvi potravinarskeho priemyslu, ktoré st
zamerané na vyrobu a spracovanie zakladnych potravin je Ziadanym javov. Je
nevyhnutny pre preZitie sektoru ako takého. Viac ako 20 rokov je situacia v
potravinarskom priemysle ohl'adom vytvarania zisku neunosna a ma negativny
dopad na udrZanie zamestnanosti, modernizaciu vyroby, inovacie a zvySovanie
konkurencieschopnosti.




Pozadujeme uviest’ zdroj, z ktorého sa vychadzalo pri uvedeni 44 % potravin z
dovozu.

Podl’a naSich prieskumov vykonavanych na pultoch obchodnych retazcov je na
trhu SR takmer 60 % potravin z dovozu.

Text bol upraveny.

Mzdové naklady nie st jedinym nakladom, ktory ovplyviiuje vstupné naklady na
vyrobu potravin. NajpodstatnejSou ndkladovou polozkou st ceny vstupnych
potravin a energii.

Je neopodstatnené odvolavat’ sa na mzdy zamestnancov.

Analyza netvrdi, ze st mzdové naklady
jedinym nakladom. Tvrdi, Ze ak by vSetky
naklady rastli tak ako aj v skuto¢nosti rastli
(néklady na energie, mzdy, atd’.), ale zisk by
rastol len tol’ko kolko rastli mzdy, tak by
inflacia bola nizsia.

Pozadujeme upravit’.

Pomer zisku pred zdanenim ku vynosom v Potravinarskej vyrobe bol 3 % a v
maloobchode s potravinami 4,5 %. Je jednozna¢ne doslo k navySeniu do
spotrebitel'skych cien, ktoré uruje obchod nie vyrobca potraviny.

Z pohladu inflacie je dolezita zmena v
ziskoch, nie urovne.

Miera ziskovosti je dlhoro¢ne mimoriadne vysoka u obchodu a mimoriadne nizka
pri vyrobcoch potravin.

Tvrdenie nie je pravdivé a ani neprispieva k
objasneniu, preco zrazu inflacia v roku 2022
stupla

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O - Obyc¢ajna

Z - Zasadna

A — Akceptované

CA — ¢iastoéne akceptované

N- Neakceptované







