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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

AkEny plan transformécie uhol'ného regionu hornd Nitra

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [1 Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 11.6.2019
IUkoncenie: 14.6.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* 12.6.2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [26.6.2019
SR*

2. Definicia problému

\Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 580 z 12.12.2018 k navrhu problematiky transformacie regiéonu horna
INitra v stivislosti s navrhom vSeobecného hospodarskeho zdujmu na zabezpecenie bezpecnosti dodavok
elektriny schvalila pokra¢ovanie vS§eobecného hospodarskeho zaujmu, ktory vSak ma skoncit’ najneskoér v roku
2023. Vlada zaroven rozhodla o vypracovani Akéného planu transformacie regionu horna Nitra, ktory zabezpeci
transformaciu ekonomiky regionu.

Pre potreby vypracovania akéného planu bola v prvom kroku spracovana analyza suc¢asného stavu regionu
hornej Nitry v stvislosti s transformaciou z uhol'nej ekonomiky. Analyza mala za ciel’ potvrdit, resp. vyvratit’
hypotézy stavu regionu v réznych oblastiach a tiez identifikovat’ hlavné problémy regionu pre nastavenie
spravnych vychodisk pre tvorbu akéného planu. Analyzované boli viaceré oblasti, ako napriklad
nezamestnanost’, demografia, ekonomika, aktivita malych a strednych podnikov, kvalita infrastruktury,
energetika, zivotné prostredie, zdravie obyvatel'stva, kvalita Zivota a riadenie procesu transformacie.

'V ramci akéného planu je teda potrebné riesit’ otazky mozného narastu nezamestnanosti, ktorda moze vyplyvat z
utlmu banskej ¢innosti, z toho vyplyvaji otazky socidlnej podpory a asistencie skupindm obyvatel'stva, ktoré
budu transformaciou regiénu najviac ohrozené, prispésobenim vzdelavania a rekvalifikacii v regione potrebam
novych ekonomickych sektorov, zvySovanie atraktivity regionu pre mlada generaciu vo forme kultirnych,
volnocasovych a rekreaénych moznosti. Dalej je region hornej Nitry vplyvom banskej ¢innosti, vyroby elektriny
z hnedého uhlia, ako aj vplyvom inych priemyselnych vyrob zna¢ne znecisteny. Banska ¢innost’ ma vplyv tiez nal
zdravie zamestnancov bani a zne€istenie Zivotného prostredia ma negativny vplyv na zdravie obyvatel'stva, takze
bude potrebné riesit’ aj otazky tykajice sa zlepSenia zdravotnej starostlivosti obyvatel'stva, zlepSenie
zdravotnickych, medicinsko-kupel'nych a socialnych sluzieb, a d’alej st to otazky zamerané na odstraiiovanie
environmentalnych vplyvov vyvolanych banskou ¢innostou a ¢innostou inych znecist'ujucich priemyslov v
regione, rozvoj udrzatel'nej energetiky, vratane budtceho rieSenia vyroby a dodavky tepla v regione a na celkové
zlepSovanie Zivotného prostredia, ktoré je v regione dlhodobo znecistené.

3. Ciele a vysledny stav

Material navrhuje rieSenia pomocou 4 zékladnych pilierov, ktoré su d’alej rozpracované na priority a opatrenia.
Sumarizuje vychodiskovu situdciu a Zelany cielovy stav v ramci kazdého piliera a popisuje ciele jednotlivych
opatreni. Sucastou tvorby akéného planu bol tiez zber potencidlnych indikativnych projektov s cielom zistit’
zaujem o realizaciu projektov, ktoré by mohli byt’ sucastou akéného planu, zistit’ potencidlnych nositel'ov
projektov, a tieZ analyzovat’, ako tieto indikativne projekty poméhaju napinat’ ciele jednotlivych pilierov, priorit
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a opatreni akéného planu.
INavrhuje sa viaczdrojové financovanie pre projekty, a to eSte z tohto programového obdobia 2014-2020 ako aj
priprava na buduice programové obdobie.
INavrhuje sa pripravit’ zakon o zabezpeceni garancie nakladov socidlneho zabezpecenia a poistenia na tthradu
povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie a odskodnenie pre stratu prijmu z ¢innosti zamestnanca
v dosledku nezamestnanosti banikom postihnutych ttlmom banskej ¢innosti v regione hornej Nitry. Je potrebné
pripravit’ notifikiciu v zmysle rozhodnutia Rady &. 2010/787/EU Program postupného dot’aZenia a uzatvorenia
jednotlivych tazobnych poli dobyvacich priestorov Handlova, Novéaky I. s vyuzitim poskytnutia pomoci na
pokrytie mimoriadnych nakladov v zmysle ¢lanku 4 rozhodnutia Rady o S$tatnej pomoci na ulah¢enie zatvorenia
uhol'nych bani neschopnych konkurencie 2010/787/EU. Dalej zabezpeéit v spolupraci s organizaciou, ktora ma
uréeny dobyvaci priestor zmenu evidencie zasob uhlia a v zmysle zakona ¢. 44/1988Zb. o ochrane a vyuziti
nerastného bohatstva (bansky zakon) v zmysle §14 a ods. 2 bodu c) citovaného zakona, s tym Ze ide o zasoby,
ktorych dobyvanie by ohrozilo délezité verejné zaujmy, najmé ochranu Zivotného prostredia, a vyznam ochrany
prevysuje zdujem na vydobyti tychto zasob; vyznam ochrany prevysujucej zaujem na vydobyti tychto zasob
preukdze Ministerstvo zivotného prostredia SR Obvodnému banskému tradu v Prievidzi prostrednictvom
Ministerstva hospodarstva SR, v nadvéznosti na Program postupného dotaZenia a uzatvorenia jednotlivych
tazobnych poli dobyvacich priestorov Handlova a Novaky 1. Je potrebné zabezpecenie navysenia prostriedkov
do rozpoctovej kapitoly Ministerstva hospodarstva SR pre stratu prijmu z ¢innosti zamestnanca v dosledku
nezamestnanosti banikom postihnutych utlmom banskej ¢innosti a §tatnu pomoc na pokrytie mimoriadnych
nakladov vratane odstupného pre zamestnancov podl'a rozhodnutia Rady z 10. decembra 2010 o $tatnej pomoci
na ulah&enie zatvorenia uhol'nych bani neschopnych konkurencie &. 2010/787/EU.
Preskimat’ moznosti prislusnej legislativy pre zabezpecenie banskej zachrannej sluzby s postavenim v
integrovanom zachrannom systéme vratane dorieSenia sposobu financovania a thrady nékladov na vybavenie,
Cinnost’ a udrziavanie hlavnej banskej zdchrannej stanice a zabezpecovanie stalej pohotovostnej sluzby.

4. Dotknuté subjekty
Samosprava, podnikatel'sky a neziskovy sektor

5. Alternativne rieSenia

|Alternativou k implementacii akéného planu je tzv. nulovy variant, v ktorom by utlm banskej ¢innosti v regione
prebiehal bez podpory pre priority a opatrenia definované v akénom plane. Postupny utlm banskej ¢innosti méze
viest’ k narastu nezamestnanosti v kratkodobom horizonte, uz od roku 2019 a potom postupne podla
lharmonogramu uzatvarania jednotlivych tazobnych poli. Bez tvorby novych pracovnych miest méze
nezamestnanost’ v okrese Prievidza stipnut’ na 8-10%, pricom Struktira nezamestnanych z banskej ¢innosti bude
stazovat ich d’al§ie uplatnenie na trhu prace (45% zamestnancov v tazbe uhlia je dnes vo veku 50 a viac rokov,
46% ma ukonéené stredné odborné uciliste bez maturity). Bez podpory vo forme tzv. tvrdych aj makkych
opatreni na trhu prace bude tato skupina I'udi ohrozena stratou prijmu, ako aj stazenym pristupom k novym
pracovnym prilezitostiam. Va¢§im problémom regionu je vSak starnutie obyvatel'stva a negativna migracia, ¢o
naznacuje, Ze region napriek sucasnej nizkej nezamestnanosti nie je dostato¢ne atraktivny pre mlada generaciu.
V regionalnej ekonomike chyba viac pracovnych prilezitosti s vy$$ou pridanou hodnotou. Pridana hodnota v
priemysle v regione je nizsia ako slovensky priemer, region je tiez pod slovenskym priemerom z hl'adiska
aktivity malych a strednych podnikov. Bez vytvorenia atraktivnych pracovnych miest, a taktiez bez zlepSenia
celkovej kvality zivota v regione, vratane kultirnych a vol'nocasovych aktivit, vzdelavania, pripadne zlepSenia
dostupnosti byvania, sa nezvysi atraktivita regionu, a negativny trend migracie I'udi z regionu bude pokracovat’.

[V regione je tiez historicky nedostatok investicii do infrastruktury. Priemerny ¢as dojazdu na dial'ni¢nu siet’ v
regione je 1 hodina, vysoky podiel ciest L., II. aj III. triedy je v nevyhovujicom stave. Bez investicii do
infrastruktiry nebude zabezpecené dostato¢né prepojenie regionu s inymi regionmi, ¢o méze mat’ dopad na
lakanie novych investicii potrebnych pre tvorbu pracovnych miest, ktoré nahradia stratené pracovné miesta v
banskom priemysle.

Region hornej Nitry je vplyvom banskej ¢innosti, vyroby elektriny z hnedého uhlia, ako aj vplyvom inych
priemyselnych vyrob znacne znecisteny. 55% obyvatel'ov v regione zije v oblasti so zhorSenym Zivotnym
prostredim. Aj ked” podl'a zakona bude banska spolo¢nost’ povinna vykonat’ zakladné opatrenia na odstranenie
vplyvov banskej ¢innosti na Zivotné prostredie, bez dodatocnych opatreni moézu ostat’ d’alSie environmentalne
vplyvy nedoriesené. Banska spolo¢nost’ ma vytvorené rezervy na uzatvaranie tazobnych poli a ukoncovanie
banskej ¢innosti, tieto v§ak nebudu v dostatocnej vyske a bez dodatocnej Statnej pomoci nebudu stacit’ na
vykonanie vSetkych potrebnych opatreni.

Banska ¢innost ma vplyv na zdravie zamestnancov bani a znec€istenie Zivotného prostredia ma negativny vplyv
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na zdravie obyvatel'stva. Miera invalidity v okrese Prievidza je vdc¢sia o 46% v porovnani so slovenskym
priemerom (9,1% oproti 13,3%). Bez realizacie podpory opatreni v oblasti zdravotnictva sa neda ocakavat’
zlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva v regione.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie
Uk ano, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Zakon o zabezpeceni nakladov socialneho zabezpecenia a poistenia na thradu povinnych prispevkov na
starobné dochodkové sporenie a odSskodnenie pre stratu prijmu z ¢innosti zamestnanca v dosledku
nezamestnanosti banikom postihnutych utlmom banskej ¢innosti v regiéne hornej Nitry.

7. Transpozicia prava EU
INie

8. Preskimanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpoéet verejnej spravy 1 Pozitivne (0 Ziadne Negativne

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano [0 Nie 0 Ciastocne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne [J Ziadne [] Negativne

z toho vplyvy na MSP Pozitivne (0 Ziadne [0 Negativne
Socialne vplyvy Pozitivne [J Ziadne [J Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne 0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu [0 Pozitivne Ziadne [1 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb Verejnevj. spravy na .obé.ana [ Pozitivne Ziadne (] Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej

sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vpl)‘rvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo T Pozitivne Fiadne [ Negativne

a rodinu

10. Poznamky
Prostriedky zo SR na krytie legislativy budu vyclenené.

11. Kontakt na spracovatela
Zuzana Nadaska, odbor prierezovych priorit, Centralny koordina¢ny organ, Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, Stefanikova 15, Bratislava

Tel. ¢. 02/2092 8072

zuzana.nadaska@yvicepremier.gov.sk

12. Zdroje
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Pri spracovani analyzy a akéného planu, a z toho vyplyvajicej dolozky vplyvov, boli vyuzité viaceré data a
zdroje, ktoré su uvedené v prilohe akéného planu. Medzi data, ktoré boli pouzité, patria napriklad Statistiky
Statistického uradu Slovenskej republiky, Eurostat-u, predchadzajiice $tadie, ktoré boli spracované (§tiidia
Eurdpskej komisie alebo Slovenskej akadémie vied), idaje od spolocnosti HBP a Slovenské elektrarne, udaje
z medzinarodnych $tadii k problematike transformacie uhol'nych regionov a pod. Dalsie vstupy boli ziskané
prostrednictvom pracovnych stretnuti s predstaviteI'mi réznych zainteresovanych subjektov, ako napriklad
miestne samospravy, neziskové organizacie, malé a stredné podniky, vel’ki zamestnavatelia v regione,
ministerstva a pod.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
I. Uvod: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu diia ................ predlozil Stalej pracovne;j
komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie
material: ,,Ak¢ny plan transformacie regionu horna Nitra.*

[I. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odporacania:

K vplyvom na zivotné prostredie
IV Analyze vplyvov na zivotné prostredie Komisia pozaduje popisat’ vplyv predkladaného materidlu nal
jednotlivé zlozky Zivotného prostredia. Predkladatel’ v analyze sice popisuje opatrenia, ktoré moézu pozitivne
ovplyvnit’ zivotné prostredie, no neSpecifikuje ¢i pdjde o priame ¢i nepriame vplyvy ani ich zavaznost'.
Opatrenia v energetike pravdepodobne budi mat’ priamy vplyv na zlepSovanie kvality ovzdusia, no predkladatel’
ich vobec neuvadza.

Odpoved’:
V d’alich aktualizaciach materidlu — kazdoro¢ne vyhodnocovany a aktualizovany — bude blizsie dopracovany|
vplyv na Zivotné prostredie. V sicasnosti eSte sa ¢aka na $tadiu Jaspers o budiucom rieSeni vyroby a dodavky
tepla, ktoré budu taktiez zapracované v najblizSej aktualizacii akéného planu podl'a bodu B.1 navrhovaného
uznesenia.

K socialnym vplyvom

Ked'Ze sa predlozend analyza socialnych vplyvov zaobera potencidlnym poklesom ceny elektriny po roku 2023
pre spotrebitelov elektriny v stvislosti s Castou tarify za prevadzkovanie systému pokryvajicu naklady na
vyrobu elektriny z domaceho uhlia, ktora po ukonceni v§eobecného hospodarskeho zaujmu na vyrobe elektriny z
domaceho uhlia prestane existovat, Komisia povaZzuje za potrebné doplnit’ tito ¢ast’ analyzy aj o zhodnotenie
vplyvov v suvislosti s predpokladanym vyvojom cien elektriny a plynu pre koncovych uzivatel'ov, ktorymi sii
domacnosti, aj osobitne pocas navrhovanej transformacie, teda pocas platnosti vSeobecného hospodarskeho
zaujmu.

Odpoved’:

Obdobnmi1 pripomienku uplatnilo aj MF SR a v predmetnom materiali bol text upraveny. V sucasnosti este sa
Caka na Stidiu Jaspers o buducom rieSeni vyroby a dodavky tepla, ktoré budu taktiez zapracované v najblizsej
aktualizacii akéného planu podl'a bodu B.1 navrhovaného uznesenia.

[11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

stuhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie

s materidlom, ktory bol predlozeny na zavere¢né posudenie s odporic¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

V. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je sucastou materidlu predkladaného na rokovanie vlady
Slovenskej republiky alebo na schvédlenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného
ustredného organu §tatnej spravy alebo veducemu iného organu.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie
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