Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu: Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 139/1998 Z. z.

0 omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 374/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢.
153/2013 Z. z. 0 narodnom zdravotnickom informa¢nom systéme a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaj niektoré
zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU
Termin zadiatku a ukonéenia PPK september 2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* september 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | november 2020
SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zdakladné problémy, na ktoré navrhovana reguldcia reaguje.

Doplnenie prilohy €. 1 zdkona €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych
latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov o dve omamné latky I. skupiny, 0 sedem
psychotropnych latok I. skupiny a o dve psychotropné latky III. skupiny

Vypustenie psychotropnej latky skupiny [l Cannabidiol, CBD zo zoznamu
psychotropnych latok.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu je umoznit’ pruZnejsie trestno-pravne postihovat’ nezédkonnt ¢innost
subjektov zameranych na nezédkonnu vyrobu a predaj omamnych latok a psychotropnych
latok a zosuladit’ zdkon s pravom Eurdpskej tUnie aso zavdzkami Slovenskej republiky
vyplyvajicimi s ratifikdciou medzinarodnych dohovorov OSN vztahujucich sa na omamné
latky a psychotropné latky.

Ciel'om navrhu zakona je doplnit’ prilohu ¢. 1 zédkona €. 139/1998 Z. z. 0 omamnych
latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskor$ich predpisov

0dve omamné latky I. skupiny, 0 sedem psychotropnych latok 1. skupiny a o dve

psychotropné latky III. skupiny na zdklade rozhodnutia prijatého na 63. zasadnuti Komisie pre
omamné latky Uradu OSN pre omamné latky a kriminalitu diia 4. 3. 2020 (UNODC - United
Nations Office on Drugs and Crime) a vyradit’ zo zoznamu psychotropnych latok 1. skupiny
latku Cannabidiol, CBD, pretoze odborny vybor Svetovej zdravotnickej organizacie ju
povazuje za neSkodnu a nesposobujucu vznik zavislosti a navyse, tato latka nie je zaradena do
zoznamu ani podl’a dohovorov OSN.




Rozhodnutia OSN boli prijaté na zaklade hodnotenia odborného vyboru pre drogovua
zavislost’ Svetovej zdravotnickej organizacie.

4. Dotknuté subjekty

Vzhladom na to, e nové psychoaktivne latky, ktoré sa dopiiaju do prilohy &. 1 zakona
¢. 139/1998 Z. z. nemajt vlastnosti lieciva a nie st obsiahnuté v ziadnom lieku, dotknutymi
subjektmi buda len prieckupnici a dileri drog, ktorych ¢innost’ je nezakonna a podlieha
trestnopravnej zodpovednosti.

5. Alternativne rieSenia

Alternativa 0:

zachovanie sufasného stavu — nezaradenim novych psychoaktivnych  latok
medzi psychotropné latky a omamné latky by nebolo mozné vyvodit' trestno-pravnu
zodpovednost’ za ich nezakonnu vyrobu, distribtciu a predaj.

Alternativa 1:

zvolena alternativa — zaradenim novych psychoaktivnych latok medzi psychotropné latky
a omamné latky bude mozné vyvodit’ trestno-pravnu zodpovednost’ za ich nezakonnu vyrobu,
distribaciu a predaj.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov?
Nepredpoklada sa prijatie vykonavacich predpisov.

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodnd prdavna uprava nad ramec minimalnych poziadaviek EU spolu
S odévodnenim.

Navrh zékona je v stilade s pravom Eurdpskej tnie a so zavdzkami Slovenskej republiky
vyplyvajicimi s ratifikdciou medzinarodnych dohovorov OSN vztahujucich sa na omamné
latky a psychotropné latky.

8. Preskumanie ucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Bezpredmetné

* yyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano O Nie 0O  Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne O Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
Sociidlne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne Ziadne O  Negativne
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X| Ziadne O Negativne
sprave




vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne ® Ziadne O Negativne
rodinu

10. Poznamky

Névrh zdkona ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, vratane MSP, ked'Zze sa predlzuje platnost’
osvedéenia z dvoch na tri roky. Medzi MSP patria drzitelia povolenia na velkodistribuciu, ktori zaobchadzaju s
omamnymi a psychotropnymi latkami v obmedzenom rozsahu a najmé drzitelia povolenia na pestovanie maku
siateho a drzitelia povolenia na prepravu.

Ked'ze naklady spojené s oboznamenim a preverenim znalosti potrebnych na zaobchadzanie s omamnymi

a psychotropnymi latkami znaSa zamestnavatel’, predpokladame pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie vo
vyske cca 37 500 € rocne na strane zamestnavatel'ov, ktori st drzite'mi povolenia na zaobchadzanie

S omamnymi a psychotropnymi latkami.

O thto sumu sa zniZia prijmy Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave a tym sa zaklada negativny vplyv
na rozpodet verejnej spravy. Ministerstvo zdravotnictva SR navrhuje prediZenie platnosti osved&enia z dvoch na
tri roky, pretoze Slovenska zdravotnicka univerzita bez konzulticie s Ministerstvom zdravotnictva SR v roku
2019 vyrazne zvysila poplatky za Skoliace akcie v oblasti zaobchadzania s omamnymi a psychotropnymi latkami,
¢im vyvolala nespokojnost’ drzitelov povolenia na zaobchadzanie s omamnymi a psychotropnymi latkami.

V désledku vyradenia latky Cannabidiol, CBD z I1. skupiny psychotropnych latok predpokladame pozitivny
vplyv na podnikatel'ské prostredie v kozmetickom priemysle, v ktorom méze sekundarne dojst’ k zvyseniu
zamestnanosti, ¢o predstavuje pozitivny socialny vplyv, nakol’ko latka cannabidiol sa pouZiva v kozmetickom
priemysle a vyrobky s ich obsahom nebudu zaradené medzi kontrolované latky, ¢im sa zjednodusi ich
uvadzanie na trh, vyroba, distribucia a predaj. Ministerstvo zdravotnictva SR nema podklady na objektivne
vycislenie socialnych dopadov a preto nevypracovalo analyzu socidlnych vplyvov podl'a Metodického postupu
pre analyzu socidlnych vplyvov upravenom v prilohe €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov.

11. Kontakt na spracovatela
RNDr. Jozef Slany, CSc., odbor farmécie SFLP, Ministerstvo zdravotnictva SR.
jozef.slany@health.gov.sk

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov

12. Zdroje
Rozhodnutie prijaté na 63. zasadnuti Komisie pre omamné latky Uradu OSN pre omamné latky a kriminalitu
dia 4. 3.2020 (UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime). Podnet Ministerstva vnutra SR,

Policajného zboru SR a Narodnej kriminalnej agentiry, aplika¢na prax ustanoveni platného znenia zakona ¢.
139/1998 Z. z.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania.

BRATISLAVA: 17.9. 2020

CisLo: 112/2020
VYBAVUIJE: MGR. VISELKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENI A DOPLNA ZAKON €. 139/1998 Z. Z. 0 OMAMNYCH LATKACH,
PSYCHOTROPNYCH LATKACH A PRIPRAVKOCH V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky predlozilo diia 3. septembra 2020 Stalej pracovnej
komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie
materidl: , Navrh zdakona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych
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latkach a pripravkoch v zneni neskorsich predpisov . Material predpoklada pozitivne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu zasadné pripomienky a odportcania:

K doloZke vybranych vplyvov

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov identifikoval pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a zaroveil
vypracoval separatnu analyzu. V predkladacej sprave, ako aj vo vSeobecnej Casti ddvodovej spravy vsak uvadza,
ze predlozeny ndvrh nemd vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Na zéaklade vysSie uvedené¢ho odportcame
predkladatelovi vzniknuti diskrepanciu odstranit’.

Ciel'om navrhu je okrem iného vyradit’ zo zoznamu psychotropnych latok latku Cannabidiol, CBD, ¢o mdze mat’
za nasledok zvyseny zaujem podnikatel'skych subjektov predavat’ produkty obsahujice predmetnu latku, ¢im sa
rozs$iri ponuka vyrobkov na trhu, ¢o méze mat’ sekundarny nasledok na vytvorenie novych pracovnych miest.
Vzhl'adom na vysSie uvedené odporac¢ame predkladatel'ovi prehodnotit’ socialne vplyvy predlozené¢ho navrhu. V
pripade identifikacie socidlnych vplyvov v dolozke vybranych vplyvov sa podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov povinnou sti¢astou predkladaného materialu stava analyza socialnych vplyvov
vypracovand v sulade s Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov upravenom v prilohe €. 4 tejto
metodiky. Tuto pripomienku je potrebné zohl'adnit’ aj v prislusnom texte tykajucom sa hodnotenia socidlnych
vplyvov predlozeného navrhu vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

Pokial’ ma predkladatel’ zato, ze dany vplyv nie je mozné blizsie zhodnotit’, pripadne, Ze ide o vplyv marginalny,
odporacame danu skuto¢nost’ uviest’ v bode 10 Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny Ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V materiali sa navrhuje
predizit platnost’ povolenia na zaobchadzanie s omamnymi a psychotropnymi latkami, ktoré vydava Slovenska
zdravotnicka univerzita v Bratislave, z 2 rokov na 3 roky. Z tohto titulu je vycisleny pozitivny vplyv na
podnikatel’'ské prostredie v sume 37 500 eur ro¢ne. Ziadame v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov
jednoznacne uviest’ ¢i neprichddza k vypadku prijmov v rovnakej sume v rozpoéte Slovenskej zdravotnicke;j
univerzity v Bratislave, ¢o by zakladalo negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V pripade negativneho
vplyvu ziadame vypracovat’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy a upravit’ dolozku vybranych vplyvov
tak, Ze z nich bude vyplyvat’ negativny, rozpoctovo zabezpeéeny vplyv.

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o prehodnotenie vyznaceného ziadneho vplyvu na MSP v casti 9. Vplyvy
navrhovaného materialu Dolozky vybranych vplyvov, nakol'ko Komisia na zaklade informacii uvedenych v
predlozenom materiali predpoklada, ze medzi dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi st aj MSP. V uvedenom
pripade Komisia zaroven odporuca predkladatel'ovi kvalitativne popisat’ vplyvy predlozeného materialu priamo
na MSP. V pripade, ze medzi dotknuté podnikatel'ské subjekty MSP nepatria a predkladatel’ trva na svojom
stanovisku (Ziadny vplyv na MSP), Komisia odporuca predkladatelovi blizSie Specifikovat dotknuté
podnikatel'ské subjekty v Casti 3.1 Dotknuté podnikatel'ské subjekty Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesthlasné stanovisko
S materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie.
IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporti¢ania na upravu uvedené v bode Il a uvedie

stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel mad moznost dopracovat’ materidl podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktord mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.
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PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie

Ministerstvo zdravotnictva SR zapracovalo zasadné pripomienky a odporii¢ania Komisie uplatnené k materialu
v bode .




