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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zacéiatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Oktober 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | December 2021

2. Definovanie problému
Ciel'om navrhu je rieSenie tychto oblasti:

- komplikovany a neefektivny systém riadenia vysokych §kol,

- neefektivne rozlidovanie Standardnej dizky $tudia podla toho, ¢ sa §tudijny program uskutoéiiuje
v dennej forme §tidia alebo v externej forme $tudia,

- stagnacia Grovne poskytovania vysokoskolského vzdelavania,

- zastarany systém funkcii docentov a profesorov,

- netransparentnost’ v procese vol'by rektora a nereflektovanie na skuto¢né potreby prislusnej vysoke;j
skoly,

- nedostato¢né financovanie vysokého Skolstva, resp. poskytovanie rovnakého objemu finanénych
prostriedkov bez ohl'adu na kvalitu poskytovania vysokoskolského vzdelania a plnenie meratelnych
ukazovatelov kvality poskytovania vysokoSkolského vzdelavania,

- trieStenie vysokych $kol.

3. Ciele a vysledny stav
Navrhom zakona sa sleduje najma:

- zefektivnenie riadenia vysokych $kdl cez uvol'nenie ich riadenia smerom dovniitra a zaroven
profesionalizacia spravnych rad verejnych vysokych $kdl v zaujme vyvazenia sil v sulade s optikou
,,controls and balances®,

- zjednotenie standardnej dizky $tudijnych programov v dennej forme a externej forme na prvom
stupni, druhom stupni a Studijnych programov spajajucich prvy stupen a druhy stupen,

- zavedenie tzv. ,,vykonnostnych zmlav* s cielom poskytovania financnych prostriedkov vysokym
skolam spliiiajicim meratelné kritéria na poskytovanie vysokoskolského vzdelavania,

- zmena funkcii docentov a profesorov na funk¢éné miesta s cielom ,,prilevu novych vzdelavacich
kapacit zo zahranicia (v doésledku odstranenia podmienky ziskania titulu ,,docent™ alebo ,,profesor*),

- uprava procesu volby rektora a zavedenie nového prvku volby — verejného vypocutia, ¢im sa ma
zvysit informovanost’ §irSej verejnosti o kandidatoch na rektora a ich slabych strankach a silnych
strankach.

4. Dotknuté subjekty
Vysoké skoly, Studenti, zamestnanci vysokych §kol.

5. Alternativne rieSenia
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Alternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie pravneho predpisu, ¢o by znamenalo, Ze systém riadenia
vysokych §kol by zostal neefektivny, $tandardna dizka $tidia $tudijnych programov by bola nad’alej rézna podl'a
formy studia, uroven vysokoskolského vzdelavania by nedostala novy impulz na pokrok, prvky transparentnosti
v procesoch na akademickej pode by sa neaplikovali a financovanie verejnych vysokych $kol by nadalej
nereflektovalo kvalitu poskytovania vysokoskolského vzdelavania.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uved'te ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Bezpredmetné

8. Preskumanie ucelnosti
KCLI

a) identifikacia problému, kvoli ktorému bol pravny predpis vytvoreny,
- riadenie vysokych $kdl je nepruzné s prili§ mnoho troviiami (rektorat — fakulty — iné zlozky), ktoré su
definované priamo v zakone
- §tandardna dizka $tadia dennych a externych foriem §tudia je rozdielna
- kvalita poskytovania vysokoskolského vzdelavania stagnuje
- obsadzovanie funkénych miest docentov a profesorov je podmienené vedecko-pedagogickymi titulmi
- volI'by rektora a dekanov sa uskuto¢niuju vyhradne vo vnatornom prostredi
- spravne rady maji malé zastipenie externych ¢lenov a malé kompetencie

b) splnenie cicl'ov (dosiahnutie vysledného stavu) navrhovanou zmenou,
- riadenie vysokych $kol sa urobi pruznejSim, novela ponecha definovanie vnutornej Struktiry na Statity
vysokych §kol,
- §tandardné dizka $tadia dennych a externych foriem $tudia sa novelou zjednoti,
- kvalita poskytovania vysokoskolského vzdelavania sa zvysi novelou v zakone 269/2018, ktorymi sa spresnia
a zvysia pravomoci SAAVS,
- obsadzovanie funkénych miest docentov a profesorov sa nebude smiet’ podl'a novely nad’alej podmienovat
vedecko-pedagogickymi titulmi
- voI'by kandidata na rektora a vyberové konania na dekanov sa uskuto¢nia podl'a novely so zvysenym vplyvom
externého prostredia
- spravne rady budii mat’ po novele vyssie zastipenie externych ¢lenov a zvysené kompetencie

c) sulad skuto¢nych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi,

Kritérid a vysledkové indikatory na monitorovanie cielov za prislusné obdobie budu stanovené v Dlhodobom
zamere vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a d’alSej tvorivej Cinnosti pre oblast’ vysokych $§kol
(dalej len ,,dlhodoby zamer ministerstva skolstva"), ktory vypractiva, kazdorocne aktualizuje a zverejiuje
ministerstvo Skolstva podla § 102, ods. 2, pism. b) zdkona 131/2002. Tieto kritéria a vysledkové indikatory buda
kazdoro¢ne monitorované vo Vyrocnej sprave o stave vysokého Skolstva, ktori kazdoroCne vypracuva a
zverejituje ministerstvo Skolstva podla § 102, ods. 2, pism. c). Oba tieto materidly podla § 102, ods. 1, pism. b)
prerokuva vlada.

d) vyskyt neo¢akavanych vplyvov.
Neocakavanymi vplyvmi mbze byt to, Ze vacSina vysokych §kdl schvali svoje Statity tak, ze do nich iba
zreprodukuje aktualny stav. V pripade tychto vplyvov bude potrebné prispdsobit’ finanéné néstroje v podobe
vykonnostnych zmluv tak, aby aj takéto organizacné Struktury plnili prislusné vysledkové indikatory.

CL1I

Utelom navrhovanej novelizacie zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
niektorych zdkonov je zavedenie moznosti presunu finanénych prostriedkov poskytovanych Agentirou na
podporu vyskumu a vyvoja (APVV) medzi rozpoctovymi rokmi. V sucasnosti si musia rieSitelia planovat’
rozpocty projektov rieSenych v APVV ma jednotlivé rozpoctové roky a nie je mozny presun nespotrebovanych
finan¢nych prostriedkov do d’alSieho rozpoctového roku alebo rokov. Uvedend skutocnost’ sice podporuje
rozpoctovi zodpovednost’ rieSitel'ov avSak neumoznuje im efektivne reagovat’ na priebeh vyskumu alebo na iné
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externé okolnosti, ktoré maju vplyv na ich vyskum. Predmetnou novelizaciou sa zabezpeci pre riesitelov
projektov vyskumu a vyvoja vicsia volnost’ pri nakladani s poskytnutymi finanénymi prostriedkami, riesitelia
budi moct efektivnejSie a primeranej$ie reagovat’ na priebeh ich vyskumnych ¢innosti a budi teda moct’
prisposobovat’ ¢erpanie finanénych prostriedkov skutoénému priebehu projektu a nie len priebehu, ktoré je ¢asto
planovany az na 4 roky dopredu.

Novelizacia moze mat’ vplyv na rocné zuctovanie finan¢nych prostriedkov APVV so §taitnym rozpoctom, kedy
sa zniZi vy§ka finan¢nych prostriedkov, ktoré sa vracaju do $tatneho rozpoc¢tu z dévodu ich nespotrebovania zo
strany riesitel'ov v prislusSnom rozpoc¢tovom roku.

V sucasnosti sa nepredpoklada vyskyt neoCakavanych vplyvov.

CL 111

Utelom navrhovanej novelizicie zdkona &. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o
doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov je najmé zavedenie novych foriem hodnotenia ziadosti a internacionalizacia hodnotiacich
procesov na Agentire na podporu vyskumu a vyvoja (APVV). V st¢asnosti je hodnotenie Ziadosti v APVV
vykonavané najmi Slovenskymi a Ceskymi posudzovatel'mi a &lenmi odbornych rad, ¢o moze viest’ k vzniku
viacSiecho mnozstva konfliktov zaujmov, a Vv koneCnom doésledku k moznosti ovplyviiovania vysledného
hodnotenia Ziadosti v prospech uréitych subjektov.

Cielom zavadzanej pravnej Upravy je zabranit' vznikom konfliktov zaujmov kreovanim medzinarodnych
expertnych panelov, ktoré sa maju skladat’ z medzinarodne uznavanych vedeckych pracovnikov. Stucasne sa
zavadza panelového hodnotenie Ziadosti, ktorym sa odstrani nebezpec¢enstvo jednostranného hodnotenia ziadosti
iba tizkou skupinou posudzovatelov alebo ¢lenov odborového organu. Najmé aplikdciou tychto nastrojov
o¢akavame transparentnejsie, efektivnejsie a nediskrimina¢né hodnotenie ziadosti.

Medzi o¢akavané vplyv je mozné zaradit’ najma zvySenie hospodarnosti s nakladanim finanénych prostriedkov
7o $tatneho rozpoctu.

V stiCasnosti sa nepredpoklada vyskyt neocakavanych vplyvov.
CLIV

Ciel'om Upravy zakona ¢. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskor$ich predpisov je najmé
zlep$it' ¢innost’ fondu vo vztahu k moznosti pruznejSie a efektivnejSie reagovat na nové zivotné situacie
a poziadavky $tudentov a pedagdgov, ¢o priamo vyplyva zo skiisenosti a kazdodennej praxe. Upravou zdkona
tak dochadza k rozsireniu a detailnejS§iemu zadefinovaniu kompetencii rady fondu vo vztahu k stanoveniu
terminov na predkladanie Ziadosti o p6zi¢ku, Upravam pravidiel poskytovania odkladov splatok poziciek, ¢i

Avew

vyprecizovaniu situacii na realne uplatnenie kompetencii rady fondu v oblasti odpustania nesplatenej pozicky.

Zaroven dochadza aj kuprave dalSich casti zdkona scielom ich zjednotenia s aplikacnou praxou.
V neposlednom rade dochadza k tprave funkéného obdobia organov fondu a spdsobu vymenovania riaditela
fondu ¢o ma prispiet k profesionalizacii Cinnosti rad fondu a zefektivneniu vykonu cinnosti riaditela aj
prostrednictvom moznosti pravidelného prehodnocovania jeho prace a smerovania fondu pri vyberovom konani.

Stlad skutocnych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi bude mozné vyhodnotit’ az na zéklade aplikacie novych
pravidiel v praxi, pricom ale nepredpokladame vyskyt akychkol'vek negativnych alebo neocakavanych vplyvov.

CLV

Novela zakona ¢. 422/2015 Z. z. reaguje na schvélenie Planu obnovy a odolnosti SR komponent 10 -Lakanie
a udrzanie talentov Reforma 2- Zjednodusenie rezimu uznavania dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikacii
pre vykonavanie regulovaného povolania.

Navrhnutym znenim sa ma zjednodusit proces uznavania dokladov o vzdelani mimo Eurépskeho
vysokoskolského priestoru, ustanovenim centralneho prislusného organu MSVVa$ SR na uznavanie dokladov
0 vzdelani —uznavanie stupiia vysokoskolského vzdelania a taktiez odstranenim poziadavky pri vysokoskolskych
dokladoch o vzdelani — predkladania potvrdenia o akreditacii, pri procese uznavania dokladov o vzdelani na
ucely vykonu regulovaného povolania.
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Navrhovanymi zmenami sa zjednodusi rezim uznavania dokladov o vzdelani zo zahranicia.

Preskimanie i¢elnosti ¢l. V bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho G¢innosti.

QL VI

Ciel'om navrhovanych uprav je spresnit’ postup agentiry najma v suvislosti s vytvaranim pracovnej skupiny,
sprecizovanie pravnej Upravy tak, aby agentira mohla ukonéovat’ rozhodovania v pripade zistenia pochybeni

vysokou Skolou a nedodrziavania pravnych predpisov pri konaniach z vlastného podnetu.

Stlad skutocnych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi bude mozné vyhodnotit’ az po niekol’kych rokoch od
prijatia upravy. Vyskyt neo¢akavanych vplyvov sa neoCakéva.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvereéné posudenie vybranych vplyvov uskutoé¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano LI Nie O  Ciastotne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
2 O TR B W el [0  Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nékladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
VIR A T A K500, OGO 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky
K zikonu ¢. 523/2004 Z. z.: ,
V suvislosti so zriadenim sekretariatu pre vyskum, vyvoj a inovacie ako organizacného utvaru Uradu vlady
Slovenskej republiky sme neidentifikovali ziadny z vybranych vplyvov na uéely vypracovania dolozky vplyvov,
pri¢om ani v kapitole Uradu vlady SR z uvedeného titulu nevznikne ziadny vplyv.

K zakonu €. 396/2012 Z. z.:

K § 11 ods. 2 a § 12 ods. 3 navrhu zdkona:

Vo vztahu kuprave poskytovania finanénych prostriedkov pre Studentov Studujucich na S$piGkovych
zahrani¢nych vysokych $kolach uvadzame, Ze navrhovanou tpravou sa umoziuje iba efektivnejsie a cielenejie
prerozdelenie financnych prostriedkov urc¢enych na pézicky pre Studentov podl'a ich realnych potrieb, o vSak
nema za nasledok (aj vzhl'adom na dostatok disponibilnych finanénych prostriedkov fondu na podporu
vzdelavania) ziaden fakticky vplyv na moznost’ ziskania p6zi¢ky z fondu inymi Studentmi. V praxi to pre
ziadatel'ov o p6zicku Studujucich na Spickovych vysokych skolach bude znamenat), ze v zavislosti od okolnosti
konkrétneho pripadu bude moct’ Rada fondu schvalit’ p6zic¢ku pre tohto Studenta aj v sume vyssej ako je aktualna

Avew

suma (t. j. do 5000 eur), priCom vo vztahu k predpokladanej maximalnej vyske pdzi¢ky po prijati navrhovanej
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pravnej upravy moze ist’ o sumu aj vo vyske 12 000 Eur. Na vsetkych ziadatel'ov o Studentsku pdzicku sa aj

vvvvv

Skolach uvadzame, Ze sa ustanovuje moznost’ poskytnit’ p6zi¢ku pre Studentov na uhradu Skolného este pred
zapisom na Studium. Takéto pdzicky by boli Gcelovo viazané a podmienené preukazanim zapisu na Stadium

Ao

a potvrdenim o thrade Skolného najneskor do 30 dni od poskytnutia pdzicky. V opa¢nom pripade by islo

Ao

vyplatenia pozicky.

K § 13 ods. 6:

K uprave obmedzenia poskytovania odpisu istiny uvadzame, ze pocet dlznikov, ktorych zo §tadia vylucia alebo
jednoducho neziskaju aspon vysokoskolské vzdelanie I. stupiia, je vo vztahu k maximalnej vyske odpisu istiny
(t. j. 5% z nesplatenej istiny p6zicky podl'a poctu odpracovanych rokov) a priemernej dobe splatnosti p6zicky
(cca 7,8 roku) bagatel'ny pocet - odhadom ide ro¢ne najviac o 20 dlznikov.

K § 13d ods. 3 pism. e) az h):

K navrhu na tpravu podmienok poskytovania odkladu splatok stabilizaénej p6zicky po preruseni Stiidia alebo po
preruseni vykonu nedostatkového regulované povolania uvadzame, ze uvedené sa navrhuje s cielom
vzajomného zosuladenia jednotlivych typov odkladov splatok podl'a § 13d ods. 3, ako aj odkladov splatok pre
Studentov podl'a § 13 ods. 3. Touto Gpravou dochadza aj k zostladeniu podmienok poskytovania odkladov
acielov uznesenia vlady SR ¢. 404/2018, priCom tato upravu nemozno povazovat za upravu vykazujucu
vyznamnu mieru vplyvu na socialne prostredie adresatov prislu$nej pravnej upravy.

11. Kontakt na spracovatela
Martin Kanovsky, odboru stratégii a koncepcii vedy, vyskumu a vysokych §kol, martin.kanovsky@minedu.sk

Katarina Cabalova, sekcia legislativno-pravna, katarina.cabalova@minedu.sk

12. Zdroje

Rozpis dotacii zo statneho rozpoctu verejnym vysokym $koldm na rok 2021, Statistické ro¢enky CVTL.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie =~ [ Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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