


	[bookmark: _GoBack]Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie 
(vrátane testu MSP)

	Materiál bude mať vplyv s ohľadom na veľkostnú kategóriu podnikov:

		☐	iba na MSP (0 – 249 zamestnancov) 

	☐	iba na veľké podniky (250 a viac zamestnancov)

	☒	na všetky kategórie podnikov




	3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty
 - z toho MSP

	Uveďte, aké podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené.
Aký je ich počet?

	Budú dotknuté všetky podnikateľské subjekty.

	Právna forma
	Počet 

	Akciové spoločnosti
	5 516

	Spoločnosti s ručením obmedzeným
	193 300

	Ostatné obchodné spoločnosti
	1 288

	Družstvá
	1 353

	Štátne podniky
	15

	Príspevkové organizácie
	641

	Rozpočtové organizácie
	6 372

	Živnostníci
	322 968

	Ostatné právne formy
	19 625

	Spolu subjekty podľa právnej formy
	575 102


Zdroj: Štatistický úrad za rok 2016

	3.2 Vyhodnotenie konzultácií
       - z toho MSP

	Uveďte, akou formou (verejné alebo cielené konzultácie a prečo) a s kým bol návrh konzultovaný.
Ako dlho trvali konzultácie?
Uveďte hlavné body konzultácií a výsledky konzultácií. 

	MH SR v priebehu druhej polovice roka 2017 vyzvalo takmer 60 zástupcov podnikateľského prostredia na predkladanie podnetov na zlepšenie podnikateľského prostredia. Zdrojmi impulzov tiež boli anketa Byrokratický nezmysel roka, Programové vyhlásenie vlády SR na roky 2016 – 2020, medzinárodné komparácie indikátorov Doing Business, či rebríčka Konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fóra, analýza kritických oblastí regulácie upravujúcich životný cyklus podnikania a výsledky merania administratívnych nákladov podnikania. MH SR takto získalo takmer 200 impulzov. Išlo o podnety, ktoré z rôznych príčin neboli riešené v predchádzajúcom období, resp. vznikli ako administratívna záťaž v ostatnom období. V priebehu novembra 2017 boli členom medzirezortnej skupiny zaslané návrhy podnetov so žiadosťou o posúdenie navrhovaných opatrení, ich doplnenie, komunikáciu so spolugestormi a nakoniec zaujatie stanoviska. Na základe ďalšieho spracovania podnetov a individuálnou komunikáciou so zodpovednými rezortmi MH SR predložilo 38 opatrení na spoločné zasadnutie medzirezortnej skupiny so zástupcami podnikateľov 8. marca 2018. Cieľom tohto zasadnutia bolo predložiť podnikateľskej obci také návrhy na zmeny, ktoré na jednej strane budú riešiť ich problémy a na strane druhej ich štátna či verejná správa prijme  a zrealizuje. Z uvedeného počtu bolo členmi medzirezortnej skupiny schválených 27 návrhov, ktoré boli rozpracované do 23 opatrení a 5 hodnotení súčasných postupov a regulácií . 

	3.3 Náklady regulácie
      - z toho MSP

	3.3.1 Priame finančné náklady
Dochádza k zvýšeniu/zníženiu priamych finančných nákladov (poplatky, odvody, dane clá...)? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu. 

	
5/ Zavedením opatrenia Odstrániť zákonom ustanovenú povinnosť predkladať k žiadosti o overenie spôsobilosti zamestnávateľa uchádzajúceho sa o vstup do systému duálneho vzdelávania niektoré doklady v tých prípadoch, v ktorých je táto informácia dostupná vo verejne prístupných registroch. Nahradiť čestným oznámením potvrdenie príslušného úradu nie staršie ako tri mesiace, že zamestnávateľ nemá v Slovenskej republike alebo v krajine svojho sídla daňové nedoplatky, nedoplatky na poistnom na verejné zdravotné poistenie, sociálne poistenie  a nedoplatky na povinných príspevkoch na starobné dôchodkové sporenie sa znížia náklady cca 150 podnikateľským subjektom zapojeným do duálneho vzdelávania a to odstránením predkladania potvrdení od súdu, výpisu z registra trestov a potvrdení o daňových nedoplatkoch a nedoplatkoch na poistnom. Priame finančné náklady týkajúce sa výpisu z registra trestov sú 4 eurá. Na celé podnikateľské prostredie to ročne predstavuje 600 eur. 

14/ Cieľom opatrenia Zabezpečiť, aby štátne inštitúcie už od podnikateľov (občanov) ďalej nepožadovali najčastejšie žiadané výpisy, potvrdenia a ďalšie dokumenty je zrušenie povinnosti predkladať orgánom verejnej moci výpisy z listu vlastníctva, z obchodného registra, zo živnostenského registra a výpisy z registra trestov v listinnej podobe na základe tzv. princípu „jedenkrát a dosť“ a odbremeniť tak občanov a podnikateľov od poskytovania údajov, ktoré už dnes štát má k dispozícii. Všetky tieto údaje si môžu zamestnanci verejnej správy získavať sami v reálnom čase. Celkové ušetrené priame finančné náklady podnikateľského prostredia budú ročne 2 570 355 eur.   

	Správne poplatky nasledovne
	Správne poplatky/
Rok 2017
	Početnosť výpisov/
12 mes.
	Celkom EUR

	Výpis z registra trestov
	4 eur
	3 500
	14 000

	Výpis z obchodného registra 
	6,50 eur
	257 300
	1 672 450

	Výpis zo živnostenského registra
	3 eur
	63 859
	191 577

	Výpis listu vlastníctva
	8 eur
	86 541
	692 328

	SPOLU
	 
	411 200 
	2 570 355


 Zdroj: jednotlivé registre


Celkové ušetrené priame finančné náklady po prijatí uvedených opatrení budú vo výške 2 570 955 eur.

	3.3.2 Nepriame finančné náklady
Vyžaduje si predkladaný návrh dodatočné náklady na nákup tovarov alebo služieb? Zvyšuje predkladaný návrh náklady súvisiace so zamestnávaním? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	5/ Zavedením opatrenia Odstrániť zákonom ustanovenú povinnosť predkladať k žiadosti o overenie spôsobilosti zamestnávateľa uchádzajúceho sa o vstup do systému duálneho vzdelávania niektoré doklady v tých prípadoch, v ktorých je táto informácia dostupná vo verejne prístupných registroch. Nahradiť čestným oznámením potvrdenie príslušného úradu nie staršie ako tri mesiace, že zamestnávateľ nemá v Slovenskej republike alebo v krajine svojho sídla daňové nedoplatky, nedoplatky na poistnom na verejné zdravotné poistenie, sociálne poistenie a nedoplatky na povinných príspevkoch na starobné dôchodkové sporenie sa znížia náklady cca 150 podnikateľským subjektom zapojeným do duálneho vzdelávania a to odstránením predkladania potvrdení od súdu, výpisu z registra trestov a potvrdení o daňových nedoplatkoch a nedoplatkoch na poistnom. Nepriame finančné náklady spočívajú v nákladoch na dopravu k miestu poskytovania služby (priemerná cena prepravy pomocou osobného dopravného prostriedku a verejným dopravným prostriedkom je 2,2 eura). Ušetrené nepriame finančné náklady sú 330 eur.  

7/ Opatrenie Zrušiť miestnu príslušnosť orgánu verejnej správy pri vydávaní inštruktorských preukazov pôsobiacich v autoškolách  ušetrí časovú stratu ako aj náklady na cestovanie na miestne príslušný okresný úrad v sídle kraja. Počet vydaných inštruktorských preukazov za rok 2017 bol 743 kusov. Odhadovaný počet vydaných inštruktorských preukazov, za ktorými museli inštruktori nadštandardne cestovať za rok 2017 je 500. Nepriame finančné náklady spočívajú v nákladoch na dopravu k miestu poskytovania služby (priemerná cena prepravy pomocou osobného dopravného prostriedku a verejným dopravným prostriedkom je 8 eur). Ušetrené nepriame finančné náklady sú 4 000 eur.  

8/ Opatrenie Zaviesť elektronickú službu pre vydanie karty vodiča do digitálneho tachografu ušetrí cestu na zberné miesto, čo predstavuje ušetrenie časovej straty ako aj nákladov na cestovanie. Počet vydaných kariet vodičov za rok 2017 bol 25 062. Nepriame finančné náklady spočívajú v nákladoch na dopravu k miestu poskytovania služby (priemerná cena prepravy pomocou osobného dopravného prostriedku a verejným dopravným prostriedkom je 8 EUR). Ušetrené nepriame finančné náklady sú 200 496 eur.  

14/ Cieľom opatrenia Zabezpečiť, aby štátne inštitúcie už od podnikateľov (občanov) ďalej nepožadovali najčastejšie žiadané výpisy, potvrdenia a ďalšie dokumenty je zrušenie povinnosti predkladať orgánom verejnej moci výpisy z listu vlastníctva, z obchodného registra, zo živnostenského registra a výpisy z registra trestov v listinnej podobe na základe tzv. princípu „jedenkrát a dosť“ a odbremeniť tak občanov a podnikateľov od poskytovania údajov, ktoré už dnes štátna správa má k dispozícii. Z hľadiska nepriamych finančných nákladov podnikateľom odpadnú náklady na dopravu k miestu poskytovania služby. Pri početnosti 411 200 výpisov za rok a pri priemerných nákladoch na dopravu 2,2 eur je ušetrenie celkových nepriamych nákladov vo výške 904 640 eur.

	Názov nákladu
	Priemerná cena VDP a ODP (v EUR)
	Početnosť 
	Celkom v EUR

	Náklad na dopravu k miestu poskytovania služby
	2,2
	411 200
	904 640



Celkové ušetrené nepriame finančné náklady po prijatí uvedených opatrení budú vo výške 1 109 466 eur.

	3.3.3 Administratívne náklady
Dochádza k zavedeniu nových informačných povinností alebo odstráneniu, príp. úprave existujúcich informačných povinností? (napr. zmena požadovaných dát, zmena frekvencie reportovania, zmena formy predkladania a pod.) Ak áno, popíšte a vyčíslite administratívne náklady. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	
1/ Opatrením Zrušiť povinnosť zamestnávateľa oznámiť pobočke Sociálnej poisťovne začiatok a skončenie čerpania materskej dovolenky alebo rodičovskej dovolenky zamestnancom do ôsmich dní od začiatku čerpania a do ôsmich dní od skončenia čerpania materskej dovolenky alebo rodičovskej dovolenky predstavuje zníženie sa predíde zbytočnému  administratívnemu zaťažovaniu zamestnávateľa oznamovať údaje, ktoré má Sociálna poisťovňa z vlastnej činnosti, t. j. zamestnávateľ nebude musieť ohlasovať začatie/ukončenie materskej dovolenky. Kvantifikácia MPSVR SR vychádza z časovej náročnosti 30 min., pretože to považujeme časový fond potrebný na predloženie dokladu/dokumentu elektronicky (zasiela sa zmena registračného listu) a z celkovej ceny práce 13,34 eura za hodinu (zdroj: Úplné náklady práce v roku 2016, Štatistický úrad SR). Administratívne náklady (ohlásenie, oznámenie a poskytnutie informácie) sú vo výške 6,67 eur na každú materskú/rodičovskú dovolenku na strane zamestnávateľa. Ročne sa narodí cca 57 500 živých detí, z toho zamestnaným rodičom minimálne 27 250 (odhad). Celkové ušetrené náklady na strane zamestnávateľov sú 180 940 eur.  

7/ Opatrenie Zrušiť miestnu príslušnosť orgánu verejnej správy pri vydávaní inštruktorských preukazov pôsobiacich v autoškolách  ušetrí časovú stratu ako aj náklady na cestovanie na miestne príslušný okresný úrad v sídle kraja. Počet vydaných inštruktorských preukazov za rok 2017 bol 743 kusov. Odhadovaný počet vydaných inštruktorských preukazov, za ktorými museli inštruktori nadštandardne cestovať za rok 2017 je 500. Priemerná cena 2 hodín práce podnikateľa v národnom hospodárstve sa pohybuje na úrovni 14,10 eur. Ušetrená výška administratívnych nákladov je 7 050 eur.

8/ Opatrenie Zaviesť elektronickú službu pre vydanie karty vodiča do digitálneho tachografu ušetrí cestu na zberné miesto, čo predstavuje ušetrenie časovej straty ako aj nákladov na cestovanie. Počet vydaných kariet vodičov za rok 2017 bol 25 062. Priemerná cena 2 hodín práce podnikateľa v národnom hospodárstve sa pohybuje na úrovni 14,10 eur. Ušetrená výška administratívnych nákladov je 353 374 eur.

14/ Cieľom opatrenia Zabezpečiť, aby štátne inštitúcie už od podnikateľov (občanov) ďalej nepožadovali najčastejšie žiadané výpisy, potvrdenia a ďalšie dokumenty je zrušenie povinnosti predkladať orgánom verejnej moci výpisy z listu vlastníctva, z obchodného registra, zo živnostenského registra a výpisy z registra trestov v listinnej podobe na základe tzv. princípu „jedenkrát a dosť“ a odbremeniť tak občanov a podnikateľov od poskytovania údajov, ktoré už dnes štátna správa má k dispozícii. V priemere trvá podnikateľovi získanie jedného výpisu jednu hodinu. Priemerná cena jednej hodiny práce podnikateľa v národnom hospodárstve sa pohybuje na úrovni 7,7 eur. Počas analyzovaného obdobia (12 mesiacov) si podnikatelia vyžiadali spomínané výpisy 411 200 krát. Úspora administratívnych nákladov na strane podnikateľov je vo výške 3 166 240 eur.

	Správne poplatky nasledovne
	Celková cena práce / priemerná mzda v NH prepočítaná na 1 hod.
	Početnosť výpisov / podnikatelia
	Celkom v EUR

	Administratívne náklady za 1 hodinu práce
	7,7 eur
	411 200
	3 166 240



Celkové ušetrené administratívne náklady po prijatí uvedených opatrení budú vo výške 
3 707 604 eur.

	3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie

	
	Náklady na 1 podnikateľa
	Náklady na celé podnikateľské prostredie

	Priame finančné náklady
	
	2 570 955

	Nepriame finančné náklady
	
	1 109 466

	Administratívne náklady
	
	3 707 604

	Celkové náklady regulácie
	
	7 388 025



Súhrnné náklady na 1 podnikateľa nie je možné špecifikovať, pretože položky početnosť úkonov (napr. 411 200 výpisov ročne) a počet dotknutých podnikateľov nie sú kompatibilné. Celkové ušetrené ročné náklady podnikateľského prostredia po prijatí uvedených opatrení sú 7 388 025 eur.


	3.4 Konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu
       - z toho MSP

	Dochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nových dodávateľov alebo poskytovateľov služieb? Bude mať navrhovaná zmena za následok prísnejšiu reguláciu správania sa niektorých podnikov? Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak áno, popíšte.
Aký vplyv bude mať navrhovaná zmena na obchodné bariéry? Bude mať vplyv na vyvolanie cezhraničných investícií (príliv /odliv zahraničných investícií, resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? Ak áno, popíšte.
Ako ovplyvní cenu alebo dostupnosť základných zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovná sila, energie atď.)?
Ovplyvňuje prístup k financiám? Ak áno, ako?

	Návrh nemá vplyv na konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu.

	3.5 Inovácie 
       - z toho MSP

	Uveďte, ako podporuje navrhovaná zmena inovácie.
Zjednodušuje uvedenie alebo rozšírenie nových výrobných metód, technológií a výrobkov na trh?
Uveďte, ako vplýva navrhovaná zmena na jednotlivé práva duševného vlastníctva (napr. patenty, ochranné známky, autorské práva, vlastníctvo know-how).
Podporuje vyššiu efektivitu výroby/využívania zdrojov? Ak áno, ako?
Vytvorí zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov výskumu a vývoja v SR?

	Návrh nemá vplyv na inovácie.
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