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Doložka vybraných vplyvov 

 
 

1. Základné údaje 

Názov materiálu 

Koncepcia reformy financovania sociálnych služieb 

Predkladateľ (a spolupredkladateľ) 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky  

Charakter predkladaného materiálu 

☒ Materiál nelegislatívnej povahy 

☐ Materiál legislatívnej povahy 

☐ Transpozícia/ implementácia práva EÚ 

V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov: n/a 

 

Termín začiatku a ukončenia PPK n/a 

Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové 

konanie 

november 2024 

Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP**   

Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR* december 2024 

 

2. Definovanie problému 
Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného  materiálu (dôvody majú presne 

poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť). 

 

Súčasný systém financovania sociálnych služieb už dostatočne nereflektuje demografický vývoj a s 

ním spojený zvyšujúci sa dopyt po sociálnych službách, socio-ekonomické zmeny v spoločnosti, a 

najmä s nimi spojené zvyšujúce sa náklady na zabezpečovanie pomoci odkázaným osobám. Platná 

právna úprava pre oblasť sociálnych služieb je komplikovaná a v praxi častokrát nevymožiteľná, najmä 

pri plnení obligatórnych povinností menšími obcami. Aj tento fakt prispieva k tomu, že spôsob 

poskytovania sociálnych služieb a ich kvalita nie je vždy v súlade s odporúčaniami a strategickými 

dokumentami na národnej aj medzinárodnej úrovni. Súčasný systém je preto dlhodobo neudržateľný a 

jeho zmena je nevyhnutnou pre vyhnutie sa jeho celkovému kolapsu, s vplyvom na najohrozenejšie 

skupiny obyvateľstva. 

3. Ciele a výsledný stav 
Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom 

dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému).  

 

Koncepcia je národným koncepčným dokumentom, ktorý obsahuje základné východiská pre potrebu 

zmeny systému financovania sociálnych služieb, s cieľom zabezpečiť ich dostupnosť pre osoby, ktoré 

sú na ne odkázané, a to tak fyzickú ako aj finančnú.  Účelom takejto zmeny je vytvoriť predpoklady 

pre systém financovania sociálnych služieb, ktorý bude udržateľný, a finančné prostriedky na ich 

poskytovanie a zabezpečovanie budú vynakladané efektívne a účelne. Koncepcia sa prioritne 

zameriava na reformu financovania sociálnych služieb dlhodobej starostlivosti  s návrhom téz 

komplexnej zmeny systému financovania všetkých druhov sociálnych služieb. Samotná Koncepcia 

nemá vplyv na štátny rozpočet, alebo rozpočet samospráv, ani iné vplyvy, ale načrtáva parametre 

predpokladaných vplyvov navrhnutých riešení scenára, ktoré sa premietnu do právnej úpravy od roku 

2026. Z toho dôvodu sa ku koncepcii nevypracovávajú príslušné analýzy vplyvov. 

4. Dotknuté subjekty 
Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo:  

Subjekty, ktorých sa zmeny dotknú len nepriamo – priamo až po úprave koncepciou navrhnutých 

riešení v legislatíve: 

- ústredné orgány štátnej správy  

- úrady práce, sociálnych vecí a rodiny  

- orgány územnej samosprávy 
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- poskytovatelia sociálnych služieb 

- prijímatelia sociálnych služieb 

- fyzické osoby s ťažkým zdravotným postihnutím opatrované v rámci príspevku na opatrovanie 

a ich opatrovatelia  

- iné osoby odkázané na pomoc 

5. Alternatívne riešenia 
Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie 

definovaného problému? 

Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a 

alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3. 

 

Vzhľadom na charakter materiálu nie je možné žiadne alternatívne riešenie. 

Nulový variant – neschválenie koncepcie by znamenalo nesplnenie míľnika Plánu obnovy a odolnosti 

SR - POO (Komponentu 13), pretože by bolo ohrozené prijatie novej právnej úpravy financovania 

sociálnych služieb, ktoré je rovnako míľnikom POO, čím by sa SR vystavila ohrozeniu možnosti 

čerpania prostriedkov z POO  

6. Vykonávacie predpisy 
Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov? ☐  Áno ☒  Nie 

Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne: 

 

7. Transpozícia/implementácia práva EÚ  
Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, 

resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ.  

                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie 

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka:  
 

 

8. Preskúmanie účelnosti 
Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu. 

Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané. 

 

Bezpredmetné - Vzhľadom na to, že samotná koncepcia nepredpokladá žiadne vplyvy, tie vzniknú až 

legislatívnou úpravou, ktorej bude koncepcia podkladom a ktorá bude predmetom preskúmania 

účelnosti. 
* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        

legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky.  

** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej 

metodiky. 

*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia 

s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte. 

9. Vybrané vplyvy  materiálu 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,          

    v prípade identifikovaného negatívneho  

    vplyvu 
☐ Áno ☐ Nie ☐ Čiastočne 

v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších 

územných celkov 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy, 

v prípade identifikovaného negatívneho 

vplyvu 
☐ Áno ☐ Nie ☐ Čiastočne 

Vplyv na dlhodobú udržateľnosť 

verejných financií v prípade vybraných 

opatrení *** 
☐ Áno   ☐ Nie 

Vplyvy na limit verejných výdavkov ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na podnikateľské prostredie ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    z toho vplyvy na MSP 

 
☐ Pozitívne ☐ Žiadne ☐ Negatívne 

    Mechanizmus znižovania byrokracie     ☐ Áno   ☐ Nie 
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    a nákladov sa uplatňuje: 

Sociálne vplyvy ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na životné prostredie ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 

24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na 

životné prostredie a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov 

☐ Áno   ☐ Nie 

Vplyvy na informatizáciu spoločnosti ☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na služby verejnej správy pre 

občana, z toho 

      

    vplyvy služieb verejnej správy na 

občana 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

    vplyvy na procesy služieb vo verejnej 

správe 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo 

a rodinu 
☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne 

 

10. Poznámky 
V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k identifikovaným vplyvom a ich analýzam.  

Ak predkladaný materiál má marginálny (zanedbateľný) vplyv na niektorú zo sledovaných oblastí v bode 9 

a z tohto dôvodu je tento vplyv označený ako žiadny vplyv, uveďte skutočnosti vysvetľujúce, prečo je tento vplyv 

marginálny (zanedbateľný). 

Informácie v tejto časti slúžia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginálnym vplyvom a nie ako 

náhrada za vypracovanie príslušných analýz vybraných vplyvov. 

V prípade, že je materiál posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších prepisov, uveďte internetový odkaz na tento proces. 

 

Predkladaný materiál nepredpokladá negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy a limit verejných 

výdavkov, nemá vplyv na podnikateľské prostredie, sociálnu oblasť, životné prostredie, informatizáciu 

spoločnosti, služby verejnej správy pre občana a manželstvo, rodičovstvo a rodinu, nakoľko ide 

o strategický dokument nelegislatívnej povahy, ktorý identifikuje potrebné zmeny a doplnky 

v súčasnom systéme financovania sociálnych služieb, potrebné na dosiahnutie pozitívnej zmeny. 

V rámci Koncepcie ide o formulovanie návrhov vecných riešení, s cieľom vytvoriť predpoklady pre 

uplatňovanie princípov hospodárnosti, efektívnosti, účelnosti a účinnosti vynakladania verejných 

prostriedkov a nastavenia optimálneho spôsobu financovania sociálnych služieb.  

Na Koncepciu reformy financovania sociálnych služieb bude nadväzovať príprava novej legislatívy – 

nového systému financovania sociálnych služieb. Predmetná zmena bude pripravená v spolupráci so 

zástupcami miestnej a regionálnej samosprávy, organizácií združujúcich poskytovateľov sociálnych 

služieb, zastupujúcich osoby so zdravotným postihnutím a seniorov, stavovských a profesijných 

organizácií a odbornej verejnosti. 

11. Kontakt na spracovateľa 
Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov. 

Mgr. Mária Machajdíková, riaditeľka odboru sociálnych služieb, Ministerstvo práce, sociálnych vecí 

a rodiny SR, 02/2046 3108, maria.machajdikova@employment.gov.sk, 

 

Mgr. Eva Zaujecová, odbor sociálnych služieb, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, 

02/2046 3125, eva.zaujecova@employment.gov.sk 
 

12. Zdroje 
Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a 

vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie 

relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť.  
 

Predkladateľ spracoval predkladaný materiál na základe Komponentu 13 Plánu obnovy a odolnosti SR 

Dostupná a kvalitná dlhodobá sociálno-zdravotná starostlivosť v rámci reformy 1 Reforma integrácie 

a financovania zdravotnej a sociálnej starostlivosti. Súčasný systém financovania sociálnych služieb je 

mailto:maria.machajdikova@employment.gov.sk
mailto:eva.zaujecova@employment.gov.sk
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zanalyzovaný v Prílohe č. 1 Koncepcie reformy sociálnych služieb. Táto analýza vychádza 

z dostupných štatistických zberov, analýz  alebo kontrolných správ MPSVR SR, ÚPSVR SR, ŠÚ SR, 

IVPR, NKÚ SR, Eurostat a iných materiálov vypracovaných mimovládnymi organizáciami (SOCIA, 

Asociácia poskytovateľov a podporovateľov služby včasnej intervencie, ZMOS) ako aj z národnej 

a medzinárodnej legislatívy a strategických dokumentov. 
 

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. ..........  
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky) 

 

☐  Súhlasné  ☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie ☐  Nesúhlasné 

Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením: 

 

 

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)  

 

☐   Súhlasné  ☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie ☐  Nesúhlasné 

Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením: 

 

 

 


