Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh na ratifikaciu Globalneho dohovoru UNESCO o uznavani kvalifikacii tykajucich sa vysokoskolského
vzdelavania

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O  Material legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 3.8. 2021
Ukoncenie: 12.8.2021

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 2021

konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | 2021

2. Definovanie problému
Globalny dohovor UNESCO o uznavani kvalifikacii tykajucich sa vysokoSkolského vzdelavania (d’alej len
,,}dohovor®) bol prijaty ¢lenskymi §tatmi UNESCO v novembri 2019 pocas 40. Generalnej konferencie
UNESCO v Parizi. V zmysle Ustavy UNESCO maj &lenské §taty povinnost predlozit’ prijaté dohovory svojim
ustavnym organom najneskor rok po ukonceni Generalnej konferencie, na ktorej boli schvalené.

UNESCO je jedinou institiciou v systéme OSN, ktora ma v agende problematiku vysokoskolského vzdelavania
aktora bola iniciatorom Siestich regionalnych dohovorov o uznavani vysokoSkolského vzdeldvania.
Zabezpecenie pristupu ku kvalitnému vysokoskolskému vzdeldvaniu a néasledné uznanie vysokoskolskych
diplomov z celosvetového hladiska je integrovanou stucastou Agendy SDG4 a jej implementacnych cielov.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om dohovoru je zvysit' celosvetovii mobilitu Studentov, vyskumnikov a zabezpecit' uznavanie kvalifikacii
podl'a spravodlivych kritérii a zlepsit’ kvalitu vysokoSkolského vzdeldvania vratane podpory mobility medzi
regionmi sveta (dohovor ma podobu vSeobecnej deklaracie), pricom snahou je, aby si¢asné existujuce regionalne
dohovory, vratane Dohovoru o uznavani kvalifikacii tykajacich sa vysokoskolského vzdelavania v eurdpskom
regione podpisaného v Lisabone, 11. aprila 1997, zostali v platnosti aj nad’ale;.

Poukazujic na uspechy regiondlnych dohovorov tohto typu navrhovany dohovor predstavuje prvy ramec
uznavania na globalnej urovni, ktory definuje zédkladné zasady uznavania pre organy uznavania a prava
jednotlivcov uchadzajucich sa o uznanie svojej vysokoskolskej kvalifikacie alebo kvalifikacie, ktora umoziuje
pristup k vysokoskolskému vzdelaniu, v inom State. Osobitni pozornost venuje aj netradicnym formam
vzdelavania, za podmienky, ze dosahuju uroven kvality klasického formalneho vzdelavania, spolocnym
cezhranicnym S§tudijnym programom ,joint degrees” a taktiez uznavaniu kvalifikacii vysidlenych osoéb a
uteCencov, ktori z dovodov stvisiacich s vysidlenim nemézu zdokladovat’ svoje predchadzajuce vzdelanie.

4. Dotknuté subjekty
Ziadatelia o uznanie dokladu o vzdelani, subjekty prislusné na uznavanie dokladov o vzdelani v Slovenskej
republiky — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, okresné tirady.

5. Alternativne rieSenia

Ratifikaciou dohovoru sa ocakava odburanie bariér pre Studentov, vyskumnikov a vysokokvalifikovanych
pracovnikov predovsetkym z mimoeuropskych krajin a tym aj zvySenie atraktivnosti Slovenskej republiky ako
ciel'a akademickej a pracovnej mobility. Jeho neprijatie moze sposobit’ d’alsie strategické zaostavanie v uvedenej
oblasti, a zvySovanie deficitu Slovenskej republiky v ramci tzv. ,,cirkulacie mozgov*.




6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano [J Nie
Zékon ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

7. Transpozicia prava EU
Nejde o pravo EU. Upravovana oblast’ v su¢asnosti nepodlicha pravu EU.

8. Preskumanie ucelnosti
Preskiimanie ucelnosti dohovoru bude vykonavané priebezne po nadobudnuti jeho platnosti. Podl'a ¢lanku
XXITII dohovoru - ktorakol'vek zmluvna strana tohto dohovoru méze prostrednictvom pisomného oznamenia
generalnemu riaditel'ovi UNESCO navrhnut zmeny a doplnenia tohto dohovoru, z toho dovodu bude potrebné
priebezné aktualizovanie dohovoru.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie 0  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne Ziadne [ Negativne
2 RO LY T b 1P [0  Pozitivne Ziadne [J  Negativne
Me’chanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano X Nie
a nékladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy DL AL ROV O GG X  Pozitivne O Ziadne OO  Negativne
sprave
;/E(l)}(lj‘i?],l.llla b, O O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Ratifikacia dohovoru ma viest’ k zjednoduSenému a zrychlenému procesu uznavania dokladov o vzdelani, ktoré
je pozitivnym vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obCana. Material ma taktieZ pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti, nakol'ko ddjde k informatizacii sluzieb, ktoré boli predtym decentralizované na
vysokych Skolach bez elektronickych formularov Ziadosti. V dosledku prijatia dohovoru sa taktiez rata s
rozSirenim existujucich elektronickych sluzieb na viac Statov, ¢im sa rozsiri okruh ich opravnenych
pouzivatel'ov.

Material nema vplyv na Zivotné prostredie, vplyv na podnikatel'ské prostredie, taktiez nema vplyv na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu. Taktiez nema socialne vplyvy t.j. dopad na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam
u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatel'stva a vplyvov na socialnu inkliziu. Nema vplyv na zamestnanost’
a trh prace, neprichadza k vytvaraniu pracovnych miest ani k ich ruseniu.

11. Kontakt na spracovatel’a




Emilia Malacka (emilia.malacka@minedu.sk), odbor bilateralnej a multilateralnej spoluprace MSVVa$ SR,
Tel: 02/59374 629
Lucia Hustavova (lucia.hustavova@minedu.sk), Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani MSVVaS$ SR,
Tel. 02/59374 939

12. Zdroje

Interna evidencia Ziadosti o uznanie stupiia vysokoskolského vzdelania zo Statov s bilateralnou dohodou
a Statov Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelania

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 145/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[] Suhlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

PredloZeny material okrem iné¢ho predpoklada podporu globalnej mobility v zaujme prospechu
zamestnavatel'ov, ako aj vytvorenie prilezitosti na ziskanie zamestnania. PredloZzeny material ma taktiez
umoznit’ kvalifikovanym Ziadatel'om uchadzat’ sa o zamestnanie v stilade s pravnymi predpismi zmluvne;j
strany.

Na zéklade uvadzaného odporica Komisia predkladatel'ovi zhodnotit’ mozné socialne vplyvy predkladaného
materialu v dolozke vybranych vplyvov, ako aj v separatnej analyze socidlnych vplyvov, najmi v Casti 4.2. —
vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, ako aj v bode 4.4. — vplyvy na zamestnanost’ a na trh
prace. Ak ma predkladatel’ za to, Ze socidlne vplyvy nevznikaju, Komisia odporuca danmi skuto¢nost’ deklarovat’
v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

Zaroven v predlozenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ povinné informacie v bode 8.
Preskumanie i¢elnosti (¢asovu lehotu, indikatory) tak, aby boli v stilade s poziadavkami upravenymi v Casti II.
Obsahové poziadavky dolozky v ramcei Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
Predkladatel’ zapracoval pripomienky k doloZke vybranych vplyvov podl’a odporic¢ania Komisie,
doplneny bod 8 a 10.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy. V
analyze vplyvov je v tabulke ¢. 1 kvantifikovany narast prijmov v sume 12 250 eur v roku 2021, v sume 15 750
eur v roku 2022, v sume 19 250 eur v roku 2023 a v sume 22 750 eur v roku 2024. Taktiez si kvantifikované
vydavky v sume 25 000 eur v roku 2021 a v sume 47 104,40 eur od roku 2022 (z toho mzdové vydavky 42
104,40 eur od roku 2022). V tejto stvislosti predkladatel’ pozaduje zvysenie limitu poctu zamestnancov
kapitoly MSVVS SR o 2 zamestnancov. V navrhu uznesenia vlady SR sa v bode D.3. uklad4 uloha pre
podpredsedu vlady a ministra financii z kapitoly VPS uvolnit’ finanéné prostriedky do kapitoly MSVVS SR v
sume 25 000 eur v roku 2021, v sumu 47 104,40 eur kazdoroéne od roku 2022 a navysit’ kapitole MSVVS SR
limit po¢tu miest o +2 osoby od roku 2022 na tcel podl'a bodu A.1. po schvaleni materialu Narodnou radou SR
(bez uvedenia terminu na splnenie tlohy).

Na predmetny ucel nie su v rozpocte kapitoly VPS na rok 2021 rozpoctované prostriedky. Z tohto dévodu ziada
Komisia vplyvy vyplyvajice z materialu na rok 2021 zabezpegit' v ramci schvalenych limitov kapitoly MSVVS
SR, bez dodato¢nych poziadaviek na Statny rozpocet.

Komisia podotyka, Ze v stiCasnej etape spracovania navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 nie
su vydavky vyplyvajuce z materialu na roky 2022 az 2024 zapracované v navrhu rozpoctu. Z tohto dévodu
ziada Komisia aj vydavky vyplyvajice z materidlu na roky 2022 az 2024 zabezpecit’ v ramci schvalenych
limitov kapitoly MSVVS SR na prislusny rozpo&tovy rok, bez zvysenia limitov vydavkov kapitoly, s vyuZitim
neobsadenych rozpoctovanych miest kapitoly.

V nadvéznosti na vysSie uvedené ziada Komisia prepracovat’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na
rozpocet verejnej spravy tak, ze z nich nebude vyplyvat rozpoctovo nekryty vplyv. Nadvézne Ziada Komisia z
navrhu uznesenia vlady SR vypustit’ ulohu D.3. pre podpredsedu vlady a ministra financii.

V analyze vplyvov v tabulke ¢. 1 st v riadku Rozpoctovo nekryty vplyv / Gispora uvadzané sumy s nespravnym
znamienkom. Takto uvedené sumy s minusovym znamienkom by predstavovali usporu vydavkov. Uvedené
ziada Komisia upravit’.

V tabulke ¢. 5 Ziada Komisia priemerny mzdovy vydavok uviest’ bez zvySenia o odvody zamestnavatela.




Prekladatel’ upravil predkladany material tak, Ze nevznikaju naroky na mzdové naklady a kapitalové
vydavky.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V bode 6.1. pri elektronickej sluzbe ks 339631 je nutné uviest’ presny nazov tak, ako je uvedeny/zapisany v
MetalS, na za&iatku pismeno B /ako zmena-tprava sluzby/. Dalej je potrebné doplnit’ udaje aj do bodov 6.2.,
nakol’ko sa uvedené procesuje v informa¢nom systéme a v bode 6.3 uviest’ z akych zdrojov bude uvedené
financované.

Predkladatel’ zapracoval pripomienky K analyze na informatizaciu spolo¢nosti podl’a odporucania
Komisie v prvej ¢asti. V druhej ¢asti predkladatel sa nestotoZiiuje s pripomienkou v bode 6.2, 6.3
pretoZe, elektronicka sluzba sa sice procesuje v informa¢nom systéme — registratirnom, avsak nie je
potrebné tento systém menit’ ani financovat’.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Suhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




