Navrh na prijatie opatreni na rieSenie Kkrizovej situacie v suvislosti s ohrozenim
verejného zdravia IIL. stupiia v lokalite byvalého podniku Chemko, a.s. Strazske

1. Uvod

Na Ministerstvo vnatra SR bola 7. maja 2019 dorucena Zziadost'” Okresného tradu
Kosice, odboru starostlivosti o zivotné prostredie o rieSenie zavaznej ekologickej havarie
v lokalite byvalého podniku Chemko, a. s. Strazske (d’alej len ,,Chemko, a. S.)
kontaminovanej polychlérovanymi bifenylmi (PCB). Ziadost’ obsahovala informacie tykajuce
sa zavazného znecistenia lokality zisteného obhliadkou, ktora sa uskuto¢nila 16. aprila 2019.

Obhliadka preukazala alarmujtci stav skladovania nebezpe¢nych latok v objektoch
,,O8iparen, Teplaren* a v lesnej obore Orlova, na tizemi ktorej st zakopané sudy s latkami
PCB, z ktorych vyteka zapachajica hneda tekutina do pramena v obore Orlova. Zavery
z obhliadky poukazuji na zavazné znecistenie lokality PCB latkami, ktoré ma vplyv na podu,
vodu, chov ryb a lesnej zveri a konstatuju, ze vo vztahu k zdraviu obyvatel'stva si PCB latky
zdrojom kontaminécie potravin. V sucasnosti je zname, ze realne bolo oznamenych 504 t PCB
latok nachadzajucich sa v okoli arealu Chemko, a. s., pricom v roku 2007 sa v relevantnych
dokumentoch uvadzalo mnozstvo 2500 t PCB. Na zaklade vysledkov terénnej ohliadky podla
Slovenskej agentiry zivotného prostredia splia tato lokalita kritéria pre zaradenie
do Informa¢ného systému environmentalnych zatazi registra — Casti A, pravdepodobné
environmentalne zataze. V zaveroch z obhliadky je vyjadreny nazor, Ze ide 0 zavaznu
ekologickii havariu, ktora si vyzaduje okamzité rieSenie a ktorej proces rieSenia
(odstrafiovania) ako pravdepodobnej environmentélnej zat'aze bude zna¢ne zdihavy.

Ministerstvom vnutra SR boli prijaté opatrenia na posudenie rozsahu a zavaznosti
nahldsenej udalosti. V tomto zmysle boli vykonané viaceré aktivity suvisiace s overenim
nahldsenych informécii a preverenie situacie v predmetnej lokalite a okoli. Na zaklade
vysledkov odobratych vzoriek aich vyhodnotenia Kontrolnym chemickym laboratoriom
civilnej ochrany Jasov boli vyziadané stanoviska od Uradu verejného zdravotnictva SR, ako aj
od Statnej veterinarnej a potravinovej spravy SR. Zaroveii boli iniciované d’alsie rokovania
natrovni kompetentnych zastupcov utvarov Ministerstva vnutra SR, Uradu verejného
zdravotnictva SR, Ministerstva Zivotného prostredia SR a Statnej veterinarnej a potravinovej
spravy SR. Tieto vyustili do spolo¢nej obhliadky lokality, ktora bola vykonana 1. oktdobra
2019.

2. Aktualny stav lokality a vplyv PCB latok na Zivot a zdravie obyvatel’ov

PCB patria medzi perzistentné organické zluceniny, ktoré vel'mi pomaly podliehaja
rozkladu v prostredi a atmosférou sa prenasaju na velké vzdialenosti. Vzhl'adom na ich
chemicku stabilitu sa vyskytuji takmer vo vSetkych zloZkach Zivotného prostredia, najmé
Vv zeminach, riecnych sedimentoch a kaloch, vo vodnych organizmoch, v plankténe, rybach
a Vv tukovych tkanivach vysSich organizmov a ¢loveka. Hlavnym zdrojom kontaminacie
prostredia PCB bola vtomto pripade priemyselna vyroba; konkrétne to bola vyroba
v byvalom $tatnom podniku Chemko Strazske, kde sa PCB vyrabali a exportovali vo velkych
objemoch 25 rokov (od roku 1959 do roku 1984). Vzhl'adom na svoju chemicku stabilitu
sposobili pretrvavajucu kontaminéciu regionu Zemplina.

Z uvedeného aspektu bola tato oblast’ po ukonceni vyroby PCB zaradend medzi
rizikové lokality, v ktorej bola zistovaniu pritomnosti rezidui PCB v prostredi venovana
zvySend pozornost’ odbornych institacii (Vyskumny ustav potravinarsky SR, Slovenska
zdravotnicka univerzita Bratislava, Ustav experimentalnej endokrinologie SAV). Vysledky
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vykonanych S§tudii a prieskumov poukazuji na zvySené koncentracie PCB v lokalitach
v blizkosti byvalého statneho podniku Chemko Strazske v abiotickych i biotickych zlozkach
prostredia. Z hl'adiska bioty ide najmé o nalezy zvySenych hodn6t PCB vo vzorkach volne
Zijacej zveri a ryb z niektorych vodnych tokov a zo Zemplinskej Siravy, ktoré st objektivnym
indikdtorom stavu Zivotného prostredia, nakol'ko predstavuji primarnych konzumentov
Vo svojich ekosystémoch. Expozicia cloveka PCB prebieha najmé prostrednictvom potravy
Zivo&isneho povodu lokdlne produkovanej v kontaminovanej oblasti. Dalsi sposob expozicie
modze byt inhalaény a dermalny.

Z hladiska medzindrodného kontextu SR v roku 2002 podpisala Stokholmsky dohovor,
ktory vstapil do platnosti v roku 2004. Jeho hlavnym cielom je chranit’ l'udské zdravie
a zivotné prostredie pred perzistentnymi organickymi latkami a zavdzuje signatarov prijat’
opatrenia na eliminaciu zdrojov 12 chemickych latok patriacich do skupiny perzistentnych
organickych latok (vratane PCB) do roku 2025. Okrem tohto medzinarodného zavizku, SR
ako Clensky Stat Eurdpskej Ginie ma povinnost’ plnit’ tlohy stanovené v smernici Rady
96/59/ES zo 16. septembra 1996 0 zneskodneni polychlérovanych  bifenylov
a polychlorovanych terfenylov (PCB/PCT), kde je okrem inych povinnosti ulozené aj
zabezpedenie ukoncenia pouzivania a dekontaminacia prip. bezpeéné zneskodnenie vsetkych
zariadeni s obsahom PCB objemu vicsieho ako 5 dm? do konca roku 2010.

3. Vyhlasenie mimoriadnej situacie a zachranné prace

Na zéklade vysledkov prieskumu a zhodnotenia stavu lokality Urad verejného
zdravotnictva SR vyhodnotil situdciu ako mimoriadnu udalost’ - ohrozenie verejného zdravia
Il. stupiia. V sulade s § 48 ods. 5 zdkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
navrhol listom zo dna 14. oktobra 2019 vyhlasenie mimoriadnej situdcie na uzemi KoSického
kraja a Presovského kraja. Na zaklade tohto navrhu bola dna 22. januara 2020 vyhlasena
mimoriadna situdcia prednostom Kosického kraja a prednostom PreSovského kraja na tzemi
V ich izemnej posobnosti. Cielom bolo bez zbyto¢ného odkladu prijat’ a vykonat’ opatrenia
na zastavenie kontaminacie zivotného prostredia nebezpe¢nym odpadom s obsahom PCB, t. j.
zabranit' jeho dalSiemu Sireniu zo vSetkych identifikovanych nezabezpecenych zdrojov
do okolitého prostredia, a tym eliminovat’ potencialny zdroj ohrozenia zdravia obyvatel'stva.
Prieskum, obhliadky a stanoviska kompetentnych subjektov preukazali mimoriadne rozsiahly,
komplikovany a nebezpe¢ny stav ulozenia odpadov v lokalite Chemko, a. s. V spojitosti
s prieskumom v predmetnej lokalite sa ukazala potreba vypracovania odbornych materialov
a analyz najvhodnejSich technologickych postupov, tykajicich sa od¢erpania kontaminovanej
vody, ako d’alsich podpornych a expertnych ¢innosti pri vykonavani zachrannych prac.

V prilohe ¢. 2 vyhlaSky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z.
o podrobnostiach na zabezpeCenie zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej
ochrany (dalej len ,,vyhlaska MV SR ¢. 523/2006 Z. z.“) st definované cinnosti pri
vykonavani zachrannych prac. Tieto st V predmetnej vyhlaske vymenované exemplifikativne,
preto nie je mozné vylucit za danej situdcie Ze bude potrebné vykonanie analytickych
a odbornych prac tykajucich sa prieskumov a technologickych postupov, ako podpornych
a nevyhnutnych expertnych ¢innosti pri vykonavani zachrannych prac.

Ako organy civilnej ochrany kompetentné na riadenie zachrannych prac, su explicitne
definované okresné¢ urady v sidle kraja, okresné urady aobce, ato zdkonom NR SR
C. 42/1994 Z. z. ocivilnej ochrane obyvatel'stva V zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z.*). Ministerstvo vnutra SR sa podl'a uvedeného zakona okrem
in¢ho podiela na riadeni a vykonavani zachrannych prac. Za sucasnej situacie, ked’ doslo
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k vyhlaseniu mimoriadnej situacie na tzemi KoSického kraja a PreSovského kraja, je ucelné
prijat’ opatrenia na urovni vlady SR, ktoré vytvoria predpoklad na zabezpecenie riadenia
a vykonania zachrannych prac v kompetencii Ministerstva vnatra SR v su¢innosti
S Ministerstvom Zivotného prostredia SR a okresnymi uradmi, za expertnej podpory
Slovenskej technickej univerzity v Bratislave (d’alej len ,univerzita“). ako aj expertnej
podpory Statneho geologického ustavu Dionyza Stura ako odbornej rezortnej organizacie
Ministerstva Zivotného prostredia SR (dalej len ,,SGUDS®).

4,  Zachranné prace

Vzhl'adom na Specificky charakter tejto mimoriadnej udalosti, Ministerstvo vnutra SR
realizovalo viacero aktivit smerujucich k uréeniu optimalneho postupu a primeraného rozsahu
zachrannych prac. Dolezitym faktorom v tomto procese bolo zapojenie univerzity ako
expertnej zlozky. Univerzitou boli vykonané predbezné analyzy vody z pramena v lesnej
obore Orlova, ktoré potvrdili niekol’konasobné prekrocenie povolenych noriem na obsah
PCB latok. Zaroven sa preukazalo, ze VO vode sa nachadzaju aj iné chemické latky ktoré je
potrebné identifikovat’ d’al§imi rozbormi.

Na zéklade d’alSich kvalitativnych a kvantitativnych analyz zloZenia odpadov sa planuje
vypracovat podrobny harmonogram prac. Pri priprave prac sa predpokladd expertna
spolupraca SGUDS. Aktudlne si ramcovo vymedzené jednotlivé okruhy &innosti v ramci
zachrannych prac pre objekty ,,OSiparen”, ,,Teplaren apramen v obore Orlova aje
vykonany odhad potreby finan¢ného krytia v objeme 500 tis. EUR nasledovne:

A) Kvantitativne a kvalitativne rozbory odpadov a vybudovanie filtracného systému
100 tis. EUR.

Vysledky rozborov, ktoré by univerzita vykonala, by sluzili ako podklad
na vybudovanie vhodného filtraéného systému na Cistenie kontaminovanej vody z pramena
v lesnej obore Orlova. V ramci vydavkov na tieto prace sa predpoklada aj zabezpecenie
vykonavania priebeznej kontroly Cistoty odtekajtcej vody.

B) Vybudovanie filtratného systému na Cistenie vody z pramena Vv lesnej obore Orlova

50 tis. EUR.

Tento systém bude zabezpeCovat' filtraciu vody aZz do doby odstranenia vSetkych
bodovych zdrojov chemického znecistenia pody v tejto oblasti.

C) Manipulacia s odpadom a jeho prechodné bezpec¢né uskladnenie 350 tis. EUR.

Tato cast’ zachrannych prac by spocivala v odstraneni odpadu z objektov ,,OSiparen‘
a ,,Teplaren* a zaroven jeho premiestneni do kontajnerov. Tieto prace buda vykonavat’ uréené
utvary Hasi¢ského a zdchranného zboru. Manipuldcia s odpadom predpokladd zavedenie
prisnych bezpe€nostnych opatreni, pouzitie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov
a pouzitie Specidlnej techniky. Na tento ucel bola Prezidiom Hasi¢ského zachranného zboru
spracovana technicka Specifikdcia samohybného pracovného stroja a Specialnych kovovych
kontajnerov na uskladnenie sudov s nebezpe¢nym odpadom. Konkrétne idaje o potrebnych
mnozstvach techniky a materialu budua zavislé na vysledkoch rozborov, ktoré budi zasadnym
podkladom na urcenie sposobu triedenia a uskladnenia odpadov. Po naloZeni sudov
s nebezpecnym odpadom a kontaminovanej zeminy do kontajnerov, budu tieto prechodne
ulozené na urCenom mieste (stojisku). Podla predbezného odhadu ide asi o450 ton
nebezpecného odpadu. Podla mnozstva uskladnenych sudov bude potrebné obstarat
dostatoény pocet vhodnych kontajnerov, osobné ochranné pracovné pomocky



a dekontaminaéné prostriedky. Dalsie vydavky st planované na krytie prevadzkovych
nakladov, vykopovych azemnych prac a d’alsiecho logistického zabezpecenia zachrannych
zloziek.

V sucasnej dobe pripravuju experti z univerzity navrh postupu oddrendzovania pramena
v obore Orlova a spdsobu vybudovania zachytu a Gistenia vytekajucej vody. Dalej by bolo
na zaklade rekognoskacie terénu potrebné pripravit’ postup pripravy odpadu na vyskladnenie
z ,,08iparne* a ,, Teplarne®, spocCivajuci v stanoveni potrebnych terénnych a stavebnych uprav,
inventarizacie sudov s PCB latkami a ich kategorizacie. Na zaklade tychto spracovanych
postupov apo zabezpecCeni potrebného technického a materidlového vybavenia, sa planuje
vypracovat ¢asovy harmonogram postupu vykonania zachrannych prac, ktory by reflektoval
poziadavku zabranenia d’alSiemu ohrozovaniu Zivotov a zdravia obyvatel'ov a Zivotného
prostredia spdsobeného tymito tromi bodovymi zdrojmi znecistenia PCB a d’alSimi toxickymi
chemickymi latkami. Pri priprave a realizacii prac sa vyzaduje su¢innost’ s SGUDS.

Cinnosti vykondvané univerzitou, hoci nie su explicitne vymenované vo vyhlaske MV
SR ¢. 523/2006 Z. z., je jednoznacne mozné povazovat’ za ¢innosti spojené s vykonavanim
zachrannych prac, ktoré st nevyhnutné na korektné zabezpecenie uz prebiehajucich
zachrannych prac. Nakolko univerzita a SGUDS ma sidlo v Bratislave, kompetencia
prednostov okresnych uradov v dotknutych krajoch na fiu nesiaha a nie je mozné od tychto
prednostov ocakavat’ ani pozadovat’ vydanie prikazu univerzite na vykonanie takto
definovanych zachrannych prac. Ministerstvo vnutra SR sa v zmysle § 12 ods. 2 pism. a)
zakona NR SR ¢&. 42/1994 Z. z. ,podiela na riadeni a vykonavani zachrannych prac®,
v dosledku ¢oho je jeho kompetencia na vydanie takéhoto prikazu spochybnitelnd. Uvedena
skuto¢nost’ predstavuje medzeru v platnej pravnej Uprave de lege lata, nakolko ak dojde
k vyhlaseniu mimoriadnej situacie presahujiicej izemny obvod kraja, avSak nie je vyhlasena
mimoriadna situacia pre celé izemie SR. Pre takyto pripad nie je v zakone NR SR ¢. 42/1994
Z. z. realne urceny subjekt opravneny na vydanie prikazu na vykonavanie zdchrannych prac.
V sucasnej situdcii, aj Sohladom na prebichajucu pandémiu COVID-19, v predmetnom
pripade nie je dovodné vyhlasit’ mimoriadnu situdciu pre celé izemie Slovenskej republiky.

V zmysle § 4 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 387/2002 Z. z. vlada SR prijima opatrenia
narieSenie krizovych situacii. V tomto konkrétnom pripade, ked v stvislosti v rieSenim
krizovej situacie v lokalite Chemko, a. s. doslo k potrebe vykonania zachrannych prac,
a v nadvédznosti na horeuvedené administrativno - pravne komplikacie spojené s vydanim
prikazu na vykonanie zachrannych prac, je vlada SR jedinym subjektom opravnenym prijat’
opatrenia na zabezpecenie riadenia a vykonania zachrannych prac. Dalsie aktivity tykajice sa
vyskumu, vypracovania potrebnych odbornych materidlov a analyz najlepSich
technologickych postupov nevyhnutnych pre zabezpecenie a korektné vykonanie zachrannych
prac, budu realizované V sG¢innosti s Ministerstvom zivotného prostredia SR a SGUDS
aVvzmysle Ramcovej zmluvy o Spolupraci vo vzdelavani, vedeckovyskumnej cinnosti
a technickom rozvoji uzatvorenej medzi univerzitou a Ministerstvom vnutra SR.

Na zaklade uvedenych skutocnosti je predkladany navrh na prijatie opatreni
na rieSenie krizovej situicie v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupna
v lokalite Chemko, a. s. jedinou moznost’ou, ako sa so situaciou vysporiadat’ a efektivne
existujucu Krizovu situdciu v predmetnej lokalite vyriesit’.



5. Ukoncenie zachrannych prac a d’alsi postup

Casovy horizont realizicie jednotlivych krokov sa bude odvijat od uvolnenia
finan¢nych prostriedkov zo S$tatneho rozpoc¢tu Ministerstvom financii SR, dostupnosti
pozadovanej techniky a prostriedkov na trhu a procesu verejného obstarania.

Zachranné prace by boli ukonéené odstranenim nebezpe¢nych odpadov z objektov
,O8iparen a ,,Teplaren, ulozenim odpadov do kontajnerov, umiestnenim kontajnerov
na kontajnerové stojisko avykonanim opatreni na zabranenie d’alSicho zneCistovania
zivotného prostredia v lokalite pramen v obore Orlova. Mimoriadna situacia bude odvolana
prednostom Kosického kraja a prednostom PreSovského kraja po ukonceni zachrannych prac.

Dalsie kroky na celkové riesenie Vv lokalite Chemko, a. s. budu pokradovat v gescii
Ministerstva zivotného prostredia SR v systéme rieSenia environmentalnych zat'azi. V ramci
trestného konania vo veci prefinu neopravneného nakladania s odpadmi podl'a § 302 ods. 1
a ods. 3 Trestného zakona (v strucnosti), st vykonavané ukony odborom kriminélnej policie
Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Kosiciach.



