Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu a dovozu predmetu
kultirnej hodnoty a o doplneni zékona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch Statnej spravy v colnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a
dopliia zakon &. 199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK december 2020 — januar 2021

Predpokladany termin predloZenia na MPK* 15. januar 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [februar 2021
SR*

2. Definicia problému
Podla spravy Eurdpskej komisie (2019) je nezakonny obchod s predmetmi kultirnej hodnoty nielen ohrozenim
kultirneho dediCstva, ale vynosy z neho sa pouZzivaji aj na financovanie organizovaného zlo¢inu, korupcie a
ozbrojeného nasilia. Hoci medzinarodni hrac¢i (UNESCO, Svetova colna organizacia, Eurépska rada, Eurdpska
unia) prijali mnozstvo nastrojov na zamedzenie tejto nezadkonnej cinnosti, nedostatok spolahlivych dat
cezhrani¢ného pohybu predmetov kultdrnej hodnoty zniZuje efektivitu tychto opatreni. Stidia tiez konstatuje
presun nezakonného obchodu do online priestoru, najmé pri drobnych predmetoch ako mince.

7 obmedzenych dostupnych zdrojov sprava EK odhaduje, Ze eurdpski predajcovia na tzemi EU roéne predajul
starozitnosti roznej proveniencie v hodnote medzi 64 a 318 mil. eur a stredoveké mince v objeme 56 mil. eur. Zo
zdokladovanych transakcii vSak nie je mozné identifikovat’, kol’ko predmetov bolo predanych nezdkonne, napr.
ide o falzifikaty, ukradnuté alebo stratené predmety. Nemeckd Studia (2019) na vzorke 6,000 predmetov
[kultarnej hodnoty obchodovanych v Nemecku na zaklade expertnych odhadov identifikovala 33 % ako
falzifikaty. Z predmetov pochadzajucich z konfliktnych zoén (Syria, Irak) menej ako 10 % bolo mozné
identifikovat’ ako legalne predavanych, ostatné boli v tzv. "Sedej zone", kedy zakonnost’ nie je z dokumentacie
mozné verifikovat.

INavrh nového zakona je primarne predkladany na ucely adapticie ndrodnej pradvnej upravy na Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2019/880 zo 17. aprila 2019 o vstupe a dovoze tovaru kultiirnej hodnoty
(d’alej len ,Nariadenie*). Cielom nariadenia je zvysit efektivnost ochrany tovarov kultirnej hodnoty
zosuladenim legislativy na narodnej tirovni.

INavrhovany zdkon predstavuje zatial len ciastonii implementaciu Nariadenia - prva fazu adaptacie
vnutroStatneho predpisu vo vztahu na ¢l. 3 ods. 1 a Ciastocne €l. 11 Nariadenia, kde je stanovena implementacna
lehota do 28. decembra 2020. Na zéklade ¢l. 3 ods. 1 Nariadenia je zakdzany vstup kultrnych hodnét uvedenych
v Casti A prilohy je na colné izemie Eurdpskej unie, ktoré opustili izemie krajiny, v ktorej boli vytvorené alebo
objavené, v rozpore s jej pravnymi predpismi. Clenské 3taty st povinné prijat’ opatrenia, ktoré sa uplatnia, ak
bude uvedeny zakaz poruseny a déjde k pokusu o nelegdlny vstup kulturneho statku. Preto navrh zakona
stanovuje postup kompetentnych organov Slovenskej republiky (Colny trad a Ministerstvo kulttry), ktory sal




uplatni, ak by tato situacia nastala, a to od zadrzania (potencialneho) kultirneho statku colnym uradom, cez

bezpecné uchovanie zadrzaného predmetu prisluSnou odbornou organizaciou (podla typu predmetu napr.

INarodnym mutzeom, Slovenskou narodnou kniznicou, Pamiatkovym uradom Slovenskej republiky) a

rozhodnutie Ministerstva kultiry o zabaveni predmetu kultirnej hodnoty, az po jeho vratenie do krajiny jeho
ovodu.

3. Ciele a vysledny stav
Ciel'om je zabezpetenie implementacie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/880 zo 17. aprila
2019 o vstupe a dovoze tovaru kultirnej hodnoty a zapracovanie niektorych poznatkov vyplyvajicich z
poziadaviek z aplika¢nej praxe doteraz platného znenia zékona ¢. 207/2009 Z. z. vo vztahu k povinnostiam
predajcov a prilezitostnych predajcov (nepodnikatel'ské subjekty) predmetov kultirnej hodnoty, najmi
stanovenim odradzujicich sankcii pri realizacii nelegalneho predaja predmetov kultirnej hodnoty, najmi vo
vztahu k javu nelegalnej archeologie a obchodovaniu s nelegalnymi archeologickymi nalezmi, bez ohl'adu na to
kto s nimi obchoduje, a bez ohl'adu na povod, provenienciu a spdsob nelegalneho nadobudnutia tychto nalezov.
INa zaklade aplikacnej praxe v oblasti ochrany kultirneho dedic¢stva definuje sa aj prilezitostny predajcal
predmetov kultarnej hodnoty.

Snahou novelizacie je aj zostladenie administrativnej zat'aze, ktord maju oficialni predajcovia, vykondvajuci
svoju obchodnu Cinnost’ s predmetmi kultarnej hodnoty ako registrovani podnikatelia v stlade s platnym|
pravnym poriadkom, na rozdiel od prilezitostnych predajcov, ktori v danom segmente aktivit na trhu (V]
suCasnosti stale CastejSie v kyber-priestore) doteraz stali mimo akéhokol'vek pravneho vymedzenia a
administrativnej zat'aze a svojim ¢asto neetickym alebo aj nezakonnym spravanim deformujii rovnost’ postavenial
jednotlivych subjektov na trhu s predmetmi kultiirnej hodnoty. Definovanim tych prilezitostnych predajcov a|
stanovenim povinnosti reSpektovat’ princip nalezitej starostlivosti aj pre nich, spolu s moznym uplatnenim
sankcii za nezdkonny predaj predmetov kulturnej hodnoty, sa ocakava kladny efekt smerujuci k ozdraveniu|
podnikatel'ského prostredia, ako aj transparentnosti trhu s predmetmi kultirnej hodnoty. Zavedenim uvedenych
opatreni sa doslednejsie napliaju aj zévizky Slovenskej republiky, ktoré jej ako zmluvnej strane vyplyvaji z
dohovorov UNESCO a UNIDROIT.
4. Dotknuté subjekty

Dotknutymi subjektmi su vSetky fyzické i1 pravnické osoby (podnikatel'ské subjekty, obchodnici i
nepodnikatelia, prilezitostni predajcovia, fyzické osoby zberatelia...), ktoré su bud’ vlastnikmi alebo maju v drzbe
predmety kultirnej hodnoty, ako aj vSetky subjekty, ktoré sa budu podielat’ na vstupe a dovoze tovarov kultirnej
povahy na colné uzemie Eurdpskej tinie. Ustanovenie sa dotyka vSetkych osdb, ktoré by sa chceli podielat’ na
nedovolenom dovoze alebo obchode s nelegalne dovezenymi alebo inak ziskanymi predmetmi kultirnej
hodnoty, ktoré maju v nelegalnej drzbe alebo vlastnictve.

Pri aplikacii samotného nariadenia EU sa navrh zakona priamo dotyka predovietkym Ministerstva kultary
Slovenskej republiky a organizacii v jeho posobnosti a miestne prislu$nych colnych uradov.

5. Alternativne rieSenia
[Vzhl'adom na nutnost’ parcialnej implementacnej povinnosti a suc¢asnej neexistencie vykonavacieho predpisu k
danému Nariadeniu, neboli posudzované iné alternativne spdsoby alebo moznosti vypracovania pravnej normy
rieSiacej celi problematiku predmetného Nariadenia.

IAk by na vykonanie navrhovanych zmien nedo$lo, nemohla by byt adapticia tuzemského pravneho ramca
uskutoénena. Stucasne je nevyhnutné previazat’ pravnu uUpravu, a to ako eurdpsku, ako vnutroStatnu, v oblasti
colnictva na pravnu upravu Nariadenie. Slovenska pravna uprava by nebola plne kompatibilna s pravnou
apravou europskou, ¢o by znamenalo zna¢né tazkosti pre organy Colnej spravy Slovenskej republiky pri vykone
ich posobnosti v oblasti colnictva. Zaroven by doslo k zniZeniu miery pravnej istoty dotknutych subjektov,
pretoze narodnd uprava by nenadvizovala na eurdpsku pravnu upravu. Navrh tak urcuju prislusné organy pre
naplnenie postupov v sulade s Nariadenim.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia prava EU
Predlozeny pravny predpisom v &asti implementacie predpisu EU nejde nad ramec minimalnych poziadaviek
vyplyvajucich z prijatého Nariadenia.

8. Preskumanie ucéelnosti**




* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy []  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [ Nie [ Ciastodne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne [0 Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy [0 Pozitivne Ziadne [ Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [0 Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na pbgana [ Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
r(\);piilyl:fy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela

Ing. Mgr. Bojan Radovanovi¢, odbor muzei, galérii a kniznic sekcie kulturneho dedi¢stva MK SR,
bojan.radovanovic@culture.gov.sk

12. Zdroje

European Commission (2019): Illicit trade in cultural goods in Europe (final report)
Dostupné online: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d79al105a-a6aa-11e9-9d01-
0laa75ed71al

Federal Ministry of Education and Research Germany (2019): Transparency, Provenance and Consumer
Protection Facts and Policy Recommendations Concerning the Trade in Ancient Cultural Property in Germany
Dostupné online: https://cultural-heritage-and-
multilateralism2020.com/storage/documents/Illicid_report_english.pdf

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

BRATISLAVA: 08.01.2021
CisLo: 197/2020
VYBAVUJE: MGR. KOVAC
STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU
Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu a dovozu

predmetu kultirnej hodnoty a o doplneni zdkona €. 652/2004 Z. z. o organoch Stitnej spravy v colnictve a
o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zékona ¢. 38/2014 Z. z. a
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ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony

1. Uvod: Ministerstvo kultury SR dia 21. decembra 2020 predlozilo na PPK material ,,Ndvrh zakona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢ 207/2009 Z. z. o podmienkach vyvozu a dovozu predmetu kultiirnej hodnoty a o doplneni
zakona ¢. 652/2004 Z. z. o orgdnoch Stdtnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢ 38/2014 Z. z. a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony . Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K doloZke vybranych vplyvov
Komisia v doloZzke vybranych vplyvov odporac¢a doplnit’ chybajucu ¢ast’ - 12. Zdroje.

\Doplnené.

Komisia ziada predkladatela, aby v stlade s Jednotnou metodikou dopracoval Dolozku vybranych vplyvov. Z
Casti Definovanie problému nie je zrejmé, na aké existujuce nedostatky predkladany ndvrh reaguje, resp. aké
problémy riesi. Cast v sGi¢asnom zneni prezentuje skor kroky potrebné na dosiahnutie Ziadticeho stavu. Je
potrebné uviest’ priciny, podstatu, podobu a predpokladany rozsah nelegalneho obchodu s predmetmi kultirnej
lhodnoty, na ktoré dany navrh reaguje.

\Doplneneé.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie
V' Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie Komisia odporuca do casti 3.3.1. Priame financné naklady
doplnit’, ako negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, aj sankcie - pokuty za nelegalnu ¢innost’.

\Doplnené.

Predkladatel’ v Casti 9. Dolozky vybranych vplyvov vyznadil, Zze predlozeny materidl nema ziadny vplyv na
MSP, avSak v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviedol, Ze predmetny materidl ma vplyv len na
MSP.

Komisia ziada predkladatel’a o odstranenie uvedenych rozporov.

\Rozpor odstraneny.

Komisia ziada predkladatela o doplnenie popisu pozitivnych i negativnych vplyvov konkrétne na MSP do
Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Na zdiklade dostupnych dat nie je mozné presne urcit pocet ani velkost podnikov, ktoré su predajcami
predmetov kultirnej hodnoty. Vsetky uvedené vplyvy sa dotykajii v rovnakej miere velkych podnikov, MSP aj
nepodnikatelov (fyzickych a pravnickych osob). Tato skutocnost je doplnend v casti 3.1. Analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie.

IT1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesthlasné stanovisko

S materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporicanim na jeho dopracovanie podlal
pripomienok v bode I1.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

INesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisig
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’al§ich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladate! méa moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie




