PREDKLADACIA SPRAVA

Cielom materidlu je informovat' vladu SR o aktudlnom stave projektu verejno-sukromného
partnerstva ,,Vyber koncesionara pre prevadzku, udrzbu a rozvoj Letiska M. R. Stefanika —
Airport Bratislava, a. s. (BTS)“ a upozornit na klicové zistenia a rizika identifikované pri
vykonani financ¢nej, technickej, pravnej, legislativnej a regulacnej analyzy Letiska M. R.
Stefanika — Airport Bratislava, a. s. (BTS) (d’alej len ,,BTS) v savislosti s plnenim tlohy B.1.
uznesenia vlady SR €. 594 zo dna 19. decembra 2018. Na zéklade zhrnutia zisteni z vykonanych
analyz bol vypracovany tento informativny material pre vladu SR.

Analyza aktudlneho finan¢ného a technického stavu spolo¢nosti BTS neindikuje zavazné zistenia,
ktoré by tvorili prekdzku pri realizdcii koncesnej stratégie. Letisku sa dari zlepSovat’ finan¢na
situdciu hlavne v désledku zvyseného dopytu po sluzbach. Prevadzkové ukazovatele v roku 2019
na urovni 2,3 mil. cestujucich a 24,5 tis. ton leteckého nédkladu drzia vykonnostny potencial z
roku 2018. Letisko priebezne realizuje rekonStrukciu najzatazenejSich ploch vzletovych
a pristavacich drah, rolovacich ako aj pojazdnych drah, ¢im sa Zzivotnost’ drahového systému
predizi na obdobie nasledujiicich 15 rokov. V roku 2018 spolo¢nost’ BTS realizovala investicie
do zvysenia technického a bezpecnostného Standardu letiska. Kapacita drahového systému ako
aj terminalov postacuje aktualnemu aj prognoézovanému pohybu lietadiel a poctu cestujucich
podla koncesného modelu. Uverové zatazenie letiska je stile vysoké, no manaZmentu
spolo¢nosti BTS sa podarilo dohodntt’ refinancovanie klubového tveru s vyhodnou urokovou
mierou, tak aby bol finan¢ny plan spolo¢nosti v nasledujicom obdobi udrzatel'ny.

Vézne rizikd, ktoré maji zasadny vplyv na realizaciu projektu identifikovala pravna, legislativna
a regulacna due diligence spolocnosti BTS. Analyza poukazuje najmid na nedostatocnu
legislativnu Upravu pre moZnost implementicie koncesnej stratégie, ako aj moZnost’
zverit prioritny infraStruktirny majetok do najmu koncesionarovi. Identifikacia vyznamnych
rizik vychadza zo Spravy o pravnom audite Letiska M. R. Stefinika — Airport Bratislava, a.s.
(BTS) formou pravnej, legislativnej a regulacnej due diligence zo diia 19. jula 2019.

V ramci predkladaného materidlu su definované najvyznamnejSie rizika, ktoré st zasadné pre
uspesnl realizaciu projektu a predstavuji vaznu bariéru pre vstup strategického investora do
koncesnych vztahov, alebo znizuju cenovy odhad Letiska Bratislava s predpokladom ich
negativnej projekcie vo findlnych ponukach uchadzacov o koncesiu letiska.

Pravna uprava o prevadzke verejnych letisk, akym je aj Letisko Bratislava, obsiahnutd v zakone
¢. 136/2004 Z. z. o letiskovych spolo¢nostiach a o zmene a doplneni zékona ¢. 143/1998 Z. z.
o civilnom letectve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni zékona ¢. 37/2002 Z. z.
(dalej len ,,Zakon o letiskovych spolo¢nostiach® a ,,Zdkon o civilnom letectve) nie je
jednoznacna. Vzhl'adom na vyznam transakcie a z dovodu pravnej istoty zamyslanych pravnych
vztahov a ich Gc¢astnikov, musi pravna uprava vytvarat’ jednozna¢ny zaklad vzt'ahov vzniknutych
na zaklade Koncesnej zmluvy. Je vhodné, aby zdkon jasne pomenoval moznost zabezpecit
prevadzku verejného letiska aj prostrednictvom Koncesiondra. V rdmci konkrétnych
poZadovanych zmien legislativneho rdmca je vhodné upravit’ pravny radmec prevzatia prevadzky
letiska koncesiondrom teda vstup strategického partnera do koncesie a zaroven aj pravny ramec
spatného prevzatia prevadzky letiska po ukonceni koncesie.



Vo vztahu k forme koncesie, resp. PPP projektu, je vhodné zakonne upravit’ zédkladny ramec pre
zriadenie a ¢innost’ spoloc¢nosti koncesionara prevadzkujicej letisko ked’ze za sucCasnej
legislativnej upravy moze letiskovi spolocnost’ zalozit' len §tat podla § 4 ods. 1 Zakona
o letiskovych spoloc¢nostiach. Konanie o vydanie povolenia na prevadzkovanie letiska podla
Zakona o civilnom letectve je velmi komplexnym procesom, ktory sa viaze ku konkrétnemu
letisku (povolenie nemé generalny charakter). Dopravny urad vyhodnocuje splnenie viacerych
kritérii, najmi stavebno-technickych, personalnych, bezpe¢nostnych, majetkovo-pravnych a pod.
S cielom zabezpecit’ bezproblémovy plynuly prechod prevadzky Letiska Bratislava z letiskovej
spolo¢nosti BTS na Koncesiondra je mozné zvazit' precizovanie pravnej Upravy a uvedenie
osobitnych pravidiel a podmienok udelenia stuhlasu/povolenia pre Koncesionara, ktory prebera
prevadzku uz existujuceho a fungujuceho verejného letiska. Obdobny mechanizmus by sa mal
aplikovat’ aj pri spatnom prevzati prevadzky zo strany BTS pri ukonceni koncesnej zmluvy.

Vykonana analyza dalej identifikovala, Zze <cast’ letiskovej infrastruktury prioritného
infrastrukturneho majetku (d’alej len ,,PIM*) nie je vo vyluénom vlastnictve BTS alebo Statu.
Zakonny ramec vsak stanovuje, Ze pozemky pod strategickou infrastruktiirou v zmysle § 2 ods. 1
Zakona o letiskovych spolo¢nostiach musia byt len vo vlastnictve $tatu alebo vo vlastnictve
letiskovej spolo¢nosti. Su€asna situdcia predstavuje nestilad so znenim zékona, a preto je
potrebné tento stav ¢o najskor odstranit’.

Sprava poukazuje tiez na to, ze zdkon neumoznuje spolo¢nosti BTS prenajimat’ PIM. Zakon
o letiskovych spolo¢nostiach déva tuto moznost’ len Statu vo vztahu k nim vlastnenému PIM.
Tato situacia sa preto neda aplikovat na pripraventi zmluvni Struktiru koncesie, kedze
spolo¢nost’ BTS je samostatnym subjektom vlastnickeho prava a PIM v jeho vlastnictve nie je
vlastnictvom Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Realizacia projektu koncesnej stratégie je priamo podmienend opisanymi rizikami. S cielom
zlepsit' poziciu spolo¢nosti BTS pred pokracovanim projektu a vyhldsenim verejného
obstardvania Ministerstvo dopravy a vystavby SR zacne proces smerujlici k elimindcii
definovanych rizik a pripravi podmienky, resp. legislativny rdmec pre realizaciu koncesie
Letiska Bratislava. Tento proces moze byt realizovany viacerymi spdsobmi, a to jednak v zakone
o civilnom letectve a/alebo pripadne v zakone o letiskovych spolo¢nostiach a/alebo v osobitnom
predpise. V takom pripade bude nevyhnutnd Gprava ¢asového harmonogramu projektu a posun
terminu tloh B.1., B.2, B.3. vyplyvajticich z uznesenia vlady SR ¢. 594/2018. Po eliminovani
predmetnych rizik bude proces vyberu koncesionara na prevadzku, udrzbu a rozvoj Letiska M. R.
Stefanika — Airport Bratislava a. s. (BTS) d’alej pokracovat’.



