Príloha č. 1

Plnenie úloh v prevencii kriminality zo strany ostatných ústredných orgánov štátnej správy


Nositeľom kontroly plnenia úloh vyplývajúcich zo stratégie prevencie kriminality na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR je odbor následnej kontroly sekcie kontroly. V roku 2005 bola pozornosť zameraná hlavne na tieto úlohy. 


Zamestnanci odboru kontroly a zamestnanci odborných útvarov vykonali        44 následných finančných kontrol, z toho 6 mimoriadnych. V 18 kontrolovaných subjektoch boli zistené nedostatky a v 26 kontrolovaných subjektoch neboli zistené nedostatky. Zároveň zamestnanci odboru následnej kontroly v spolupráci                  so zamestnancami Ministerstva financií SR vykonali 1 následnú finančnú kontrolu zameranú na overenie správnosti a oprávnenosti použitia finančných prostriedkov poskytnutých z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a prostriedkov spolufinancovania štátneho rozpočtu SR a na overenie uplatňovania a účinnosti riadiacich a kontrolných systémov a audit trailu v procese finančného riadenia. Skontrolovaných bolo 7 projektov. 


Následné finančné kontroly boli vykonané v zmysle zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Cieľom následných finančných kontrol bolo: vo vyšších územných celkoch a u konečných prijímateľov kontroly v zmysle 5 % vzorkovej kontroly štrukturálnych fondov. V podnikateľských subjektoch a u fyzických osôb kontrola vyúčtovania a použitia finančných prostriedkov poskytnutých na projekty v rámci Programu štátnej pomoci v zmysle zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov. V mestách a obciach kontrola dodržiavania podmienok stanovených zmluvou, smernicami ministerstva, ktorými sa určujú pravidlá pre poskytovanie dotácií na obstarávanie nájomných bytov. V štátnom podniku v likvidácii kontrola zameraná na tvorbu a použitie sociálneho fondu a čerpanie mzdových prostriedkov, kontrola pracovných dohôd a uzatvorených zmlúv. Kontrola prostriedkov predvstupovej pomoci PHARE, prostriedkov štátneho rozpočtu na spolufinancovanie projektov a vlastných zdrojov, v obciach, v mestách, v Agentúre na podporu regionálneho rozvoja a v združeniach. 


Odbor kontroly vykonal kontroly i v zmysle zákona č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov. V roku 2005 bolo vykonaných            11 kontrol, z toho 4 mimoriadne. 4 kontroly boli zamerané v zmysle uznesenia vlády SR č. 0129/2000, úloha B.2., 3 kontroly v zmysle uznesenia vlády SR č. 20/2005,      1 kontrola v zmysle uznesenia vlády SR č. 0321/2003, úloha B.2., 2 kontroly dodržiavania zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a 1 kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov pri uzatváraní zmluvy o poskytnutí podpory a plnenia zmluvných podmienok (Štátny fond rozvoja bývania). 


Orgánom činným v trestnom konaní bol odstúpený 1 prípad. 


Prioritami pre rok 2006 v rezorte výstavby a regionálneho rozvoja budú v zmysle zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov tieto úlohy: vykonávanie 5 % kontroly vzoriek operácií štrukturálnych fondov formou následných finančných kontrol; následné finančné kontroly prostriedkov predvstupovej pomoci PHARE a prostriedkov štátneho rozpočtu na spolufinancovanie projektov u konečného prijímateľa a v Agentúre              na podporu regionálneho rozvoja; následné finančné kontroly dodržiavania podmienok stanovených zmluvou, smernicami ministerstva, ktorými sa určujú pravidlá pre poskytovanie dotácií na obstarávanie nájomných bytov; následné finančné kontroly v zmysle uznesenia vlády SR č. 0843, úloha B.1., ďalej kontroly vykonávané v zmysle zákona č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov zamerané na kontrolu dodržiavania úloh z uznesení vlády SR. 


V hodnotenom období bola prevencia kriminality na Ministerstve pôdohospodárstva SR zameraná na dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov, poskytovanie informácií v súlade so zákonom o slobodnom prístupe k informáciám, vybavovanie sťažností a petícií, zabezpečenie Bezpečnostného informačného systému, nakladanie s utajovanými skutočnosťami, kontrolu verejného obstarávania, prideľovanie štátnych dotácií a finančných prostriedkov poskytovaných z Európskych spoločenstiev, vymáhanie pohľadávok z bývalých štátnych fondov, nakladanie s majetkom štátu, uplatňovanie priemyselnej politiky v oblasti potravinárskej výroby a jej kvality, zabezpečenie pomoci a organizovanie opatrení zameraných na odstraňovanie kalamity z novembra vo Vysokých Tatrách, prinavrátenie vlastníckych a užívacích práv k lesným pozemkom, výkon práva poľovníctva vo vzťahu k vlastníkom a užívateľom poľovných revírov a iných úloh. 


Vyskytli sa prípady nedodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a vnútorných predpisov, postupov pri verejnom obstarávaní, pri uzatváraní zmlúv o nakladaní a správe hnuteľného a nehnuteľného majetku štátu. Zaznamenali sme škody na majetku štátu (napríklad opakované krádeže závlahových systémov vo výške cca 21 miliónov Sk v Hydromelioráciách, š. p.), neoprávnené čerpanie a použitie dotácií a pridelených finančných prostriedkov, vážne nedostatky v oblasti ochrany zdravia spotrebiteľa pred škodlivými potravinami, nepovolené výruby a ťažby dreva, porušenie pracovnej disciplíny pri požití alkoholických nápojov na pracovisku. Možno konštatovať, že úlohy boli plnené podľa možností. 


Priority ministerstva v prevencii kriminality na rok 2006: dodržiavať všeobecne záväzné právne predpisy, smernice, nariadenia a pokyny ministerstva pri plnení pracovných povinností zamestnancov na všetkých stupňoch riadenia. Spolupracovať pri vypracovaní legislatívnych noriem a podávať iniciatívne návrhy na ich zmenu pri riešení konkrétnych problémov. Predchádzať trestnej činnosti a priestupkovosti páchanej zamestnancami pri plnení pracovných úloh alebo v priamej súvislosti s nimi; realizovať prevenciu kriminality aj formou vzdelávania zamestnancov ministerstva a jeho organizačných zložiek na základe požiadaviek pracovísk, ktoré potrebujú        na získanie vedomostí pri odhaľovaní protispoločenských javov. Zodpovednosť za plnenie úloh v prevencii kriminality na všetkých stupňoch riadenia zamerať na ich koordináciu s cieľom skvalitnenia a zabezpečenia nerušeného plnenia úloh; skvalitniť kontrolný systém na odhaľovanie a zadokumentovanie podvodov, úplatkárstva a korupcie. Závažné zistenia na úseku ekonomickej kriminality neodkladne odstúpiť orgánom činným v trestnom konaní. Analyzovať a navrhovať účinné opatrenia na eliminovanie trestnej činnosti, oboznamovať s príčinami nedostatkov zistených pri kontrolách dotknutých zamestnancov, opakované zistenia postihovať. Využívať výsledky kontrolných zistení v procesoch posudzovania žiadostí o finančnú podporu. S tým cieľom vytvoriť administratívny systém získaných a uložených informácií kontrolných orgánov s cieľom sprehľadnenia vykonaných postupov a úkonov, ako aj prijatých opatrení; zverejňovať výsledky výberových konaní, kontrolovať jednotlivé dodávky z hľadiska ich vecnej, kvalitatívnej a cenovej špecifikácie. Analyzovať stav plnenia zmluvných podmienok poskytnutých pôžičiek, rýchlejšie a efektívnejšie vymáhať pohľadávky v správnom a exekučnom konaní, v konkurze a likvidácii. 


Plnenie úloh prevencie kriminality Ministerstva hospodárstva SR v zmysle organizačného poriadku zabezpečuje odbor kontroly a sťažností v spolupráci s ďalšími organizačnými útvarmi ministerstva. Prevenciu ďalej zabezpečujú aj organizácie v zriaďovateľskej pôsobnosti ministerstva, a to: Slovenská obchodná inšpekcia (ďalej len „SOI“) Štátna energetická inšpekcia (ďalej len „ŠEI“), Hlavný banský úrad (ďalej len „HBÚ“) a Puncový úrad SR (ďalej len „PÚ SR“). V rámci prevencie kriminality odbor kontroly a sťažností v spolupráci s vecne príslušnými útvarmi ministerstva v roku 2005 vykonal 36 kontrolných akcií, ktorými bolo kontrolovaných 81 subjektov. V 35 subjektoch bolo zistené porušenie predpisov, respektíve nesplnenie úloh v rámci kontrolovaných oblastí činnosti. Na nápravu nedostatkov boli prijaté opatrenia. Orgánom činným v trestnom konaní bol odstúpený 1 prípad a v 6 prípadoch bola zo strany ministerstva poskytnutá súčinnosť.                5 prípadov porušenia rozpočtovej disciplíny bolo postúpených príslušným správam finančnej kontroly. 


Činnosť SOI v oblasti prevencie kriminality bola zameraná najmä na zisťovanie prieniku necertifikovaného, nebezpečného a zdravotne závadného tovaru na vnútorný trh. V roku 2005 zistila SOI na národnom trhu SR výskyt celkom            57 druhov nebezpečných výrobkov, čo predstavuje nárast oproti roku 2004 o 54 %.  Z uvedeného počtu bolo 35 druhov výrobkov z ponuky trhu stiahnutých. O výskyte nebezpečných výrobkov boli priebežne informované colné úrady prostredníctvom Colného riaditeľstva SR. Týmto bola zabezpečená ochrana trhu pred ich prepustením do colného režimu voľného pohybu. Informácie o nebezpečných výrobkoch zistených pri predaji na vnútornom trhu a na národných trhoch členských štátov EÚ sú pravidelne aktualizované na webovej stránke SOI. 


PÚ SR v spolupráci so SOI formou spoločných inšpekcií zamedzoval prieniku tovaru nejasného pôvodu a pochybnej kvality, ktorý neprešiel puncovou kontrolou. 


ŠEI zabezpečovala prevenciu kriminality formou pravidelnej inšpekčnej činnosti, ktorá bola zameraná na odhaľovanie neoprávnených odberov elektrickej energie, plynu, tepelnej energie, porušovanie ochranných pásiem v odvetviach elektroenergetiky a porušovania pásiem v plynárentstve. V roku 2005 bola v dvoch subjektoch zistená neplatná licencia na podnikanie. 


HBÚ zabezpečoval prevenciu kriminality v oblasti ochrany a využívania nerastného bohatstva formou kontrolnej a inšpekčnej činnosti a v súčinnosti s orgánmi Policajného zboru zabezpečoval výkon hlavného dozoru výrobcov výbušnín zameraný hlavne na skladovanie, evidenciu, výdaj výbušnín a na skladovanie vstupných surovín a poloproduktov. S cieľom objektivizovať uložené sankcie v závislosti od charakteru porušenia predpisov, predseda HBÚ s účinnosťou od 3. 1. 2005 vydal opatrenie č. 12/2004, ktorým sa vydáva metodické usmernenie na uplatňovanie sankčných opatrení. 


S cieľom predchádzať prípadnej kriminalite ministerstvo vydalo viacero vnútorných riadiacich aktov (napríklad smernica č. 5/2005 o pravidlách hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami v kapitole ministerstva a pod.)


Ministerstvo bude v roku 2006, okrem aktuálnych úloh vyplývajúcich zo stratégie prevencie kriminality, zabezpečovať aj úlohy spojené s transparentnosťou prideľovania a zákonnosťou čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ. 


Ministerstvo kultúry SR na základe uznesenia vlády SR č. 286 z 23. apríla 2003 rozpracovalo pre organizácie vo svojej  zriaďovateľskej pôsobnosti „Návrh opatrení súvisiacich so Stratégiou prevencie kriminality v SR pre roky 2003 – 2006     v rezorte kultúry.“ Definovalo v ňom 68 konkrétnych úloh, ktoré v roku 2005 realizovali jednotlivé organizácie v zmysle hlavného predmetu činnosti na základe svojich plánov činnosti. 

 
Plnenie úloh špecificky zameraných na problematiku prevencie kriminality zabezpečovalo špecializované pracovisko Národného osvetového centra (ďalej len „NOC“) – oddelenie sociálnej prevencie (ďalej len „OSP“). Pracovisko plnilo iniciačnú, metodickú, koordinačnú a poradenskú funkciu. Finančne boli projekty a aktivity zabezpečované prostredníctvom kontraktov NOC a MK SR. V činnosti špecializovaného pracoviska NOC sa venuje náležitá a systematická pozornosť preventívnemu pôsobeniu zacielenému na viaceré sociálnopatologické javy vrátane prevencie kriminality. Pracovisko svojím zameraním permanentne prispieva k profesionalizácii preventívnych aktivít a projektov regionálnych stredísk, ako aj iných praktických realizátorov prevencie. Realizované projekty boli zamerané najmä na deti a mládež a širšiu občiansku verejnosť s akcentom na cieľovú skupinu riadiacich a metodických pracovníkov regionálnych osvetových stredísk. 


Ostatné organizácie v zriaďovateľskej pôsobnosti MK SR (múzeá, galérie, knižnice, divadlá, Bibiana, ÚĽUV, osvetové zariadenia a ďalšie) organizovali kultúrno-spoločenské a vzdelávacie podujatia pre odbornú i laickú verejnosť a podujatia zamerané na rozvíjanie estetického cítenia, tvorivých schopností a osobnostný rast svojich návštevníkov. 


Na plnení úloh vyplývajúcich zo stratégie prevencie kriminality v rezorte kultúry zohrával významnú úlohu aj grantový systém MK SR, ktorého prostredníctvom boli podporené neštátne subjekty pôsobiace v oblasti kultúry a umenia, ktoré realizovali zmysluplné voľnočasové záujmovo-umelecké i záujmovo-vzdelávacie aktivity s osobitným zreteľom na vekovú kategóriu detí a mládeže s cieľom znižovať všeobecne narastajúcu tendenciu kriminality mládeže. 


Uznesením č. 1067 z 10. novembra 2003 vlády SR bola prijatá Stratégia štátnej kultúrnej politiky, ktorá kladie dôraz na význam umenia a kultúry ako preventívneho nástroja na elimináciu negatívnych spoločenských javov vrátane kriminality. 


Činnosť a poslanie inštitúcií v rezorte kultúry má nenahraditeľnú úlohu v prevencii negatívnych a patologických spoločenských javov pre celú populáciu bez ohľadu na vek či sociálne postavenie. Na základe tejto skúsenosti a v zmysle Stratégie štátnej kultúrnej politiky zostávajú v platnosti aj pre rok 2006 úlohy aktualizované v Návrhu opatrení súvisiacich so Stratégiou prevencie kriminality v SR pre roky 2003 – 2006 v rezorte kultúry. 
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