Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 663/2007 Z. z. o miniméalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,, MPSVR SR*)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktdbra 2022 o primeranych minimalnych
mzdach v Eurdpskej unii (U. v. EU L 275, 25.10.2022) (d’alej len ,,smernica (EU) 2022/2041%)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK marec 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové marec 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | mdj 2024

2. Definovanie problému

CL I — zakon &. 663/2007 Z. z. 0 minimélnej mzde

Navrh zékona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde sa predklada s cielom transponovat’ a implementovat’
smernicu (EU) 2022/2041, ktora bola prijata v zdujme zlepSenia Zivotnych a pracovnych podmienok
zamestnancov, najmé primeranosti minimalnych miezd pre zamestnancov s cielom prispiet k vzostupnej
socialnej konvergencii a znizit mzdové nerovnosti. SR teda musi zabezpecit' transponovanie prislusnych
ustanoveni smernice (EU) 2022/2041 tykajticich sa minimalnej mzdy, osobitne &l. 5 smernice (EU) 2022/2041
(primeranost’ minimalnej mzdy v kontexte vymenovanych prvkoch a orientaénej referen¢nej hodnoty).

CL 111 — zdkon &. 2/1991 Zb. o kolektivnhom vyjedndvani

Navrh zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani sa predklada s cielom transponovat’ a implementovat’
smernicu (EU) 2022/2041, ktorej tlohou je podporit kolektivne vyjednavanie, pric¢om smernica (EU) 2022/2041
upravuje orienta¢nit hodnotu 80% pokrytia kolektivnym vyjednavanim, ktora SR nedosahuje, ale je podstatne
niz§ia. Na tento ucel je Stat povinny vytvarat’ taka politiku, aby sa podiel zvySoval, aby kolektivne vyjednavanie
bolo podporované (vid’ &l. 4 smernice (EU) 2022/2041), a preto musi aj prijat’ opatrenia, ktoré naplnia ciele
smernice (EU) 2022/2041.

Pozn. €l. IT a €l. IV — zdkon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok a zakon Slovenskej narodnej rady &.
71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov suvisia so zmenami v zakone ¢. 2/1991

Zb.

CL V - zakon &. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzulticidch na celoStatnej trovni (zdkon o tripartite)

~

Navrh zakona €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celostatnej urovni (zékon o tripartite) sa
predkladd s cielom transponovat a implementovat’ smernicu (EU) 2022/2041, ktorej tilohou je podporit
kolektivne vyjednavanie. Na tento ucel je Stat povinny vytvarat taka politiku, aby kolektivne vyjednavanie bolo
podporované (vid’ ¢l. 4 smernice (EU) 2022/2041), a preto musi aj prijat’ opatrenia, ktoré naplnia ciele smernice
(EU) 2022/2041. Novela vtomto ohlade riesi rovnaka otazku ako zikon &. 2/1991 Zb. o0 kolektivnom
vyjednavani, a to je kvalita sprostredkovania a rozhodovania v kolektivnych sporoch, ktora zavisi aj od okruhu




0s0b, ktoré tito ¢innost’ vykonavaju ako aj od ¢asového priestoru na neho maji. V pripade zakona ¢. 103/2007
Z. z. 0 trojstrannych konzultaciach na celostatnej Girovni (zakona o tripartite) sa uréuje rozhodca v ramci sporu
0 reprezentativnost’ v Hospodarskej a socialnej rade SR — od rozhodcu sa vyzaduje aj posudenie kvantitativnych
kritérii na vstup do nej, a teda aj rozsiahlejsia ¢innost. Odmena vSak v poslednych rokoch nebola valorizovana.

3. Ciele a vysledny stav

CL I — zdkon &. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde

Névrh zakona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde sa predklada s cielom transponovat’ a implementovat’
smernicu (EU) 2022/2041, ktord bola prijata v zdujme zlepSenia Zivotnych a pracovnych podmienok
zamestnancov, najmé primeranosti minimalnych miezd pre zamestnancov s cielom prispiet k vzostupnej
socialnej konvergencii a znizit mzdové nerovnosti. SR teda musi zabezpecit transponovanie prislusnych
ustanoveni smernice (EU) 2022/2041 tykajtcich sa minimalnej mzdy, osobitne &l. 5 smernice (EU) 2022/2041
(primeranost’ minimalnej mzdy v kontexte vymenovanych prvkoch a orienta¢nej referen¢nej hodnoty).

Navrh zakona ztohto dévodu vytvara ramec pre primeranost zakonnych minimalnych miezd na 0cely
dosiahnutia dostojnych zivotnych a pracovnych podmienok (navrhovany § 8a a § 8b v kontexte ¢l. 5 smernice
(EU) 2022/2041) — vytvorenie komisie pre minimalnu mzdu alebo zabezpe&enie rieenia tloh prostrednictvom
prislusného tripartitného organu, nastavenie zékladnych pravidiel pre oblast’ primeranosti minimalnej mzdy,
zapojenie socialnych partnerov. Uprava automatu na podiel 60% je obnovenim pdvodného znenia zakona pred
pandémiou, vyplyva aj z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2023-2027 ajej cielom je zabezpecit
minimalnu mzdu na trovni orientaénej referenénej hodnoty podla &l. 5 ods. 4 smernice (EU) 2022/2041 (v
sucasnosti je pod jej troviiou).

V tomto ohlade sa teda bude pravidelne vyhodnocovat’ (komisiou/inym subjektom), ¢i kritéria ustanovené tymto
zakonom pre uréenie minimalnej mzdy zabezpec€uju primeranost’ minimalnej mzdy.

CL 11l — zakon &. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani

Navrh zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani sa predklada s cielom transponovat’ a implementovat’
smernicu (EU) 2022/2041, ktorej tlohou je podporit’ kolektivne vyjednavanie o mzdach a pre tento el sa
navrhuje:

1. vymedzit' definiciu miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim (v zmysle &l. 3 ods. 5 smernice (EU) 2022/2041
a § 3la navrhu zakona) — vysledkom bude zadefinovanie hranice, pri ktorej nastava povinnost’ ministerstva
vypracovat’ akény plan na podporu kolektivneho vyjednavania,

2. upravit' proces vytvorenia a aktualizacie akéného planu na podporu kolektivneho vyjednavania, ak miera
pokrytia kolektivnym vyjednavanim je menej ako 80%, s cielom zvySenia jeho pokrytia a zapojenie socialnych
partnerov do jeho tvorby (Gl. 4 ods. 2 smernice (EU) 2022/2041 a § 3la navrhu zakona) — dojde teda
k vypracovaniu akéného planu pre podporu kolektivneho vyjednavania so zapojenim socidlnych partnerov, kde
sa vymedzia problémy a navrhnt rieSenia a nasledne sa vykona odpocet akéného planu,

3. opdtovne zaviest’ pravnu upravu zaviznosti reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssSieho stupna, ktora sa bude
vztahovat aj na d’al§ich zamestnavatel'ov v odvetvi alebo v Casti odvetvia, ktora bola ti¢inna do 28. februara 2021
a bola zrusena novelou Zakonnika prace ¢. 76/2021 Z. z. (§ 7, § 7a, § 9a a § 9b navrhu zakona) s cielom zvySenia
miery pokrytia zamestnancov kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi zmluvami — dosiahne sa zvySenie miery
pokrytia vysledkami kolektivneho vyjednavania, ¢im pokrytie kolektivnym vyjednavanim vzrastie, a teda SR
dosiahne pokrok predvidany v smernici (EU) 2022/2041 (napr. bod 25 zdévodneni smernice (EU) 2022/2041);
zéaroven ide o plnenie Programového vyhlédsenia vlady SR na roky 2023 — 2027, kde sa obnovenie tejto pravne;j
upravy priamo uvadza,

4. spresnit’ pravidla o odmetiovani sprostredkovatelov a rozhodcov, valorizovat' ich odmeny a nastavit
mechanizmus ich automatickej valorizacie vo vézbe na rast priemernej mzdy (navrhované § 3a, § 12, § 13 a §
15) s cielom podporit’ ¢innost’ sprostredkovatel'ov a rozhodcov, ako aj kvalitu tejto ¢innosti a tym aj podporit’
kolektivne vyjednavanie a uzatvaranie kolektivnych zmluv — zvysi sa zaujem o Cinnost’ sprostredkovatel'ov
a rozhodcov ako aj kvalita ich ¢innosti vzhl'adom na to, Ze odmena bude viac reflektovat’ ¢as vynalozeny na ich
¢innost’.

Pozn. €l. II a €l. IV — zdkon &. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok a zakon Slovenskej narodnej rady &.
71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov suvisia so zmenami v zakone ¢. 2/1991

Zb. — mozZnost preskiimania sidom — osobitné konanie podl'a Spravneho sidneho poriadku a sidny poplatok.

CL V — zékon &. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzulticidch na celo§tatnej Girovni (zékon o tripartite)




Navrh zakona ¢. 103/2007 Z. z. 0 trojstrannych konzultaciach na celostatnej urovni (zékon o tripartite) sa
predklada s ciefom transponovat’ a implementovat smernicu (EU) 2022/2041, ktorej ulohou je podporit
kolektivne vyjednavanie. Na tento ucel je §tat povinny vytvarat’ taka politiku, aby kolektivne vyjednavanie bolo
podporované (vid’ ¢l. 4 smernice (EU) 2022/2041), a preto musi aj prijat’ opatrenia, ktoré naplnia ciele smernice
(EU) 2022/2041. Novela vtomto ohlade rie§i rovnaka otizku ako zdkon & 2/1991 Zb. o kolektivnom
vyjednavani, a to je kvalita sprostredkovania a rozhodovania v kolektivnych sporoch, ktora zavisi aj od okruhu
0sob, ktoré tuto ¢innost’ vykonavaju ako aj od ¢asového priestoru na neho maju. V pripade zakona ¢. 103/2007
Z. z. 0 trojstrannych konzultaciach na celo$tatnej trovni (zdkon o tripartite) sa uréuje rozhodca v rAmci sporu
0 reprezentativnost’ v Hospodarskej a socidlnej rade SR — od rozhodcu sa vyzaduje aj postidenie kvantitativnych
kritérii na vstup do nej, a teda aj rozsiahlejsia ¢innost’. Odmena vSak v poslednych rokoch nebola valorizovana.
Zmenou zakona sa teda zvysi zdujem o ¢innost’ rozhodcov ako aj kvalita ich ¢innosti vzhl’'adom na to, Ze odmena
bude viac reflektovat’ ¢as vynaloZzeny na ich ¢innost’.

4. Dotknuté subjekty

zamestnanci, zamestnavatelia, zamestnavatel'ské organizacie, organizdcie zamestnancov (odbory),
sprostredkovatelia a rozhodcovia podla zakona o kolektivnom vyjednavani

5. Alternativne rieSenia

CL I — zakon &. 663/2007 Z. z. 0 minimélnej mzde

Nulovy variant by predstavoval zachovanie suc¢asného pravneho stavu, ¢o by predstavovalo nezabezpeéenie
transpozicie smernice (EU) 2022/2041 a SR by hrozili mozné sankcie zo strany Eurdpskej komisie. Rovnako by
nedoslo k plneniu Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2023 — 2027 (Gprava automatu na podiel 60%).

CL 11l — zékon &. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednavani a ¢l. 11 a &l. IV — zékon &. 162/2015 Z. z. Spravny
stdny poriadok a zakon Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z
registra trestov suvisia so zmenami v zakone ¢. 2/1991 Zb.

Nulovy variant by predstavoval zachovanie sucasného pravneho stavu, ¢o by predstavovalo nezabezpecenie
transpozicie smernice (EU) 2022/2041 a SR by hrozili mozné sankcie zo strany Eurdpskej komisie. Rovnako by
nedoslo k plneniu Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2023 — 2027 (obnova systému reprezentativnych
kolektivnych zmlav vysSieho stupia).

Zachovanie existujiicej Gpravy odmien sprostredkovatel'ov a rozhodcov by bolo konzervovanim stavu z roku
2009, t. j. odmeny 232,- eur za spor pre sprostredkovatela (hoci v praxi, ak ide o dohodu so stranami je odmena
nasobne vyssia) a 332,- eur za spor pre rozhodcu (kde sa vyssia odmena neda dohodntit’), a teda by sa znizila
motivacia vykonavat’ hlavne ¢innost’ rozhodcu. Ak sa zvySuje odmena rozhodcovi musi sa zvysit' aj odmena
sprostredkovatel'ovi.

CL V - zékon &. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Girovni (zékon o tripartite)

Zachovanie existujliicej Gpravy odmien sprostredkovatel'ov a rozhodcov by bolo konzervovanim stavu z roku
20009, t. j. odmeny 332,- eur za spor pre rozhodcu (kde sa vy$$ia odmena neda dohodnut’), a teda by sa znizila
motivacia vykonavat ¢innost’ rozhodcu.

6. Vykonavacie predpisy
X Ano [ Nie

Zrusenie vyhla§ky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 315/2009 Z. z. o vyske
odmeny sprostredkovatel'ovi a rozhodcovi a vyske a spdsobe thrady nakladov konania pred rozhodcom

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody, resp. Ci
ku goldplatingu dochddza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti




CL I — zdkon &. 663/2007 Z. 7. 0 minimalnej mzde

Vzhl'adom na to, Ze navrhovany pravny predpis zabezpeuje transpoziciu smernice (EU) 2022/2041, dojde
k preskimaniu jeho Gi¢elnosti v pripade revizie predmetnej smernice. Zaroven smernica (EU) 2022/2041 zavadza
potrebu vyhodnocovania primeranosti sumy minimalnej mzdy, ktoré sa ma vykonat’ najmenej raz za $tyri roky,
ak ma §tat zakotveny mechanizmus automatickej indexdcie minimalnej mzdy. Ak sa zisti, Ze minimalna mzda
nie je primerana Vv kontexte prvkov uvedenych v &l. 5 smernice (EU) 2022/2041 a § 8a ods. 2 a K orienta¢nej
referenénej hodnote stanovenej smernicou (EU) 2022/2041 (¢l. 5 ods. 4) a § 8a ods. 3 navrhu zékona, bude
potrebné pristlpit’ k preskimaniu uéelnosti kritérii ustanovenych tymto zakonom pre uréenie minimalnej mzdy.

Rovnako v pripade vytvorenia komisie pre minimalnu mzdu alebo iného tripartitného postupu, zmeny buda
vykonané, ak praktické skusenosti (napr. poziadavky socialnych partnerov) ukazu potrebu zmenit’ ramcové
pravidla. V praxi v8ak detaily ¢innosti nezavisia od pravneho predpisu, ale od ¢innosti odbornikov v tejto oblasti
(napr. metodika, konkrétne posudzovanie), a teda ramcova pravna prava sa bude prehodnocovat’ len na zéklade
poziadaviek z praxe.

CL 11l — zékon &. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednévani a ¢l. 11 a &l. IV — zékon &. 162/2015 Z. z. Spravny
stdny poriadok a zakon Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o stidnych poplatkoch a poplatku za vypis z
registra trestov suvisia so zmenami v zakone ¢. 2/1991 Zb.

VzhPadom na to, e navrhovany pravny predpis zabezpeluje transpoziciu smernice (EU) 2022/2041, dojde
k preskiimaniu jeho Gcelnosti V pripade revizie predmetnej smernice. V zmysle § 31a navrhovaného zakona sa
akény plan na podporu kolektivneho vyjednavania vytvara na pat’ rokov, a v spolupraci so socialnymi partnermi,
a teda opatrenie sa vykonavaju prostrednictvom tzv. soft law — zakon neuréuje obsah akéného planu. Rovnako
vymedzenie kritéria miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim sa v praxi bude realizovat metodikou
Statistického zistovania - zakon podobne ako smernica (EU) 2022/2041 ustanovuje len ramec a zédkon sa
neodchyl'uje od definicie smernice (EU) 2022/2041 (E1. 3 ods. 5 smernice (EU) 2022/2041 a § 31a ods. 1 navrhu
zakona), t. j. v prvom rade Eurdpska komisia bude vyhodnocovat, & smernica (EU) 2022/2041 napiiia svoj tcel,
¢i nie st problémy s definiciami v zakone.

V pripade odmien sprostredkovatel'ov a rozhodcov sa prechadza na systém automatickej valorizacie, a teda nie
je potrebné zasahom do pravneho predpisu (napr. zmena vyhlasky) upravovat’ (predtym fixne, teda na automat)
nastavené odmeny. V tomto ohl'ade ministerstvo bude posudzovat’ zmenenu pravnu upravu len na zaklade
podnetov z praxe.

V pripade tzv. reprezentativnych kolektivnych zmlav vyssieho stupna ide o plnenie Programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2023 — 2027. Mozno teda predpokladat, ze neddjde k takému prehodnoteniu, Ze sa systém
zru$i. Zaroven ide o obnovenie systému z pred 28. februara 2021 bez jeho zmeny a teda uz s s nim dostato¢né
skusenosti (predkladatel’ predklada rovnaké znenie zakona ako bolo zruSené, pretoze ho povazuje za dostatocne
vyladené v kontexte jeho ucelu). Vyhodnotenie sa bude vykonavat’ len na zaklade podnetov z praxe.

CL V - zékon &. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Girovni (zékon o tripartite)

V pripade odmien sprostredkovatel'ov a rozhodcov sa prechadza na systém automatickej valorizacie, a teda nie
je potrebné zasahom do pravneho predpisu (napr. zmena vyhlasky) upravovat’ fixne (predtym fixne, teda na
automat) nastavené odmeny. V tomto ohl'ade ministerstvo bude posudzovat’ zmenenu pravnu Gpravu len na
zaklade podnetov z praxe.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** vyplnit iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzadlneho systému dochodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy | X  Pozitivne [0 Ziadne X  Negativne
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Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich X  Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii v pripade vybranych O Ano 0 Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X  Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatelPské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
AT VAR TSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socidlne vplyvy Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.7.0 posudzovani vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obc¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
X?(%‘;?;Jla b, O O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky
CL I — zékon &. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde

Suma mesaénej minimalnej mzdy v navrhovanom podiele (60 % z priemernej nominalnej mzdy zamestnanca
V narodnom hospodarstve spred dvoch rokov) uz v minulosti bola v zakone o minimalnej mzde zakotvena (zakon
&. 375/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov). Predmetny
podiel bol znizeny na 57 % zdkonom &. 294/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 663/2007 Z. z. o
minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsich predpisov. Predmetné znizenie bolo realizované ako sucast’ balika opatreni na znizenie
negativnych dosledkov pandémie Covid-19 a bolo schvalené v ¢ase vladou SR vyhlasenej mimoriadnej situacie
v suvislosti s pandémiou ochorenia Covid-19. Nakol'ko predmetnd mimoriadna situdciu uz netrva, je potrebné sa
vratit' k povodnému spdsobu urCovania sumy minimalnej mzdy v pripade nedosiahnutia dohody socialnych
partnerov na jej sume. Z tohto hl'adiska ide o navrat k pravnemu stavu pred pandémiou. Uvedené zaroveti
vyplyva aj z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2023 — 2027.

Vypocet vplyvov obnovenia pévodného mechanizmu je uvedeny v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
a v dolozke v analyze socialnych vplyvov a v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

CL Il — zdkon &. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednéavani
CL.VI — zdkon ¢&. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzulticidch na celo$tatnej irovni (zékon o tripartite)

Navrhované zmeny v § 3a, § 12, § 13, § 15 zdkona €. 2/1991 Zb. 0 kolektivnom vyjednavani a v § 3 zékona €.
103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultacidch na celoStatnej tGrovni (zakon o tripartite) (odmeny
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sprostredkovatel'ov a rozhodcov) nebudi mat’” vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie,
na socialne vplyvy, na zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.

Pozn. pocet sporov, ak rozhodcu uréuje ministerstvo spravidla nepresahuje viac ako pét’ (rozhodca pre ucely
zakona o tripartite je urovany iba raz za niekol’ko rokov). Zaroven v zmysle navrhu § 3a ministerstvo nebude
hradit’ ndklady na rozhodcu ur¢ené¢ho pre spor podla § 3a. V tomto ohl'ade sa javi, ze ned6jde k zvySeniu
nakladov na rozpocet verejnej spravy.

V pripade podnikatel'ského prostredia, ustalend prax spravidla je takd, Ze odmena sprostredkovatel'a dohodnuta
medzi nim a stranami sporu je podstatne vyssia ako odmena upravend v pravnom predpise, ak by sa na odmene
nedohodol (a spravidla vy$8ia aj ako sa navrhuje v navrhu zakona ako minimum). Zarovein mechanizmus
sprostredkovatel’a vyuziva len mensi pocet subjektov v priebehu kalendarneho roka (kde sa kolektivne vyjednava
a kde neddjde k dohode a strany majii zaujem o sprostredkovatela) a vzdy ide o naklad konkrétneho subjektu.
V tomto ohlade teda nevzniknu dopady na podnikatel'ské prostredie. Odmena u sprostredkovatel’a sa navrhuje
zvysit aj preto, Ze ak by nedoslo k zmene, vznikla by velka disproporcia medzi odmenou rozhodcu a odmenou
sprostredkovatel’a upravenou v zakone.

V pripade socialnych vplyvov plati, Ze v pripade sprostredkovatel’a si odmeny spravidla dohodnuté a osoba je
uréend za rozhodcu len zriedkavo vzhl'adom na to, Ze pocet sporov, ktoré rieSia rozhodcovia kumulativne
v kalendarnom roku je maly (pocdet uréeni rozhodcov ministerstvom v priebehu roka spravidla nepresahuje
jednociferné ¢islo).

Navrhované zmeny v § 31a zakona ¢. 2/1991 Zb. 0 kolektivnom vyjednavani (akény plan) nebudt mat’ vplyv na
rozpoCet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, na socidlne vplyvy, na zivotné prostredie, na
informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Navrhované zmeny v § 7, § 7a, § 9a a § 9b nebudi mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, na zivotné prostredie,
na informatizaciu spolo¢nosti a na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Vplyvy navrhu zdkona na rozpocet na
podnikatel'ské prostredie a socidlne vplyvy st uvedené v dolozke vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatela
Spracovala sekcia prace (odbor pracovnych vztahov) a Institut socidalnej politiky MPSVR SR
Ing. Mikulas Hamulak, odbor pracovnych vztahov (minimdlna mzda)
Ing. Maria Sulavikova, odbor pracovnych vztahov (kolektivne vyjedndvanie a tripartita)

12. Zdroje

K minimalnej mzde: Vyberové §tatistické zistovanie, stvrtroény vykaz o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04,
udaje za 1. Stvrtrok 2022; makroekonomicka prognoéza Institatu financnej politiky (IFP) Ministerstva financii
SR, februar 2024; Rozpocet verejnej spravy na roky 2024 az 2026, Hlavna kniha; podklady Ministerstva financii
SR o poctoch zamestnancov napojenych na S$tatny rozpocet a na rozpocty uzemnych samosprav, skutocnost’ za
1. az 3. stvrtrok 2023 (posledné dostupné udaje); odhady efektivnej danovej sadzby DPH od Institutu finan¢nej
politiky za 1. §tvrtrok 2022; udaje z informa¢ného systému RSD MIS MPSVR SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 033/2024
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranvch vplyvov

Komisia odporuca predkladatel'ovi materialu doplnit’ ¢ast’ 11. Kontakt na spracovatela — meno, priezvisko,
funkciu spracovatel'a/usek, odbor, mailovy a telefonicky kontakt.
Odévodnenie: tdaje st povinnou sucastou dolozky v zmysle Jednotnej metodiky vybranych vplyvov.

Vyhodnotenie pripomienky:

Bod ¢. 11 Dolozky vybranych vplyvov bol doplneny 0 kontakt na spracovatela.
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Pripomienka akceptovana.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatel’a 0 predlozenie aktuadlnej verzie Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie.
Odévodnenie: Kalkulacka nakladov podnikatel'ského prostredia bola aktualizovana dia 4.3.2024 z dovodu
aktualizacie priemernej mzdy za rok 2023, ktora bola publikovana Statistickym uradom. Aktuilna verzia je
dostupna na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390

Vyhodnotenie pripomienky:

Do dalsieho procesu je predlozena aktualna verzia Kalkulacky nakladov na podnikatel'ské prostredie.
Pripomienka akceptovana.

Komisia Zziada dopracovat’ analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v ¢asti 3.3 Vplyvwy na
konkurencieschopnost a produktivitu. Sucasne je potrebné vyznacit’ odpoved’ v pontikanych moznostiach.
Odovodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je predkladatel’ povinny na zaklade odpovedi na suvisiace otazky,
urcit’ aky vplyv ma predkladany material na konkurencieschopnost’ a produktivitu (zvySuje, nemeni, znizuje) a
napisat’ zdovodnenie, obsahujlice zaroven aj odpovede na otazky uvedené v texte.

Vyhodnotenie pripomienky:
Bod ¢. 3.3. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie bol dopracovany.
Pripomienka akceptovana.

Komisia ziada predkladatel’a 0 dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v ¢asti 3.4 Iné vplyvy
na podnikatel'ské prostredie

Odovodnenie: Do tejto Casti je potrebné doplnit’ vplyvy suvisiace so zmenami v zverejiiovani zvySenych sim
stravného a sum zakladnej nahrady za pouZzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach, vratane
vyuzivania elektromobilov vo vlastnictve zamestnancov.

Vyhodnotenie pripomienky:
Bod ¢. 3.4. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie bol dopracovany.
Pripomienka akceptovana.

K vplyvom na rozpodet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny negativny, rozpoctovo zabezpeceny vplyv a pozitivny vplyv na
rozpolet verejnej spravy ana rozpoéty obci a VUC. Material navrhuje obnovit' povodne stanovenu vysku
automatu uréovania mesac¢nej minimalnej mzdy na arovni 60 % z priemernej mesac¢nej mzdy (aktualne 57 %),
upravit proces vytvorenia a aktualizacie akéného planu na podporu kolektivneho vyjednavania, ak miera pokrytia
kolektivnym vyjednavanim je menej ako 80 % s cielom zvySenia jeho pokrytia, spresnit’ pravidla o ich
odmenovani, valorizovat’ odmeny a nastavit mechanizmus ich automatickej valorizdcie vo vézbe na rast
priemernej mzdy a navrhuje informovat’ zamestnavatel'ov a zamestnancov o zvySeni sim stravného a sum
zakladnych nahrad za pouZzivanie cestného motorového vozidla .

V analyze vplyvov v tabulke ¢. 1/A je uvedené:

2026 2027
Prijmy VS celkom 72 810 343 69 763 553
Socialna poistoviia 32 910 602 31685 294
Zdravotné poistovne 14 282 109 13749 121
SR — vyber DPJ 11 001 693 10 541 795
SR — vyber DPFO 14 588 666 13 758 210
Rozpocet obci (transfer z MV SR) 27 274 29133




z toho:

Vplyv na SR 11 001 693 10 541 795
Vplyv na obce 10 239 340 9 659 880
Vplyv na VUC 4376 600 4127 463
Vydavky VS celkom 32283778 29 553 818
Doplatky do min. mzdy vo VS 10 551 810 8913 483
L] YR YA
Odvod soc. Poistenia v prospech SP 3339546 2928 683
Odvod zdrav. Poistenia v prospech SP 1472 345 129103
Vydavky zdrav. poistovni 14 282 109 13749 121
MV SR, transfer obciam 27 274 29133

z toho:

Vplyv na SR 2610903 2126 228
Vplyv na obce 12 652 753 11 245 073
Vplyv na VUC 2738012 2433395
Vplyv na mzdové vydavky 0 0

Vplyv na SR 2610903 2126 228
Vplyv na obce 12 633 583 11 224 345
Vplyv na VUC 273386 2428910
Financovanie zabezpecené v rozpocte 18 001 668 15 804 696

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze ,,Vykrytie pripadnych zvySenych vydavkov z dévodu
navrhnutého zvySenia minimalnej mzdy bude musiet byt v jednotlivych rokoch zabezpecené v ramci zavdznych
ukazovatelov schvaleného rozpoctu verejnej spravy na prislusny rok.”.

Technické pripomienky k analyze vplyvov:
e v tabulke ¢. 1/A v Casti ,,Vplyv na mzdové vydavky* Komisia ziada zosuladit’ kvantifikaciu s ¢astou
»Vydavky verejnej spravy celkom* a doplnit’ kvantifikaciu do riadku ,,vplyv na mzdové vydavky* a aj
do tabulky ¢. 5,

Vyhodnotenie pripomienky:

V Tabulke €. 1/A bola zosuladena kvantifikacia. Pretoze nasa analyza predpoklada, Ze zmena minimalnej mzdy
nebude mat’ vplyv na zamestnanost’, Tabulku ¢. 5 v zmysle platnej metodiky nie je podl'a nasho nazoru potrebné
vyplnat.

Pripomienka iasto¢ne akceptovana.

e vtabulke €. 1/A v Casti ,,Financovanie zabezpecené v rozpocte* Komisia ziada vydavky rozpisat za
kazdy subjekt verejnej spravy,

Vyhodnotenie pripomienky:




Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola upravena v zmysle pripomienky.
Pripomienka akceptovana.

e Komisia ziada o doplnenie, resp. odévodnenie informacie krytia vydavkov zdravotnych poistovni,
pretoze sa v predloZenom materiali spominana informacia nenachadza a dany vydavok nie je zahrnuty
v Casti ,,Financovanie zabezpecené v rozpocte v tabul’ke €. 1/A. Zaroven Komisia Ziada o zosuladenie
kvantifikacii v tabul’ke ¢. 1/A, konkrétne Cast’ ,,Financovanie zabezpecené v rozpocte* a Cast’ ,,Vydavky
verejnej spravy celkom®,

Vyhodnotenie pripomienky:

Do Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy bolo doplnené metodické vysvetlenie, ktoré objasiiuje dovod
pouzitia nasho konzervativneho predpokladu o vydavkoch zdravotnych poistovni.

Pripomienka akceptovana.

e V(asti ,,2.1.1. Financovanie ndvrhu* Komisia Ziada text preformulovat’ na ,, Vykrytie pripadnych
zvySenych vydavkov z dovodu navrhnutého zvysenia minimalnej mzdy bude zabezpecené v ramci v ramci
schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy, bez dodatocnych poZiadaviek na rozpocet.”,

Vyhodnotenie pripomienky:
Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola upravena v zmysle pripomienky.
Pripomienka akceptovana.

e analyza vplyvov uvadza kvantifikaciu vplyvov na rozpoéty obci a VUC, aviak v tabulke &. 1/A v riadku
6 je nespravne uvedené, ze vyber DPFO je prijmom $tatneho rozpoétu. Uvedené Komisia ziada opravit
na prijem obci a VUC,

Vyhodnotenie pripomienky:
Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola upravena v zmysle pripomienky.
Pripomienka akceptovana.

e zaroven Cast ,,2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie neobsahuje samostatny prehl'ad prijmov obci
a vy$sich uzemnych celkov (tabul’ka ¢. 3 analyzy vplyvov) a vydavkov obci a vyssich izemnych celkov
(tabul’ka ¢. 4/A, tabulka ¢. 4/B analyzy vplyvov), ktoré je potrebné vypracovat’ za kazdy dotknuty
subjekt verejnej spravy samostatne. Uvedené prehlady prijmov a vydavkov Komisia ziada dopracovat’,

Vyhodnotenie pripomienky:

Zvolili sme format kompaktnych tabuliek, ktoré obsahuju vSetky potrebné informacie (pre dotknuté subjekty
verejnej spravy). V pripade potreby je jednoduché tieto tabul’ky rozdelit’ na viac mensich osobitnych tabuliek.
Pripomienka akceptovana.

e vplyv na verejné zdravotné poistenie a vplyv na Socialnu poistoviiu uvedeny v Casti ,,Prijmy verejnej
spravy celkom® a ,,Vydavky verejnej spravy celkom™ je potrebné uviest’ aj v Casti ,,- vplyv na ostatné
subjekty verejnej spravy®,

Vyhodnotenie pripomienky:
Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola upravena v zmysle pripomienky.
Pripomienka akceptovana.

e Komisia ziada dopracovat’ analyzu vplyvov o ¢ast’ k verejnému zdravotnému poisteniu.
Odbvodnenie: Pozitivny aj negativny vplyv na verejné zdravotné poistenie bol v analyze vycisleny v
identickej vySke, vdaka ¢omu podla analyzy vplyvov nie je nutné dofinancovanie zdravotného
poistenia. Komisia ziada podlozit’ tieto odhady prepoctami, aby bolo zrejmé, ako dané odhady vznikli,
nakol’ko su realistické a ¢i dofinancovanie nebude nakoniec potrebné.

Vyhodnotenie pripomienky:

Do Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy bolo doplnené metodické vysvetlenie, ktoré objasiiuje dovod
pouzitia nasho konzervativneho predpokladu o vydavkoch zdravotnych poistovni.

Pripomienka akceptovana.




Aktualny navrh by v roku 2026 viedol k medzirocnému zvyseniu minimalnej mzdy o 12 % oproti aktualnemu
scenaru, ktory by bol zalozeny na raste o 7 %. Tento narast predstavuje vyrazne vyssi narast ako ocakavany rast
produktivity prace a inflacie pre rok 2026 (5,2 % a 3,1 %, Vybor pre makroekonomické prognozy januar 2024).
Tato skuto¢nost’ by tak mohla pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy brzdit tym, Ze by cez zvysené
naklady podnikatel'ského prostredia tlmila tvorbu pracovnych miest. Tieto zvySené naklady by predstavovali na
zaklade prilozenej dolozky vplyvov zhruba 110 miliénov eur, co predstavuje staticky scenar a nezohl'adniuje
zmeny spravania podnikatel'ov v dosledku zvySenych nakladov. Uvedené Komisia ziada zohl'adnit’ v analyze
vplyvov.

Vyhodnotenie pripomienky:

Pridali sme v metodickom texte vysvetlenie, pre¢o povazujeme staticky pristup ku kvantifikacii za vhodny.
Takyto pristup je v sulade s vysledkami ekonomického vyskumu o vplyve zmien minimalnej] mzdy na
zamestnanost’.

Pripomienka neakceptovana.

Komisia upozoriiuje, Ze s materialom, ktory by zakladal nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy nebude mozné
suhlasit. Krytie pripadného vplyvu zvySenia minimalnej mzdy, vyplyvajiceho z uplatiovania pravnych
predpisov, v ktorych je vyska plnenia viazana na sumu minimalnej mzdy, budii musiet’ byt hradené dotknutymi
subjektami v ramci stanovenych limitov na roky 2026 a 2027, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej
spravy.

Ku goldplatingu

V celej tabul’ke zhody je potrebné v stipci 9 uvadzat skratku ,,GP-N* tak, ako je to uvedené v prilohe &. 3 k
Legislativnym pravidlam vlady SR. Ide o technicku pripomienku.

Pri transpozicii ¢1. 5 ods. 3 smernice (EU) 2022/2041 je potrebné v stipci 3 tabul’ky zhody uviest’ oznaGenie ,,D*,
ked’Ze ide o dobrovol'nu transpoziciu. Takato transpozicia vSak podl’a nazoru Komisie nepredstavuje goldplating.

Vyhodnotenie pripomienky:

Nakol’ko smernica (EU) 2022/2041 nepredstavuje opodstatneny dovod na zniZenie vieobecnej urovne ochrany
poskytovanej pracovnikom (&l. 16 smernice (EU) 2022/2041), najmi so zretefom na zniZenie alebo zrusenie
minimalnych miezd, potom zachovanie automatického mechanizmu indexacie minimalnych miezd v pripade
nedosiahnutia dohody socidlnych partnerov znamena ponechanie existujiceho mechanizmu pred transpoziciou
smernice (EU) 2022/2041 aj po jej transpozicii. Zaroveii § 8 zakona nie je dobrovolnou transpoziciou smernice
(EU) 2022/2041 aj vzhl'adom na to, Ze aj ak by nebola prijata smernica (EU) 2022/2041, zékon by obsahoval
toto ustanovenie. Existencia tohto modelu v SR teda nebola zavedena z dovodu mozZnosti transpozicie ¢l. 5 ods.
3 (nové ustanovenie). Zakonodarca by zmenil ustanovenie, ak by smernica (EU) 2022/2041 takyto model
neumoziovala alebo ak by prehodnotil svoj mechanizmus urcovania minimalnej mzdy pri zachovani ¢l. 16
smernice (EU) 2022/2041. Stipec 9 v tabul’ke zhody bol upraveny v zmysle pripomienky.

Pripomienka Ciastocne akceptovana.

14.Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverec¢ného posudenia ¢.
033_2/2024 (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materidlu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny pozitivny vplyv a negativny, rozpoctovo zabezpeceny
vplyv na rozpocet verejnej spravy. Zvysenie prijmov je kvantifikované v sume 72 810 344 eur v roku
2026 a v sume 69 763 553 eur v roku 2027. Vydavky st kvantifikované v sume 32 283 778 eur v roku
2026 a v sume 29 553 817 eur v roku 2027. V ¢asti 2.1.1. analyzy vplyvov je uvedené, ze ,,Vykrytie
zvySenych vydavkov z dovodu navrhnutého zvySenia minimadlnej mzdy bude zabezpecené v ramci
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schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy, bez dodatocnych poziadaviek na rozpocet. “.
Zaroven vtejto Casti predkladatel uvadza vetu, ktord nebola stcastou MPK , Zvysené vydavky
vyplhvajuce z navrhu v rokoch 2026 a 2027 si dotknuté subjekty verejnej spravy si budu uplatiiovat pri
priprave navrhu rozpoctu na prislusné rozpoctové roky.”. Tto vetu Komisia ziada vypustit’ a zaroven
ziada vSetky vplyvy vyplyvajlice z navrhu zédkona zabezpecit’ v ramci schvalenych limitov dotknutych
subjektov na prislu$né rozpoctové roky, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.
Pozn. Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporucania na upravu uvedené v bode Il a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Stanovisko:

Neakceptované

Predkladatel’ doplnil predmetny text na zaklade zasadnych pripomienok Ministerstva kultiry SR a
Ministerstva dopravy SR.

Predkladatel’ uvadza, ze predpokladany pozitivny vplyv navrhu na rozpocet verejnej spravy umoznuje
vykryt’ zvysené vydavky v Statnej ako aj vo verejnej sprave. Vplyv na vydavky Statneho rozpoctu z
dovodu zvySenia miezd zamestnancov napojenych na Statny rozpocet sa odhaduje v roku 2026 vo
vyske 2 606 948 € a prijem do Statneho rozpoctu z dovodu vyssieho vyberu DPH vo vyske 11 001 693
€, ¢o je niekol’kondsobne viac. Podobny odhad plati aj pre rok 2027. ZvySené prijmy sa predpokladaji
tiez do rozpoctu Socidlnej poistovne, zdravotnych poistovni ako aj do rozpoctov tzemnych
samosprav. ZvySené vydavky navrhu sa navyse predpokladaji z dévodu zvysenia tych najnizsich
miezd v §tatnej a verejnej sprave, ¢o bude mat’ pozitivne socialne vplyvy vratane pozitivneho vplyvu
na pracujucich v riziku chudoby.
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