Vyroéna sprava o ¢lenstve Slovenskej republiky v Eurdépskej unii
za rok 2023

1. Zhrnutie

Eurdopska komisia si na svoje funkéné obdobie rokov 2019 — 2024 nastavila strategicky
program rozC¢leneny do 6 politickych prioritnych oblasti. Udalosti poslednych rokov, najma
globalna pandémia, vypuknutie vojny v Eurdpe, néasledna energetickd a ekonomicka kriza,
migracia ¢i extrémne vykyvy pocasia vyrazne ovplyvnili Europsku uniu v uplynulom roku
a buda ju a jej politiky formovat’ aj pocas nasledujticeho obdobia.

Vojensky konflikt na Ukrajine mal aj v roku 2023 zasadny dopad na bezpe¢nost’ Europskej
unie, sposobil zna¢nt hospodarsku neistotu, narusSil dodavatel'ské retazce aviedol k
mimoriadne velkému zvySeniu cien predovSetkym zemného plynu a elektriny. Zarovei
geopoliticka kriza vyvolana konfliktom na Ukrajine a vyuzivanim dodavok energie ako zbrane
zo strany Ruska zvysila naliehavost’ toho, aby Eurdpska tnia znizila svoju zavislost' od
fosilnych paliv urychlenim zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov. Eurdpska tnia
a ¢lenské Staty, vratane Slovenskej republiky, pokracovali v poskytovani politickej,
humanitarnej, ekonomickej a vsestrannej podpory Ukrajine. Eurépsky mierovy nastroj (d’alej
len ,,EPF*) popri zachovani svojho globalneho posobenia finanéne podporoval vojenski pomoc
Europskej tnie pre Ukrajinu. V stvislosti s tzv. koridormi solidarity, ktoré maju pomoct
ul’ahCit’ tranzit ukrajinskych poI’nohospodarskych produktov cez izemie Eurépskej tnie,
bol v roku 2023 zaznamenany turbulentny vyvoj. Presmerovanie obchodnych a tranzitnych
tokov ukrajinskej produkcie na vnutorny trh Eurdpskej tUnie a rozdielna cenova troven
negativne ovplyvnili konkurencieschopnost’ slovenskych producentov. S cielom vyrieSit
zlozitu situdciu sa Slovensko zapojilo do hl'adania spolo¢ného eurdpskeho riesenia. Vzhl'adom
na to, ze situacia oh'adom narusenia trhu pretrvavala, Slovenska republika, s cielom chranit’
domacich producentov, zaviedla zékaz dovozu vybranych pol'nohospodarskych komodit z
Ukrajiny.

Migracéna situacia v Eurépskej tnii bola v roku 2023 v porovnani s predchadzajiucimi rokmi
naro¢na. Celkovy pocet nelegalnych prekroceni hranic smerom do Eurdpskej tinie vzrastol
Vv porovnani s rokom 2022 o viac ako 15 %. Tlak na zapadobalkansku migra¢nu trasu, ktora je
kl'icovou z pohl'adu Slovenskej republiky, sa v§ak medziro¢ne zniZzil o priblizne 25 %. Napriek
tomu bol na Uzemi Slovenska zaznamenany bezprecedentny medzirony ndrast nelegalnej
migracie, ked bolo evidovanych devdtnisobne viac migrantov V porovnani s predoslym
rokom. V reakcii na prudky narast tokov vo vnutri Eurdpskej unie zaviedlo v druhej polovici
roka az jedenast krajin v Schengenskom priestore docasné kontroly na vnatornych hraniciach.
Slovenska republika ich zaciatkom oktobra zaviedla na spolo¢nej hranici s Mad’arskom, ¢o
malo vyrazne preventivny charakter a postupne prinieslo zniZenie migra¢nych tokov
smerujucich do Slovenskej republiky. Popri tom Slovensko vyzyvalo k eurépskym rieSeniam
najmé v podobe posilnenia ochrany vonkajsej hranice Europskej tinie a dosledného navracania
ekonomickych migrantov do ich krajin pdvodu, resp. bezpecnych tretich krajin.

V priebehu roka 2023 vyvrcholili intenzivne rokovania o reforme spolo¢ného eurépskeho
azylového systému Europskej unie. Na jinovom zasadnuti ministrov vnutra sa dosiahla
dohoda na kl'ai¢ovych legislativnych navrhoch Nového paktu o migrécii a azyle, a to vratane
mechanizmu solidarity pri zvladani migra¢nych tlakov ¢i povinného konania na vonkajsich
hraniciach pri vstupe migrantov do Eurdpskej tnie. V ramci legislativneho procesu bola
nasledne v decembri dosiahnuta medzi Radou a Eurdpskym parlamentom dohoda na vzajomne



akceptovatelnom kompromisnom zneni. Slovenska republika Vv reforme presadzovala
predovsetkym koncept flexibilnej solidarity, ateda odmietnutie povinnych kvot na
prerozdel'ovanie migrantov ako jedinej akceptovatel'nej formy solidarity. Rovnako odmietavy
postoj Slovenska republika prezentovala vo¢i povinnym finan¢nym prispevkom ako alternative
za relokécie. Zaroven kladla doraz na zvySenie poziadaviek na strane zodpovednosti ¢lenskych
Statov prvého vstupu, najmé pokial’ ide o ochranu vonkajsej hranice Eurdpskej tnie ¢i rychle
posudenie ziadatel'ov o azyl a ich pripadné okamzité navratenie do krajin povodu.

Eurdpska unia v roku 2023 oslavila 30. vyrocie existencie jednotného trhu Eurdépskej tinie,
ktory priniesol uplatiiovanie Styroch slobdd pre obcanov, podniky, Studentov a zamestnancov,
¢im vyrazne zjednodusil ich cezhrani¢ny pohyb. Jednotny trh byva Casto oznacovany ako
najvacsi vydobytok Eurdpskej tinie, napriek tomu vsak pretrvavaju rozne prekazky, pre ktoré
jeho budovanie nemozno oznacit’ za dokoncené.

V druhej polovici roka 2023 bola jednou z dominantnych eurdpskych tém strednodoba revizia
viacro¢ného finanéného ramca Eurépskej tunie na roky 2021 — 2027, ktorej cielom je
prispdsobit’ viacrocny rozpocet Eurdpskej unie aktudlnym eurdpskym prioritdm a vyzvam.
Slovensko v rokovaniach presadzovalo vyvazeny balikovy pristup zamerany jednak na
zabezpecenie predvidatelnej finan¢nej pomoci pre Ukrajinu, ale zaroven aj na rieSenie
sekundarnych dopadov vojny na Ukrajine na susediace $taty s dorazom na migraciu a rozvoj
infrastruktury v prihrani¢nych oblastiach. Usilovalo sa tiez presadit’ zvySenie flexibility pri
vyuzivani eurofondov a klddlo doraz na zachovanie objemu financnych prostriedkov na
spolo¢nt  pol'nohospodarsku politiku a politiku sudrznosti. Rokovania vyvrcholili na
decembrovom zasadnuti Eurdpskej rady, na ktorom 26 ¢lenskych Statov dosiahlo zhodu na
vSetkych hlavnych parametroch revizie. Vzhl'adom na potrebu jednomyselnosti sa vSak
Eurdpska rada k tejto téme vrati pocas roka 2024.

V priebehu roku 2023 sa ukoncili rokovania o rozsiahlom klimatickom baliku Fit-for-55,
ktorého hlavnym ciel'om je znizit’ emisie sklenikovych plynov v Eurdpskej tnii do roku 2030
0 55 % Vv porovnani s troviiami z roku 1990. S vynimkou legislativy o zvySovani energeticke;j
efektivnosti Slovensko podporilo vSetky legislativne navrhy, pricom v rokovaniach presadilo
niekol’ko dolezitych poziadaviek, napr. reviznu klauzulu vroku 2026 v suvislosti so
znizovanim emisii COz2 zZ novych automobilov, ktord umoZzni prehodnotit’ realnost” dosiahnutia
ciel’a ukoncit’ vyrobu vozidiel s konvenénym spalovacim motorom po roku 2035. Zaroven sa
Slovensku podarilo presadit’ zavedenie Socidlno-klimatického kompenza¢ného fondu na
financovanie opatreni a investicii na podporu zranitelnych domacnosti ohrozenych
energetickou chudobou.

Agende energetickej politiky v uplynulom roku dominovala reforma dizajnu trhu
s elektrinou iniciovana v dosledku energetickej krizy v roku 2022. Ciel'om reformy je podporit’
vystavbu novych zariadeni na vyrobu energie ¢i posilnit’ ochranu spotrebitel'a. V rokovaniach
Slovenska republika apelovala na socialno-ekonomické aspekty, technologicki neutralitu
anajmd vyznam ¢i renesanciu jadrovej energie V kontexte dlhodobych klimaticko-
energetickych ciel'ov Eurdpskej tnie, o sa odrazilo v silnej pozicii koalicie tzv. projadrovych
Statov. Tieto principy Slovenska republika konzistentne komunikovala aj pri dalSich
iniciativach v oblasti hospodarskych politik, o ktorych sa v roku 2023 diskutovalo v ramci
Priemyselného planu Eurdpskej zelenej dohody (Akt o kritickych nerastnych surovinach a Akt
0 emisne neutralnom priemysle).



V roku 2023 pokracovala realizacia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako
klIicového prvku europskeho néstroja obnovy NextGenerationEU ur¢eného na podporu
reforiem ainvesticii v ¢lenskych Statoch Europskej unie. V uplynulom roku Slovensko
aktualizovalo svoj plan obnovy a odolnosti a doplnilo ho 0 nova kapitolu REPowerEU,
ktorej cielom je zvysit’ energetickil nezavislost” a prispiet’ k zelenej transformacii. Doplnenim
novej kapitoly sa hodnota upraveného planu obnovy a odolnosti zvysila na 6,4 mid. eur. V roku
2023 predlozilo Slovensko Europskej komisii d’alSie dve ziadosti o platbu. Spolu s dvoma
ziadost'ami predloZzenymi v roku 2022 sa z planu obnovy podarilo splnit’ uz 72 z celkového
poctu 222 milnikov a cielov. Z pohl'adu cerpania finanéného prispevku splnenie mil'nikov
a cielov zahrnutych do predlozenych Ziadosti o platbu prinesie Slovensku viac ako 2,4 mld.
eur.

Rok 2023 bol poslednym rokom implementacie fondov politiky siidrZnosti v programovom
obdobi 2014 — 2020 a zaroven prvym rokom implementicie fondov politiky sudrznosti
Eur6pskej unie pre programové obdobie 2021 — 2027. Slovenska republika naplno vyuzila
vSetky flexibility, ktoré ponukla politika sudrznosti Eurdpskej Uinie na zmiernenie nasledkov
kriz za posledné 3 roky. Popri Cerpani zdrojov Vramci predchadzajucich flexibilit (CRII,
CRII+, REACT-EU, CARE a FAST-CARE) v roku 2023 Slovenska republika vyrazne vyuzila
iniciativa  SAFE (Supporting Affordable Energy), ktora bola zamerand na zmiernenie
negativnych dosledkov spojenych s vyraznym narastom cien energii. Na tieto opatrenia boli
vy€lenené zdroje z 3 operac¢nych programov vo vyske viac ako 1 mld. eur, ktoré st vyuzivané
na kompenzaciu zvysenych vydavkov na energie pre zraniteI'né domacnosti.

V roku 2023 sa vramci Eurdpskej tnie v kontexte budtcnosti Eurdpy zacali neformalne
rozhovory o potrebe vnutornej reformy Unie v siivislosti s pripravovanym rozsirovanim
Eurdpskej tnie 0 potencidlne 9 novych krajin zo zdpadného Balkdnu a vychodného kridla.
Clenské $tatny, vratane Slovenskej republiky, sa v principe zhodli na potrebe adaptacie Unie
tak, aby bola schopné efektivne rozhodovat’ a rychle konat’ aj po rozsireni. Vnitorna reforma
Eurépskej unie bola spolu s rozSirovanim definovana ako klucovy prvok pripravovanej
Strategickej agendy Eurépskej unie na roky 2024-2029, pricom sa zameria na nastavenie
eurdpskych politik a ich financovania, ako aj na adaptéciu vntitornych rozhodovacich procesov
v ramci Unie.

Pre Slovensku republiku bude ddlezité zabezpecit', aby boli tradi¢né politiky Eurdpskej unie -
kohézna politika a spolo¢na poP’nohospodarska politika — modifikované tak, aby z nich
mohla Slovenska republika nad’alej efektivne profitovat’. Pokial’ ide o inStitucionalne otazky,
najmi o rozSirenie hlasovania kvalifikovanou vicSinou, bude pre Slovensku republiku
prioritou dosiahnut’ také nastavenie, ktoré¢ v kone¢nom ddsledku neoslabi postavenie
jednotlivych €lenskych Statov Eurdpskej inie zruSenim prava veta. VicSina Clenskych
Statov Eurdpskej unie, vratane Slovenskej republiky, sa tiez zhoduje v tom, ze su¢asny zmluvny
ramec Unie poskytuje dostatoény priestor na jej reformu, a preto nie je nevyhnutné venovat’
¢as a energiu diskusii o otvarani zmlav Eurdopskej unie.

Eurdpska komisia viedla vo vztahu k Slovenskej republike 59 konani 0 poruSeni
povinnosti (tzv. infringementy) podl'a ¢lanku 258, 259 a 260 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unii. Z celkového poctu 59 konani bolo 29 v S§tadiu formdlneho ozndmenia, 2 v Stadiu
dopliujuceho formalneho oznamenia, 19 v stadiu odoévodneného stanoviska, 1 v stadiu
dopliujuceho odbévodneného stanoviska, v 1 konani Eurdpska komisia rozhodla o podani
zaloby na Sudny dvor Eurdpskej unie (nejde vSak eSte o samotné podanie Zaloby),
v 3 konaniach bola podana Zaloba na Sudny dvor Europskej tinie, v 1 konani doslo k spét'vzatiu



zaloby a v 3 konaniach Stdny dvor Europskej tnie vydal rozsudok. Eurdpska komisia uzavrela
36 konani (v roku 2022 — 11). Z celkového poctu 59 konani bolo 20 vedenych z doévodu
neozndmenia transpozi¢nych opatreni k smerniciam, 13 z dovodu nespravnej transpozicie
smernic, 17 pre nespravnu aplikaciu prava Eurdpskej tnie a 9 konani bolo vedenych z inych
dovodov. Oproti roku 2022 evidujeme mierny pokles poc¢tu konani (- 11). Slovenska republika
patri dlhodobo k Statom s nizs§im poc¢tom konani 0 poruSeni povinnosti vedenych podl'a ¢lanku
258 - 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Nosna cast’ predkladanej spravy sa venuje primarne operativnej Casti vykonu eurdpskych
politik a popisuje spektrum vybranych tém, ktoré¢ jednotlivé rezorty negociovali v roku 2023.
Tato Cast’ je rozdelena do 6 podkapitol kopirujicich strategické priority Europskej komisie.
Rok 2023 bol ve'mi naroénym a intenzivnym rokom, ¢o odzrkadluje ako pocet prijatych
nariadeni a odporucani, tak aj pocet aktivit jednotlivych rezortov v oblastiach svojej
pOsobnosti.

Tretia Cast materialu podava struéntt vypoved’ o personalnom zastupeni Slovenskej
republiky v institaciach Europskej unie. Tvorba eurdpskej politiky za¢ina na narodnej
urovni. Pre Slovensku republiku ako Clensky §tat Eurdpskej inie je potrebné a ziaduce, aby
v Struktirach institicii Eurdpskej Ginie mala zamestnanych ¢o najviac svojich obc¢anov, ked’ze
tito prispievaju k posilneniu pozicie Slovenska v ramci Europskej tnie.



2. Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej unii v roku 2023

2.1. Europska zelena dohoda

Scielom posilnit’ konkurencieschopnost’ eurdpskeho emisne neutrdlneho priemyslu
a urychlenia prechodu ku klimatickej neutralite zverejnila Europska komisia v roku 2023
oznamenie Priemyselny plian v kontexte Zelenej dohody pre vek emisnej neutralnosti
(dalej ,,GDIP* Green Deal Industrial Plan). Najvys$Sou prioritou zostdva modernizacia
a dekarbonizacia energeticky naronych priemyselnych odvetvi, zabezpecenie profesijnej
zmeny avytvarania kvalitnych pracovnych miest prostrednictvom odbornej pripravy
a vzdelavania. Z pohladu udrzatelnosti a konkurencieschopnosti hospodarstva Slovenskej
republiky, ktoré je postavené na energeticky narocnej priemyselnej vyrobe a je zavislé od
exportu, su taziskové dva legislativne navrhy v ramci 1. piliera (Predvidatel'né a zjednodusené
regulacné prostredie): navrh Nariadenia o0 zriadeni ramca opatreni na posilnenie europskeho
ekosystému vyroby vyrobkov emisne neutrdlnych technologii (d’alej len ,,NZIA* Net-zero
industry act) a navrh Nariadenia, ktorym sa stanovuje ramec na zaistenie bezpeCnych
a udrzatel'nych dodavok kritickych surovin (d’alej len ,,CRMA* Critical raw materials act).
Dohoda na urovni Rady sa k obom dokumentom dosiahla rychlo, pricom k Nariadeniu CRMA
doslo k dohode medzi Europskym parlamentom a ¢lenskymi Statmi, ¢im sa Eurdpska unia
posunula k podpore strategickej autonémie v oblasti kritickych surovin. V pripade NZIA sa
ocakava uzavretie kompromisného navrhu do konca februara 2024.

Dnia 15. jana 2023 vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie informativny material —
Analyzu prilezitosti vyplyvajucich z Priemyselného plinu eurépskej Zelenej dohody,
ktory obsahoval SWOT analyzu a identifikoval vychodiska pozicie Slovenskej republiky v
kontexte GDIP. Ciel'om bolo identifikovat’ prilezitosti pre Slovenska republiku v oblasti
investicii do emisne neutralnych technologii, vyuZivania kritickych surovin v priemyselnej
vyrobe, vratane potencialu pre recyklaciu, a potreby rozvoja zrucnosti v zelenych
technologiach.

Opitovné nastartovanie Eurdpskej tnie ako konkurencieschopného lidra na globalnom trhu
S odolnym a rastucim hospodarstvom, ktorého zakladom je prechod na klimaticky
neutralne hospodarstvo, si vyZaduje spolo¢nll a koordinovanu stratégiu zacielenll na vSetky
kritické¢ oblasti, obzvlast rozmach priemyselnej vyroby. N&§ priemysel potrebuje pristup
Kk spol'ahlivym, odolnym a lacnym zdrojom energie, aby dosiahol ciele klimatickej neutrality.
Zaroven sa zrychl'uje dopyt po Cistych technoldgiach, o vytvara nové prilezitosti. Slovenska
republika plne podporila ciele navrhu a jednozna¢ne vnima jeho prinosy. KIicovym
rozporom medzi ¢lenskymi Statmi sa vSak stala diskusia o zaradeni jadrovych technoldgii pod
nariadenia a udelenie statusu strategickych Cistych technologii. Pre Slovensku republiku je
jadro zakladom prechodu na klimaticky neutrialne hospodarstvo. Vysledkom
kompromisnej dohody je prijatie cielov nariadenia a zaradenie jadrovych technologii pod
strategické Cisté technologie, pricom sa pre takéto projekty umozni aj efektivnejSi pristup
k financovaniu a jednoduchsie povolovacie procesy. Pre Slovenskt republiku i§lo 0 vyznamny
krok, priCom v procese rokovani s Eurépskym parlamentom vystupuje s viziou rozSirenia
navrhu aj o existujlice podniky, najméa energeticky naro¢né.

Prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo si okrem podpory priemyselnej vyroby a jej
dekarbonizacie vyzaduje zacielenie aj na udrZzatePna produktovu politiku. V roku 2023 sa
uzatvorili rokovania k Navrhu nariadenia o ekodizajne pre udrzate'né vyrobky, ktorym sa



stanovuju povinné poziadavky na ekodizajn a informécie smerom k dosiahnutiu principu
udrzateI'nych produktov na trhu Europskej unie.

V roku 2023 vstapilo do platnosti aj nové Nariadenie o zriadeni ramca opatreni na
posilnenie ekosystému polovodicov v Europe (d’alej len ,,Akt o ¢ipoch®). Na konci roka sa
uskutoc¢nilo prvé stretnutie Europskeho vyboru pre polovodi¢e na vysokej trovni, ktorého
hlavné ulohy st monitorovanie a krizova reakcia. Do konca januara 2024 sa ma sfinalizovat’
prvé posudenie rizika pri pokroCilych polovodi¢och V kontexte Eurdpskej stratégie pre
hospodarsku bezpecnost’.

Taktiez boli Uspesne ukoncené rokovania k novej Smernici o energetickej efektivnosti.
Smernica stanovuje povinnosti ¢lenskych Statov pri plneni cielov energetickej efektivnosti
v konecnej a primarnej energetickej spotrebe, pri obnove verejnych budov a vo vyske uspor
energie do roku 2030. Smernica zavadza novy ciel’ znizovania kone¢nej energetickej spotreby
pre verejny sektor vratane zavedenia nového zberu dat pre tento ciel’.

Eurdépske institacie dosiahli dohodu aj na revizii Smernice o energetickej hospodarnosti
budov (dalej len ,,EPBD*), ktora stanovuje nové a ambicidznejsie poziadavky na energeticku
hospodarnost’ novych a obnovenych budov v Eurdpskej tnii. Hlavnym ciel’om Smernice je, aby
sa do roku 2050 transformoval fond budov na emisne neutralny. Slovenska republika sa zdrzala
pri hlasovani o texte finalnej dohody s poukdzanim najmé na mozné negativne socialne dopady.

V nadvéznosti na Europsku zeleni dohodu, Akény plan pre obehové hospodarstvo a Novy
program pre spotrebitel'ov zverejnila Eurdpska komisia v roku 2023 dva legislativne navrhy:
Smernicu o spolo¢nych pravidlach na podporu opravy tovaru a Smernicu o zdéovodiovani
a oznamovani vyslovnych tvrdeni tykajicich sa Zivotného prostredia, ktorych hlavnym
cielom ma byt’ podpora vyvoja udrzateI'nych vyrobkov a obehovosti vo vyrobnych procesoch
a posilnenie postavenia spotrebitel'ov v ramci zelenej transformacie.

Koncom roka 2023 bola tieZ dosiahnutd predbezné politickd dohoda medzi Radou Eurdpskej
unie a Europskym parlamentom 0 navrhu Smernice o posilneni postavenia spotrebitel’ov
V ramci zelenej transformacie prostrednictvom lepSej ochrany pred nekalymi praktikami
a lepSieho informovania. Spotrebitel'om sa ma poskytnut’ legislativny ramec na to, aby mohli
prijimat’ kvalifikované rozhodnutia o kipe produktov sohladom na udrZatelnost
a environmentalne aspekty. Navrh smernice sa zameriava na uUpravu predzmluvnych
informacénych povinnosti a eliminaciu niektorych neziaducich obchodnych praktik, ako napr.
pred¢asné zastaravanie vyrobkov. Slovenska republika vSak dohodu o smernici nemohla
podporit’ z dévodu prili§ vysokej novej administrativnej zataze pre podnikatel’'ov.

Napriek tomu, ze rok 2023 priniesol sektoru energetiky ista ul'avu, situacia ostava nad’alej
vazna s pretrvavajiicimi obavami o bezpe¢nost’ dodavok, ¢o vedie ku kolisaniu cien. Europska
komisia preto v tejto savislosti navrhla predizit u¢innost’ trom niidzovym nariadeniam prijatym
na sklonku roka 2022, ktoré preukazali pozitivny dopad na trh s energiami. Konkrétne ide
o Nariadenie pre korekciu trhu s plynom, ktoré umoziuje zasiahnut' v pripade, ak ceny
dosiahnu Groven, ktora by mohla nepriaznivo ovplyvnit’ nase hospodarstva a ob¢anov. Druhym
predpisom je Nariadenie o solidarite, ktoré je nastrojom pre zabezpeéenie solidarity medzi
Clenskymi S$tatmi Eurdpskej unie pri dodavkach plynu v pripade nudzovej situacie s
nedostatkom plynu v zimnom obdobi a ktoré umoznilo spustit’ energeticka platformu pre
agregaciu dopytu plynu. Tento néstroj spolo¢ne s povinnost’ou naplnenia zasobnikov plynu
pred vykurovacou sezonou je jednym znastrojov pre zvySenie bezpec¢nosti dodavok Vv



Eurdpskej tnii. Tretim predpisom je Nariadenie, ktorym sa stanovuje ramec na urychlenie
zavadzania energie z obnovitePnych zdrojov prostrednictvom zjednoduSovania
a zrychl'ovania povolovacich procesov pre uréené skupiny projektov. PrediZenie uéinnosti
uvedenych troch niadzovych opatreni schvalila Rada koncom roka 2023.

Zarovenn koncom roka doSlo k schvaleniu tzv. Plynarenského balika, ktorého cielom je
dekarbonizécia sektoru plynarenstva a zavedenie opatreni potrebnych na podporu vytvéarania
vhodnej infrastruktury, ako aj efektivnych trhov. Nova pravna uprava ma vyznamnou mierou
prispiet’ k odstraiiovaniu prekdzok braniacich dekarbonizécii a vytvorit’ podmienky pre prechod
k nizkouhlikovym a obnovitelnym plynom vratane vodika. Taktiez bolo schvalené Nariadenie
0 metane, ktoré si kladie za ciel’ sledovat’ a zniZzovat’ emisie metanu v energetickom sektore.

Koncom roka 2023 bol tiez schvaleny nadvrh Nariadenia na zlepSenie usporiadania trhu
s elektrinou (d’alej len ,,EMD®) spolu s Nariadenim na zlep$enie ochrany Unie pred
manipulaciou na velkoobchodnom trhu s energiou (d’alej len ,,REMIT®). Navrh bol
reakciou na vel'mi vysoké ceny a nestalost’ na trhoch s elektrinou zaznamenant v uplynulych
rokoch a je zaloZeny na troch pilieroch: (i) posilnit’ postavenie spotrebitel'ov; (ii) zvysit stabilitu
trhov s elektrinou spolu s predvidatenostou nakladov na energiu; (iii) zvysit flexibilitu
energetického systému, nakladovo efektivnym sposobom prispiet’ k ambiciam Unie v oblasti
klimy, prispiet’ ku konkurencieschopnosti hospodarstva Europskej Unie a podporit’ nové
investicie do nefosilnych zdrojov vyroby elektriny.

V ramci balika Fit for 55 bola v roku 2023 schvalena revizia Smernice o podpore
obnovitel’'nych zdrojov energie, na zéklade ktorej sa zvySuje zavdzny ciel Eurdpskej tnie v
oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie do roku 2030 zo sucasnych 32 % na miniméalny ciel’ 42,5
%. Vyska celkového ciel'a Eurdpskej tnie pre obnovitelné zdroje energie, ako aj povinné
podciele v sektore dopravy a v sektore vykurovania a chladenia st ve'mi ambicidézne a bude
naroc¢né ich dosiahnut’.

V novembri 2023 zorganizovala Eurdpska komisia spolu so Slovenskou republikou 16.
Eurépske forum pre jadrovi energiu (dalej len ,,ENEF*). Forum bolo prilezitostou na
rozsiahlu diskusiu o prileZitostiach a rizikach jadrovej energie, a najmé o tilohe jadrovej energie
v strategickom rdmci energetickej unie. Vo vSeobecnosti vidiet’ obnoveny zdujem o jadrovu
energetiku v celej Europe. Europska komisia na fore formalne oznamila vytvorenie
priemyselnej aliancie venovanej malym modularnym reaktorom (d’alej len ,,SMR*) - European
Industry Alliance for SMR.

Eurdpska skupina dozorov pre jadrovua bezpeénost’ (dalej len ,,ENSREG*) mala v uplynulom
obdobi v spolupraci s ukrajinskym dozorom SNRIU niekol’ko mimoriadnych zasadnuti
s cielom vyhodnotit’ riziko vyplyvajiuce z vojenskych akcii Ruska na miestach a v blizkosti
jadrovych zariadeni na Ukrajine. Aktualne sa aktivity ENSREG sustred’'ujii na pripravu
pracovného programu na obdobie 2024 - 2026. Po Styroch rokoch aktivnej prace ukoncila
Marta Ziakova, predsednitka Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky, predsedanie v
ENSREG Plenary.

V stlade s poziadavkami smernice Rady 2011/70/Euratom sa na ziadost’ vlady Slovenskej
republiky uskuto¢nila vo februari 2023 misia ARTEMIS. Ciel'om misie bolo medzinarodné
posudenie vnutrostatnej politiky a vnutroStatneho programu nakladania s vyhoretym jadrovym
palivom a radioaktivnym odpadom (RAO), vyrad'ovania jadrovych zariadeni a remediacie.
Zéaverecna sprava ocenuje vysoky Standard infrastruktiry pre manazment RAO z vyrad’ovania



jadrovych zariadeni, zaroven formuluje pre Slovensku republiku viaceré odporti¢ania a navrhy
pre d’alSie zlepSenia, najma v oblasti pripravy hlbinného uloziska pre vysokoaktivne RAO.

V ramci Eurdpskej zelenej dohody prebieha diskusia o revizii Smernice o zdanovani energie
(dalej len ,,ETD®) s cielom zosuladit’ zdanovanie energetickych produktov a elektriny s
politikami Eurdpskej unie v oblasti energetiky, zivotného prostredia a klimy, ¢im by sa prispelo
k usiliu Eurdpskej unie o zniZenie emisii, a to prostrednictvom aktualizicie rozsahu
energetickych produktov, Struktury sadzieb a racionalizécie vyuZzivania danovych vynimiek a
danovych ul'av ¢lenskych Statov. Vo vézbe na citlivost’ navrhu zatial’ nedoslo k dosiahnutiu
dohody.

Slovenska republika pokracuje aj v presadzovani infrastruktirnych projektov spolo¢ného
zaujmu Eurépskej unie (dalej len ,,PCI®), pricom v prioritnych oblastiach Prenos a
uskladiiovanie elektriny, inteligentné siete pre elektrinu sa na 1. zoznam PCI/PMI podla
revidovaného nariadenia TEN-E kvalifikovali vSetky kandidatske projekty Slovenskej
republiky. Konkrétne ide o projekty SK-CZ 1x400kV vedenia medzi Ladcami a Otrokovicami,
projekt skladovania elektriny modernizaciou pre¢erpavacej vodnej elektrarne Cierny Vah
snazvom SE Integrator. Na aktudlnom zozname sa nachadzaju oba slovenské smart-grid
projekty, SK-CZ projekt ACON a SK-HU projekt Danube InGrid.

Sucast'ou Eurdpskej zelenej dohody je aj Chemicka stratégia udrzatel’nosti, ktora predstavuje
dlhodobu viziu politiky Eurodpskej tnie v oblasti chemikalii a usiluje o dosiahnutie netoxického
zivotného prostredia do roku 2030. Eurépska inia ma v sucasnosti jeden z najkomplexnejSich
ochrannych regulaénych ramcov pre chemikalie, pricom Nariadenie o registracii, hodnoteni,
autorizacii a obmedzovani chemikalii (dalej len ,,REACH®), Nariadenie o Kklasifikacii,
oznacovani a baleni latok a zmesi (dalej len ,,CLP“) a Nariadenie o spristupiiovani
biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani (d’alej len ,,BPR®) patria medzi jeho zakladné
piliere. V ramci opatreni vyplyvajucich zo stratégie pokracovali v roku 2023 prace na revizii
nariadeni CLP, ktoré sa ukonc¢ili predbeznou dohodou medzi Eurépskym parlamentom a Radou
v decembri. Slovenska republika rozumie potrebe revizie nariadeni zameranej na zefektivnenie
a zjednoduSenie regulacie chemikalii, na podporu vyvoja a zavadzania inovativnych,
bezpecnych a udrzatelnych chemikalii a technologii. V uplynulom roku Eurépska komisia
predlozila navrh Nariadenia o detergentoch a povrchovo aktivnych latkach, ktory
zohl'adiluje novy vyvoj na trhu s inovativnymi vyrobkami a udrZatelnymi postupmi.

V ramci balika Fit for 55 bola v roku 2023 schvdlena revizia Smernice o systéme
obchodovania s emisiami (d’alej len ,,EU ETS*). Vyrazny pokrok v rokovaniach sa dosiahol
aj k navrhu Nariadenia, ktorym sa zriad’uje certifikaény ramec Unie pre odstraiiovanie
uhlika. Slovensko vita navrh Komisie a podporuje snahu vytvorit’ regulacny a harmoniza¢ny
ramec pre certifikaciu zachytov uhlika na dobrovol'nej baze. Spolo¢nou prioritou by malo byt
realne znizovanie emisii a pouZivanie certifikdtov by malo byt  len doplnkovym néstrojom, aby
neviedlo k tomu, Ze spolo¢nosti a prevadzky budu emisie v kone¢nom ddsledku znizovat’ len
prostrednictvom certifikovanych zachytov. Medziinstituciondlne rokovania o certifikacii
uhlikovych zachytov by mali byt ukoncené v roku 2024.

Jednou z hlavnych stc¢asti Europskej zelenej dohody je Stratégia Europskej tinie v oblasti
biodiverzity do roku 2030, v ktorej sa stanovuju ciele na d’al§iu ochranu prirody v Europske;j
unii. Stratégia ma aj medzinarodny presah a je dolezitd v suvislosti s dosiahnutou dohodou
pocas 15. konferencie zmluvnych stran Dohovoru OSN o biodiverzite COP 15 v Montreale
(december 2022). Slovenska republika podporuje opatrenia Europskej tnie, ktorych hlavnym



zamerom je zastavit' stratu biodiverzity a degradaciu ekosystémov, zabezpecit obnovu
biodiverzity a ekosystémov vo vhodnom rozsahu a zvysit’ nas prispevok k zamedzeniu straty
biodiverzity v celosvetovom meradle. Slovenska republika sa spolupodiel’ala na formovani
zaverov Eurdpskej tinie Kk tomuto summitu a v nadvéznosti na schvaleny Kunming-Montreal
globalny biodiverzitny ramec zacalo aj Slovensko v roku 2023 s pripravou narodnej
biodiverzitnej stratégie a akéného planu do roku 2030.

V stvislosti s dlhodobym ramcom na obnovu prirody v suchozemskych, ale aj morskych
oblastiach a zvySovanim biodiverzity v roku 2023 pokracovali diskusie k navrhu Nariadenia
0 obnove prirody, ktoré viedli k vzajomnej dohode aVvroku 2024 sa ocCakava prijatie
Europskym parlamentom. Navrh nariadenia o obnove prirody je vhodne rozdeleny do
viacerych ¢lankov, ktoré sa sustred’'uju na obnovu jednotlivych ekosystémov pri nastaveni
ciel'ov a indikatorov, vyjadrujacich stav obnovy.

V roku 2023 vysiel dlho o¢akavany navrh Smernice 0 monitorovani a odolnosti pody, ktory
nadvézuje na Stratégiu Eurdpskej tnie v oblasti pddy do roku 2030, v stlade s ktorou maji byt
do roku 2050 vsetky pddy v zdravom stave a ma byt nastavenda norma na ich ochranu,
udrzateI'né vyuzivanie a obnovu. Preto bol povodny navrh zamyslany ako zakon o zdravi pody.
Z dovodu chybajucich komplexnych a harmonizovanych udajov o kondi¢nom stave pody
Eurépska komisia pristapila k zmene zamerat’ sa v prvom kroku na zjednotenie a dostupnost’
udajov z monitoringu pody a na zaklade tychto tidajov nastavit’ d’al$iu ochranu pody.

Slovenska republika si v oblasti ochrany biodiverzity plnila zavazky vyplyvajtce z ¢lenstva v
Europskej tnii schvalenim konsolidovaného znenia narodného zoznamu uzemi europskeho
vyznamu (dalej len ,,UEV®), ktory obsahuje vietky UEV schvalené vladou v rokoch 2004 —
2022. Tento vSeobecne zaviazny pravny predpis poskytuje prehl'adnost’ a pravnu jednoznacnost’
pre Statne inStitucie, vlastnikov ¢i uZzivatelov dotknutych pozemkov a verejnost. Vlada
Slovenskej republiky schvalila 7 dal$ich nariadeni, vratane tych, ktorymi sa zabezpeci
adekvatna ochrana biotopov hluchaia hdorneho a zvySenie podielu prisne chranenych uzemi
(ciel' Europskej unie do roku 2030). PokraCovala aj spolupraca v ramci medzinarodnych
dohovorov.

Z pohl'adu medzinarodnej angazovanosti Europskej unie s aktivnym zapojenim sa Slovenskej
republiky v otazkach politiky zmeny klimy bola vyznamna 28. konferencia zmluvnych stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (COP 28) v Dubaji. Jej hlavnym zaverom je
rozhodnutie K prvému Globalnemu hodnoteniu, ktoré pokryva vSetky oblasti klimatickej
politiky, o ktorych sa na COP28 vyjednavalo, a ma krajinam napomoct’ pripravit’ do roku 2025
ambicidznejSie narodne urcené prispevky. Text rozhodnutia sa odvolava na vedecké poznatky
- potrebu znizit’ emisie sklenikovych plynov o 43 % do 2030, 60 % do roku 2035 oproti 2019
a net zero do 2050, aby miera oteplenia neprekrocila 1,5 stupiia Celzia. Dalej uvadza, Ze krajiny
nesmeruju k splneniu cielov Parizskej dohody (Uplnad implementacia ich zavézkov povedie
k otepleniu 0 2,1 — 2,8 stupna Celzia, avSak pred PariZzskou dohodou to boli 4 stupne Celzia).
Vyzyva preto krajiny, aby podnikli kroky k strojnasobeniu kapacity obnovitelnych zdrojov
energie a zdvojnasobeniu energetickej efektivnosti do roku 2030 na globalnej urovni. Rovnako
tak aj urychlit’ prechod od fosilnych paliv v tomto desatroci a nastavit’ cestu k dosiahnutiu
uhlikovej neutrality v roku 2050. Eurdpska tinia oznacuje zahrnutie tohto textu ako zasadné
Vv kontexte vySe 30 rokov rokovani.

V roku 2023 bol dosiahnuty pokrok v rokovaniach k navrhu Nariadenia o CO2 $tandardoch
z tazkych uzitkovych vozidiel. Cielom nariadenia, ktoré tvori sicast’ balika Fit for 55, je



postupné zniZenie emisii z novych kamionov, autokarov, autobusov a navesov - od roku 2030
vo vyske 45 %, od roku 2035 vo vyske 65 % a po roku 2040 vo vyske 90 %. Pokial’ ide o nové
mestské autobusy, tie budu musiet’ byt’ vSetky od roku 2030 bezemisné. Ide o prioritny navrh
z pohl'adu Eurdpskej tnie a Slovenskej republiky.

V roku 2023 pokra¢ovali aj rokovania k Smernici 0 kvalite okolitého ovzdu$ia. Hlavnym
cielom revizie smernice o kvalite okolitého ovzdusia, ktora je sucastou balika nulového
znecistenia, je sprisnenie noriem kvality ovzdusSia s cielom znizit’ negativne dopady znecistenia
na l'udské zdravie. Ide o prioritny navrh z pohl'adu Eur6pskej unie, ale aj Slovenskej republiky,
aj vzhladom na rozhodnutie Stiidneho dvora Eurdpskej Ginie 0 poruSeni smernice o kvalite
ovzdusia v niektorych lokalitach na Slovensku (Jelsava, Kosice). Oc¢akava sa, ze rokovania
buda ukonéené eSte v tomto mandate Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie.

Eurépska komisia v minulom roku predstavila navrh Nariadenia o poziadavkach na
obehovost’ konStrukcie vozidiel a o nakladani s vozidlami po dobe Zivotnosti. Ambiciou
navrhu je ulah¢it’ prechod automobilového sektora na obehové hospodarstvo vo vsetkych
fazach vozidla - od navrhu az po konecné spracovanie po skonceni Zivotnosti - S cielom
zachovania konkurencieschopnosti Eurdpskej unie, presunu smerom Kk elektromobilom,
nevyhnutnosti zohl'adfiovania uhlikovej stopy pri poziadavkach na stciastky vozidiel a pod.
Slovenska republika z dovodu zamerania hospodarstva a priemyslu povazuje navrh za klI'ai¢ovy.

V roku 2023 sa vyrazne posunuli rokovania smerom k schvaleniu nového Nariadenia
0 preprave odpadov. Koncom roka bolo schvalené kone¢né kompromisné znenie, ktoré je
vysledkom trojstrannych rokovani Eurdpskeho parlamentu, Rady Europskej tnie a Europskej
komisie. O dohode bude dalej hlasovat vybor ENVI a nasledne plénum Eurdpskeho
parlamentu. Hlavnym ciel'om revizie je zvysit troven ochrany zivotného prostredia a verejného
zdravia, ktord suvisi s vplyvmi nevyhovujlicej cezhrani¢nej prepravy odpadu. Revizia
nariadenia o preprave odpadu reaguje na vyzvu v ramci Eurdpskej zelenej dohody a Akéného
planu Europskej tnie pre obehové hospodarstvo..

Rovnako bol dosiahnuty pokrok v navrhu Nariadenia o obaloch a odpadoch z obalov, ktory
pokryva cely zivotny cyklus obalov, riesi poziadavky na uvedenie obalov na trh, udrzatel'nost’
obalov, oznacovanie a informovanie, povinnosti hospodarskych subjektov, posudzovanie
zhody, nakladanie s odpadmi a rozsirent zodpovednost’ vyrobcov.

V Rade Eur6pskej unie sa zacali rokovania o revizii ramcovej Smernice o odpade so
zameranim na potravinovy odpad a textil. Cielom je predloZenie navrhu opatreni a cielov v
oblasti zniZzovania potravinového odpadu do 2030, s ambiciou znizit” jeho tvorbu pri spracovani
a vyrobe o 10 % v porovnani s mnozstvom vzniknutym v roku 2020, a v maloobchode a ingj
distribucii potravin, v reStaurdciach a stravovacich sluzbach a v domdacnostiach o 30 % v
porovnani s mnozstvom vyprodukovanym v roku 2020. Ambiciou navrhu je aj podpora zberu,
recyklacie a opdtovného pouzitia textilného odpadu. Slovenska republika s oh'adom na Spravu
véasného varovania ohl'adne mozného nesplnenia ciel'ov v oblasti odpadov v ¢lenskych Statoch
Europskej tnie, podla ktorej je v Slovenskej republike stale problémom vykonnost
odpadového hospodarstva a zavislost’ od skladkovania, predmetnému navrhu venuje nalezita
pozornost’.

V roku 2023 pokracovali rokovania k novej Smernici o ¢isteni komunalnych odpadovych
vod. Sprisnenie limitov pre vypustanie zivin a poziadavky na odstraiiovanie mikropolutantov
budu predstavovat’ vyznamnt reformu v systéme odkanalizovania a Cistenia komunélnych



odpadovych vod. Na tieto technologické upravy bude nevyhnutné pripravit’ robustny plan
vystavby verejnej kanalizacie pre vsetky jestvujuce kanalizaéné systémy a pre nové
aglomeracie na uzemi celého Slovenska.

Europska komisia predstavila navrh Smernice, ktorou sa urcéuju povinnosti monitorovania
nebezpeénych a prioritnych latok v povrchovych a podzemnych vodach. Slovenska
republika vita navrh smernice, ktora harmonizuje systém monitorovania podzemnych vod
a povrchovych vod a tiez zarad’'uje nové latky do systému monitorovania, ktoré sa vyznacuji
vysokou toxicitou a slabou rozlozitelnostou vo vodnom systéme. Slovensko ma vyhrady
k ¢asovému harmonogramu transpozicie a implementacie smernice, ako aj k navrhu nizkych
koncentracii monitorovanych latok, ktoré nie je mozné detegovat pri su¢asnom laboratérnom
vybaveni vac¢siny pracovisk v Eurdpe.

V oblasti agendy lesov dominovala rokovaniam priprava Europskej tnie na celosvetové
zasadnutie Fora o lesoch Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,,UNFF 18). Zasadnutie
bolo venované prispevkom K realizacii Strategického planu OSN pre lesy a plneniu globalnych
cielov pre lesy. Predmetny plan je zakladnym nastrojom medzinarodného spolo¢enstva v boji
proti odlesnovaniu a degradécii lesov a pri podpore zodpovedného a udrzatelného vyuzivania
lesov vo svete. Este v roku 2017 stanovil globalne ciele pre lesy, ktoré je potrebné naplnit’ do
roku 2030. Eurdpska tnia je globalnym lidrom v boji proti ubytku lesov vo svete. Slovenska
republika v ramci zasadnutia UNFF 18 informovala o prispevku k plneniu globalnych ciel'ov
pre lesy formou finan¢nej podpory plnenia mimoprodukénych funkcii lesov na vnutroStatne;j
urovni.

Pokracujtc v trende monitoringov bol koncom uplynulého roka zverejneny navrh Nariadenia
0 monitoringu lesov pre odolné eurdpske lesy. Cielom navrhu je vytvorit' celoeuropsky
ramec pre monitoring lesov, ktory bude poskytovat’ informacie o stave a hospodareni v lesoch
Eurdpskej tinie a 0 mnohych produktoch a ekosystémovych sluzbach, ktoré lesy poskytuju.

Slovenska republika aktivne participovala na pripomienkovani navrhu Nariadenia o zavedeni
novych modulov environmentalnych ekonomickych uctov (Lesné ucty, Ekosystémové ucty
a Utty za environmentalne dotacie a transfery). Hlavnym cielom zavedenia novych uétov je
potreba zabezpecenia spolahlivych informacii pre plnenie tloh stvisiacich s udrZatelnostou
a zmenou klimy ako d’alSich uloh stivisiacich so Zivotnym prostredim.

Koncom uplynulého roka bola dosiahnutd dohoda medzi Radou a Eurdpskym parlamentom na
navrhu Smernice 0 ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, ktora
modernizuje a posililuje pravny ramec na ochranu zivotného prostredia trestnym pravom.
Cielom smernice je dosiahnut’ vysS§iu i€¢innost’ vnutroStatnych, ako aj cezhrani¢nych trestnych
stihani, G¢inné a odradzajuce sankcie a lepsi zber a vymenu Statistickych udajov.

Na trovni Eurdpskej tnie rezonovala v uplynulom roku téma zhodnocovania vedomosti —
vysledkov vyskumu a vyveja. Cielom je, aby bol v Eurdpskej tnii nielen podporovany
excelentny vyskum, ale darilo sa aj nasledne prevadzat’ jeho vysledky do hospodarskej a
spolocenskej praxe a podporit’ tak autondémiu v kritickych technolégiach. V tejto suvislosti
Eurdpska komisia pripravuje novu iniciativu k pokrocilym materidlom pre vedice postavenie
europskeho priemyslu, ktord bude zamerana na nové materidly zalozené na bezpecnosti,
udrzatel'nosti a cirkuldrnom hospodarstve ako kIicom predpoklade zelenej a digitalnej
transformécie EU.



KTIacovou témou su Cipy, na ktorych je zavisly aj priemysel v Europskej unii. V uplynulom
obdobi boli zaznamenané negativne dopady vo vypadkoch Cipov aj v slovenskych vyrobnych
podnikoch. Cielom je v ramci Europskej unie podporit’ budovanie technologickych a
vyrobnych kapacit na uizemi Eur6pskej tnie, vytvorit’ ramec pre zaistenie bezpec¢nosti a stability
dodavok cCipov, prildkanie investicii do tejto oblasti a vytvorit' systém monitorovania a
schopnosti rychlej reakcie v pripade vypadku dodavok. V nadvéznosti na schvaleny Akt o
¢ipoch sa taktiez transformuje eurdpske partnerstvo pre kl'acové digitalne technologie (dalej
len ,,KDI*) na nové eurdpske partnerstvo pre Cipy, ktoré bude v ramci prvej vyzvy
podporovat’ projekty v oblasti pokrocilych technolégii ¢ipov, ich integracie a polovodicov v
objeme 1,67 mld. eur. Tato téma je kl'aCova aj pre Slovenskt republiku, ktora bola aktivnym
¢lenom a spolufinancovala slovenské projekty uz v partnerstve KDI.

Prioritou v ramci politiky Eurdpskej Uinie zostava otvorena veda a slobodny pristup k
vysledkom vyskumu z projektov financovanych z verejnych zdrojov. Tieto principy boli
podporené aj schvalenymi zavermi Rady Eurdpskej unie ku kvalitnému, transparentnému,
otvorenému, déveryhodnému zverejiiovaniu vysledkov vyskumu. V stvislosti s vysledkami
vyskumu a vyvoja je jednou z dolezitych tém aj ochrana vedomosti v Kkontexte
medzinarodnej spoluprace vo vyskume a vyvoji. Ciel'om je podporit’ zapojenie Eurdpske;j
unie do spoluprace s tretimi krajinami, avSak pri zachovani eur6pskych a narodnych zaujmov
a principov a bezpecnosti a ochrany vysledkov vyskumu a vyvoja pred ich zneuzitim resp.
odcudzenim.

V ramci posilnenia Eurépskeho vyskumného priestoru (d’alej len ,,ERA*) Eurdpska komisia
v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi implementuje 20 navrhov politickych akcii, ktorych cielom je
napliiat’ politicki agendu nového Eurdpskeho vyskumného priestoru. Cielom je prioritizacia
investicii a zlepSenie uplatnenia vysledkov vyskumu a inovacii na trhu, posilnenie mobility
vyskumnikov a volny pristup k vedomostiam a technologiam a zlepSenie pristupu ku
kvalitnému vyskumu a infraStruktGram pre vyskumnikov v ramci celej Eurdpskej tUnie.
Slovenska republika sa aktivne zapaja do implementacie 11 politickych akcii ERA
prostrednictvom narodnych zastupcov. Slovenské subjekty st aktivhe najmd v akcidch
zameranych na otvorent vedu a budovanie eurdpskeho cloudu EOSC, vyskumné infraStruktiry
a rodovu rovnost’ vo vyskume a vyvoji. Okrem hodnotenia realizacie existujucich politickych
akcii je klI'ic¢ovou témou priprava suboru novych politickych akcii ERA na roky 2025 — 2027.
Navrhované akcie st €iastocne pokracovanim existujucich (napr. EOSC, vedecké kariéry,
vyskumné infraStruktiry, manazment vyskumu a vyvoja) a €iastocne pokryvajii nové témy
(posilnenie slobody vedeckého badania, vedecky kapitdl alebo vymenné schémy pre
vyskumnikov).

NajddlezitejSim nastrojom na podporu vyskumu a inovacii s osobitnym dérazom na prispevok
k zelenej a digitalnej transformacii je ramcovy program Eurépskej tunie pre vyskum a
inovacie na roky 2021-2027 Horizont Eurépa. Podl'a prvych Statistik Europskej komisie sa
k decembru 2023 slovenské institicie 259 ucastami zapojili do 194 uspeSnych projektov
schvalenych a financovanych Eurdpskou komisiou, pricom ziskany prispevok Eurdpskej
komisie dosahuje 53,49 mil. eur. Projekty smeruju najmé do oblasti Potraviny, biotechnologie
a ochrana Zzivotného prostredia, Klima, energie a mobilita, Digitalizacia, priemysel a vesmir,
Zdravie a do mobilitnych projektov Marie Sklodowska Curie. V roku 2023 boli spustené, resp.
su pripravované viaceré vyzvy na podporu zvySenia Ucasti slovenskych vyskumnikov v
programe Horizont Eurdpa. Otvorené su vyzvy v ramci komponentu 9 Planu obnovy a odolnosti
na podporu pripravy projektov do Horizontu Eurdpa (7,2 mil. eur) a podporu matching grantov
k zdrojom ziskanym z programu Horizont 2020 a Horizont Europa (9,9 mil. eur). V roku 2024



sa o¢akava otvorenie podpornych vyziev z prostriedkov strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie
v ramci programu Slovensko 2021 — 2027, ktoré budi zamerané na spolufinancovanie
projektov Teaming for Excellence a podporu tcasti v eurdpskych vyskumnych a inova¢nych
partnerstvach.

2.2. Europa pripravena na digitalny vek

V ramci napliiania vizie digitalnej transformacie Eurépy do roku 2030 sa Eurdpska komisia v
roku 2023 nad’alej snazila ulah¢ovat’ najdenie dohody na jej predchadzajucich navrhoch o
bezpecnom a zabezpecenom internete, europskej digitalnej identite a spol’ahlivej umelej
inteligencii. Presadzovala takisto svoju Datovu stratégiu, ktora ma za ciel odomknut
ekonomicky potencial dat generovanych v Eurdpskej Gnii. Eurdpska komisia sa tiez snazila
prichadzat’ so spdsobmi, ako zabezpecit odolnost’ roznych oblasti v pripade buducich kriz. Ide
o oblasti jednotného digitalneho trhu, polovodicov ¢i kybernetickej bezpecnosti.

Nariadenie o jednotnom trhu s digitilnymi sluZzbami (d’alej len ,,DSA*) je spolu s
nariadenim o stit’aZe schopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora (d’alej len
»DMA*) jednym z hlavnych akcentov Eurdpskej unie v posiliiovani a harmonizacii digitdlneho
(vnatorného) trhu Eurdpskej tUnie. Ich prijatim sa podporila lepSia regulacia digitdlneho trhu
(jeho bezpecnosti, spravodlivosti a konkurencieschopnosti) v Eurdpe s presahmi na globalnych
hra¢ov. DSA formou novych povinnosti zavizuje digitalne platformy k vicSej zodpovednosti
a efektivnejSiemu boju proti Sireniu nezdkonného a Skodlivého obsahu, ako aj nezdkonnych
produktov. Pocas roka 2023 zacala Eurdpska komisia uplatiiovat’ niektoré jeho ustanovenia.
DSA bude priamo a v celom rozsahu uplatnitel'né od februara 2024, dokedy maju ¢lenské Staty
Eurdpskej tnie povinnost dezignovat koordindtorov digitdlnych sluzieb, ktori budu
zabezpecCovat’ vymahanie DSA na narodnej urovni. Hlavnym tuc€elom prijatého nariadenia
DMA je obmedzit' trhovu silu velkych online platforiem a prispiet’ tak k vécsej slobode
spotrebitelov. DMA dopliia pravo hospodarskej sutaze a obmedzuje silu dominantnych
digitalnych hradov, ktori spiiiaju kvalitativne a kvantitativne kritéria vymedzené v DMA, a tym
definiciu tzv. strdzcu pristupu (gatekeeper). Cielom nariadenia DMA je vytvorit
spravodlivejsiu tiroven hospodarskej sit'aze a podmienok konkurencieschopnosti, podporit’ rast
ainovacie zavedenim ex ante pravidiel, povinnosti a zakazov pre tzv. strazcov pristupu, vratane
aktérov z tretich krajin. Ide napriklad o zdkaz vytvarania bariér pre vstup novych, mensich a
najmi inovativnych subjektov, zdkaz preferovania vlastnych produktov pri odporucacich
systémoch a pod.

Nariadenie 0 eurépskej sprave udajov (dalej len ,,DGA®) je prvym zo stiboru legislativnych
navrhov Eurdpskej datovej stratégie. Stanovuje nové pravidla a mechanizmy pre doveryhodné
zdielanie udajov. DGA umozni véc¢Sie vyuzitie tdajov uchovavanych verejnym sektorom
(ktoré nie je mozné poskytnut’ vSetkym ako otvorené data z dovodu opravnenych zaujmov
tretich stran) a tiez ulah¢i jednotlivcom a spolo¢nostiam spristupnenie svojich udajov na
dobrovolnom zéklade. Ulohy, ktoré musela Slovenska republika zabezpegit' v stuvislosti s jeho
implementaciou si: zriadenie prislusnych organov pre spristupfiovanie chranenych udajov
verejného sektora, prisluSnych orgénov pre dohl'ad nad poskytovatelmi sluzieb
sprostredkovania tdajov, prislusnych organov pre dohlad nad organizaciami datového
altruizmu a jednotného informa¢ného miesta, ktoré ma slazit’ ako prvé miesto kontaktu pre
pouzivatel'ov, ktori maji zdujem o opakované pouzivanie udajov v drzbe verejného sektora.



DGA predchadzalo dalSiemu vyznamnému legislativnemu navrhu z Eurépskej datovej
stratégie, a to navrhu Nariadenia o0 harmonizovanych pravidlach tykajacich sa
spravodlivého pristupu k idajom a ich pouZivaniu (d’alej len ,,DA*). DA stanovuje, kto a
za akych podmienok moze pristupovat’ k idajom za ucelom podpory zdiel'ania tdajov v ramci
sukromného sektora, pricom sa snazi v pravnych vztahoch suvisiacich so zdielanim udajov
docielit’ vy$$iu mieru spravodlivosti, pravnej istoty a transparentnosti. Nariadenie je uc¢inné od
11. januara 2024 a uplatnuje sa od 12. septembra 2025.

Vyznamnou témou v priebehu roka 2023 bolo posunutie sa do druhej fazy datového priestoru
vo verejnom obstaravani, ktora bude rozvijat tri hlavné paralelné pracovné linie: pripojenie
narodnych portdlov na uverejilovanie oznameni k datovému priestoru pre verejné obstaravanie,
vyvoj suboru nastrojov na analyzu udajov a integracia mechanizmov ako umeld inteligencia
a iné, integracia historickych udajov z databazy TED a pripadne z nadrodnych portalov s cielom
umoznit’ identifikovat’ trendy za poslednych desat’ rokov a predpovedat’ buduce trendy.

Navrh nariadenia o umelej inteligencii (d’alej len ,,AIA*) predstavuje ambiciézny pokus
o ustanovenie horizontalneho pravneho rdmca na regulaciu systémov umelej inteligencie
s cielom ochranit’ bezpecnost, zdravie a zakladné prava obyvatel'stva a hospodarskych
subjektov. Koncom roka bola dosiahnuta k navrhu politicka dohoda. AIA si bude vyzadovat
komplikovani a nékladnti implementdciu vo vnutroStitnej legislative a Vv nastaveni
institucionalneho rdmca. Existuje tu aj priestor pre optimalizovanie vnutrostatnych procesov
pomocou vyuzitia synergii, odborného potencidlu, technického zabezpecenia, presahu medzi
jednotlivymi kompetenciami a vzajomnych suvislosti medzi jednotlivymi aktami spomenutymi
najmd v tejto Casti spravy. Uvedenému sa venuje Stidia z Nastroja technickej podpory
Europske; komisie: ,.ZlepSenie podmienok pre eGovernment a Al rieSenia a podpora
implementdcie RRP na Slovensku “, ktoru schvalila Eurdpska komisia diia 8. januara.

Cielom navrhu Aktu o interoperabilnej Eurépe je zlepsit' nedostatoénu interoperabilitu
verejnych sluzieb poskytovanych ¢lenskymi Statmi ¢i organmi Eurdpskej Ginie. Venuje sa pri
tom nie len technickej, ale aj sémantickej a pravnej Grovni interoperability. Okrem $truktir na
urovni Eurdpskej unie, ktoré budi podporovat’ vyvoj rieSeni interoperability vytvori aj
povinnost’ vykonat’ postudenie interoperability pri vyvoji novych, alebo vyrazne pozmenenych
trans-europskych verejnych sluzieb. Koncom roka bola dosiahnut4 k navrhu politicka dohoda.

V uplynulom roku bol schvaleny tiez navrh Rozhodnutia, ktorym sa zriad’uje politicky program
Cesta k digitilnemu desat’ro¢iu do roku 2030. Program stanovuje mechanizmus
monitorovania a spoluprace medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi pri dosahovani
cielov digitadlneho desatrocia stanovenych tzv. Digitdlnym kompasom. V nadvédznosti na
uvedené rozhodnutie pripravili vSetky clenské Staty ndvrh dokumentu VnutroStitny plan
Digitalnej dekady, ktory predstavil analyzu sucasného stavu naprie¢ Styrmi dimenziami
digitalnej dekady, ktoré st digitdlne zrucnosti a IKT Specialisti, digitadlna infrastruktira,
digitalna transformacia podnikov a digitalizacia verejnych sluZieb, ako aj planovany prispevok
Slovenskej republiky k naplneniu digitalnych cielov do roku 2030. Vnutrostatny plan
digitalnej dekady Slovenskej republiky sumarizoval vsetky prijaté opatrenia v dokumentoch
schvalenych vladou Slovenskej republiky (islo najmé o Akcny plan digitalnej transformacie
Slovenska na roky 2023-2026, Akény plan narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030,
Narodnu koncepciu informatizacie verejnej spravy, Narodnu stratégiu digitalnych zrucnosti
Slovenskej republiky a Ak¢ny plan na roky 2023 — 2026, Narodnu stratégiu vyskumu, vyvoja
a inovacii 2030, Narodny plan Sirokopasmového pripojenia, Stratégiu a akény plan na zlepSenie



postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025, Stratégiu digitalnej transformacie
Slovenska 2030, Stadiu uskuto¢nitelnosti - Narodného planu Sirokopasmového pripojenia).

Sucasny pravny ramec upravujuci europske Statistiky (Nariadenie o eurdpskej Statistike) bol
prijaty v roku 2009. V roku 2015 bol revidovany s ciel'om posilnit’ celkova spravu Eurépskeho
Statistického systému (d’alej ako ,,ESS®) a najma jeho odbornti nezavislost. Hlavnym cielom
navrhu nariadenia je lepSie zostladit’ ramcové nariadenie 223/2009 s dneSnym svetom
pohaiianym digitalizaciou a mnoZstvom udajov, ¢o ESS umozZni riesit’ rastiice poziadavky
na inovativnejSie a vcasnejSie Statistiky pri zachovani sucasného inStitucionalneho
usporiadania ESS. Predmetom zasadnych diskusii boli po¢as tvorby navrhu niektoré otazky,
najma reakcia na krizy zo strany ESS, odplatnost’ a poskytovanie nahrad sikromnym drZitefom
udajov za poskytnutie tdajov na Statistické ucely, vynimka z povinnosti poskytovania dajov
stkromnych drzitel'ov tdajov pre mikro- a malé podniky. Slovensko sa aktivne podiel'alo na
tvorbe navrhu nariadenia.

V roku 2023 Eurdpska komisia predstavila navrh Nariadenia o gigabitovej infrastruktire.
Cielom nariadenia je ulah¢it a stimulovat zavadzanie vysokokapacitnych sieti, a to
podporovanim spolocného vyuzivania existujicej fyzickej infrastruktGry a umoZnenim
efektivnejSicho zavadzania novej fyzickej infrastruktury, aby sa takéto siete dali zaviest’
rychlejSie s niz$Simi nakladmi. clenské S$taty vitaji harmonizovanej$i proces a rieSenie
nedostatkov sucasnej smernice o znizovani nakladov pre Sirokopadsmové pripojenie, ktora ma
nové nariadenie nahradit’. Dal3i politicky trialog je naplanovany na januar 2024.

V roku 2023 bolo v Eurdpskej komisii schvalené nové znenie verzie Statnej pomoci pre
Broadband, pre samostatné schémy a GBER. Podklady tykajuce sa socialnych poukazok a
infrastruktury boli predmetom konzulticie s Eurépskou komisiou. Po ukonceni procesnych
postupov notifika¢nych procesov budu vyhlasené pilotné vyzvy v oblasti socidlnych poukazok
a infrastruktary.

Vyznamnym krokom v oblasti elektronizacie justicie je prijatie navrhu Nariadenia
0 digitalizacii justi¢nej spoluprace a pristupu k spravodlivosti anavrhu Smernice
o digitalizacii justi¢nej spoluprace Vv prvom c¢itani koncom roka. Nariadenie asmernica
zabezpecCia dostupnost’ a vyuzivanie elektronickych prostriedkov komunikacie (vratane
videokonferencii) v cezhrani¢nych pripadoch medzi sidnymi a inymi organmi ¢lenskych Statov
na jednej strane a fyzickymi a pravnickymi osobami na strane druhej. Zriad’uje sa aj tzv.
europske elektronické pristupové miesto, cez ktoré budu fyzické a pravnické osoby moct’ robit’
podania, podavat Zaloby a Ziadosti, zasielat’ a prijimat’ procesné informacie a inak
komunikovat’ s prisluSnymi orgdnmi.

Dal§im nastrojom v oblasti digitalizacie je aj navrh Smernice o d’alsom rozSireni
a zdokonaleni vyuZivania digitalnych nastrojov a postupov v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti, ktory si kladie za ciel' hlbSiu adaptaciu prava obchodnych spolo¢nosti na
fungovanie v digitalizovanom svete. Navrh rozsiruje subor tidajov, ktoré by mali byt’ dostupné
cez systém prepojenia obchodnych registrov o tidaje o osobnych spolo¢nostiach a harmonizuje
pravidla kontroly udajov pri zépise do obchodného registra.

V oblasti DPH bol predmetom diskusie komplexny balik DPH v digitalnom veku (d’alej len
»VIDA®), ktorého cielom je modernizacia pravidiel DPH pri zohladneni digitalnych
technologii v oblasti oznamovania udajov o cezhrani¢nych transakcidch Eurdpskej unie,
znizovanie administrativnej zataze s cielom odstranenia viacndsobnej registracie na DPH pre



podniky, ktoré uskuto¢nuji svoju Cinnost' vo viacerych ¢lenskych $tatoch a eliminovanie
narGSania hospodarskej sutaze vo vybranych oblastiach ekonomiky, ak su tieto sluzby
poskytované tradiénymi poskytovateI'mi a prostrednictvom platforiem alebo elektronickych
rozhrani. Aj napriek tomu, ze pocas roku 2023 sa diskutovali vSetky piliere balika ViDA
stiCasne, najvacsi pokrok sa podarilo dosiahnut’ v pilieri jednej registracie na DPH, v ktorej sa
podarilo dosiahnut’ konsenzus na hlavnych principoch a opatreniach.

V roku 2023 sa na trovni Eurdpskej unie uspesne ukoncili rokovania k navrhu Nariadenia o
strojovych zariadeniach. Nariadenie ustanovuje pravny rdmec pre uvadzanie strojovych
zariadeni na trh a do prevadzky a po uplynuti prechodného obdobia nahradi aktualne platnu
smernicu

o strojovych zariadeniach z roku 2006. V porovnani so smernicou nariadenie okrem iného
zahfna rizika suvisiace s digitalizaciou (napriklad umozni vyrobcom poskytnit' navod na
pouzitie v digitalnej podobe) a novymi technoldgiami. Bude sa vztahovat’ aj na vozidla, vratane
elektrickych bicyklov, elektrickych skutrov a inych zariadeni osobnej mobility, ktoré
nepodliehaji typovému schvaleniu Eurdpskej tnie alebo inému schvaleniu na urovni Eurdpske;j
unie.

Rok 2023 bol mimoriadne bohaty na legislativnu aktivitu v Rade a Europskom parlamente aj
v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Pocas $védskeho a Spanielskeho predsednictva sa po
pravnej stranke dokoncili tri spisy a to navrh Nariadenia k opatreniam na zabezpecenie
vysokej spolo¢nej urovne kybernetickej bezpecnosti v inStitiuciach, organoch, iradoch a
agentiirach Unie (dalej len , KB EUIBAs®), dalej navrh Nariadenia o horizontalnych
poziadavkach kybernetickej bezpecnosti pre produkty s digitalnymi prvkami (dalej len
,CRA®) a tiez navrh Nariadenia o stanoveni ramca pre eurépsku digitalnu identitu (d’alej
len ,,IDAS2"). Zavedenim aktualizovanych pravidiel elektronickej identifikicie vratane
eurdpskej penazenky digitalnej identity sa vytvori pevny a pravne nespochybnitelny zaklad
spoloéného digitdlneho priestoru v Eurdpskej unii. Slovensko Vv zastipeni NBU ciele
zmienovanych spisov aktivne podporovalo, pricom pocas negocidcii tychto spisov zaslalo
mnozstvo pozitivnej prijatych pripomienok a komentarov. Schvalenim uvedenej legislativy sa
posilni troven kybernetickej bezpecnosti v eurdpskych institticiach, zvysi sa spotrebitel'ska
ochrana pri kuipe a vyuzivani rozli¢nych softvérovych a hardvérovych produktov s digitalnymi
prvkami ataktiez sa vytvori predpoklad pre jednoduché a celounijné overovanie identity
obcanov Eurodpskej tnie vyuZivajucich elektronické sluzby.

Europska komisia v aprili 2023 zverejnila tiez novy kyberneticky balicek, ktory pozostaval
z dvoch novych legislativnych a jedného nelegislativneho spisu. Islo o navrh Nariadenia k
opatreniam na posilnenie solidarity a kapacit v Unii na odhalovanie kybernetickych
hrozieb a incidentov, pripravu a reakciu na (d’alej len ,,CySOLa"), o navrh Nariadenia o
riadenych bezpe¢nostnych sluzbach (d’alej len ,,CSA+“) ao0 oznamenic k Akadémii
zrucnosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Politickd dohoda k obom spisom sa oCakéava
v 1. Stvrtroku 2024. Slovensko podporovalo hlavné myslienky a ciele navrhu k solidarite pod
podmienkou zasadného dopracovania daného navrhu, €o sa aj podarilo, zdrzalo sa pri hlasovani
0 navrhu CSA+, ktory povazuje za duplicitny k existujicej pravnej Uprave.

Na trovni komitologickych vyborov v zmysle uz prijatej sekundarnej legislativy Eurdpskej
unie, najmé revidovanej Smernice o opatreniach na zabezpecCenie vysokej spolo¢nej tirovne
kybernetickej bezpeénosti v Unii (d’alej len ,,N1S2%), aktu 0 kybernetickej bezpeénosti (d’alej
len ,,CSA®), & inej relevantnej legislativy sa NBU zgastiiovalo diskusii o implementacii
jednotlivych opatreni. Osobitni pozornost’ si vSak zasluzi priprava kandidatskych schém



kybernetickej bezpecnosti EUCC (spolo¢né kritériad) a EUCS (cloudové schémy), ktoré sa
v priebehu roka 2023 pripravili.

V roku 2023 sa podarilo aktualizovat’ ramec pre siibor nastrojov kybernetickej diplomacie
(Cyber Diplomatic Toolbox), na zaklade ktorého bude moct’ Rada prijat’ efektivnejsiu reakciu
voc¢i Skodlivym kybernetickym aktivitam vratane sankcii. Stcastou tohto rdmca boli tiez
rozSirené implementacné usmernenia, ktoré¢ zohladnili tiez prebiehajuci konflikt na
Ukrajine, vplyvy novych technologii ako aj zhorSenu geopolitickii bezpe¢nostnu situaciu.
Okrem uvedeného Rada v m4ji 2023 prijala zavery Rady k eurépskej politike kybernetickej
obrany a v juni 2023 zavery Rady k digitalnej diplomacii. Slovensko sa aktivne zapajalo do
tvorby spominanych strategickych dokumentov.

2.3. Hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech Pudi

Euroépska tnia v tomto roku oslavila 30. vyrocie existencie jednotného trhu Eurdopskej unie,
ktory priniesol uplatiiovanie Styroch slobod pre obcanov, podniky, Studentov a zamestnancov,
¢im vyrazne zjednodusil ich cezhrani¢ny pohyb. Komisia k vyro¢iu pripravila Specializovanu
webovu stranku, zverejnila Oznamenie 30 rokov jednotného trhu a pocas celého roka sa konalo
viacero podujati, ktoré mali zvysit’ povedomie o jednotnom trhu a podporit’ jeho d’alsi rozvoj.
Na podporu rozvoja jednotného trhu Eurdpska rada vyzvala na predloZenie nezavislej spravy
na vysokej urovni o budicnosti jednotného trhu. Navrh spravy by mal byt pripraveny
zaciatkom roka 2024 a predlozeny na marcové zasadnutie Eurdpskej rady.

V roku 2023 si Eurdpska komisia a ¢lenské Staty paralelne pripomenuli 15 rokov ¢innosti
Informaé¢ného systému pre vnitorny trh (dalej len ,,IMI®), ktory poskytuje jednoducht a
bezpecni komunikaciu medzi orgdnmi clenskych Statov (napr. zjednoduSil overovanie
dokladov o kvalifikacii medzi ¢lenskymi $tatmi). V oblasti jednotného trhu pokrac¢ovala ¢innost’
pracovnej skupiny Europskej komisie SMET (Single Market Enforcement Task Force), ktora
vyhladava zavazné prekazky na jednotnom trhu s cielom ich odstranenia alebo aspon
zjednodusSenia, ¢im sa ma zlepsit’ fungovanie jednotného trhu pre podnikatel'ov a ob¢anov. V
roku 2023 sa venovala najmi zjednoduSeniu povol'ovania inStalacii zariadeni na ziskavanie
energie z obnovitelnych zdrojov, zjednodusSeniu pravidiel a povinnosti pri vysielani
pracovnikov do iného ¢lenského Statu pri cezhranicnom poskytovani sluzieb a niekolkym
dalsim projektom. Cinnost SMET uz preukazala konkrétne vysledky v praxi, Slovenska
republika ju podporuje a zapaja sa do projektov SMET.

Tvéarou v tvar sucasnej geopolitickej realite a zloZitym hospodarskym a socidlnym vyzvam sa
vramci koordinicie hospodarskych politik Europskej Unie snazi vybudovat robustné
hospodarstvo, odolné¢ do buducnosti, ktoré zabezpeci konkurencieschopnost’ a dlhodobu
prosperitu pre vSetkych Eurdpanov. To si vyZaduje integrovany pristup vo vSetkych oblastiach
politiky s cielom zvysit' produktivitu, odolnost’, spravodlivost’ a udrzatelny rast v celej
hospodarskej zakladni. Eurépsky semester poskytuje na tento ucel pravny ramec koordinacie
politik, ktory zahffia aj vykonavanie nastroja na obnovu a odolnost’ (d’alej len ,,RRF*) a
programov politiky stdrznosti. Po€as roka schvalené revizie planov obnovy vratane kapitol
REPowerEU s dodato¢nym financovanim spolu s programami politiky sudrznosti st
prilezitost'ou reagovat’ na Strukturalne vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a
to aj v oblasti klimy a energetiky.

Europsky semester v roku 2023 venuje osobitni pozornost’ konkurencieschopnosti a
produktivite a zaroven poskytuje aktualizovani a podrobnejSiu analyzu energetickej



bezpecnosti a jej cenovej dostupnosti. V odporacaniach pre jednotlivé krajiny (d’alej len
,»CSRs*) uz okrem zdoraznovania investicii potrebnych pre znizovanie zavislosti od fosilnych
paliv a zvySovanie konkurencieschopnosti Europska komisia nabada ¢lenské staty k obozretnej
fiskalnej politike. Zaroven Eurdpska komisia odporaca co najskor v rokoch 2023 a 2024 zrusit’
platné nidzové opatrenia na podporu energie s vyuzitim suvisiacich uspor na znizenie deficitu
verejnych financii. Ak by si obnoveny narast cien energii vyziadal nové alebo pokracujice
podporné opatrenia, je potrebné sa zamerat’ na ochranu zraniteI'nych domdacnosti a firmy a
zachovat stimuly na uspory energie.

V roku 2023 bol zverejneny ocakéavany legislativny balik k reforme ramca hospodarskeho
riadenia Europskej unie (dalej len ,,EGR®), ktorého sucastou su navrh Nariadenia
0 efektivnej koordinacii hospodarskych politik a multilateralnom rozpoc¢tovom dohlade, navrh
Nariadenia o urychl'ovani a objasiiovani vykonavania postupu pri nadmernom deficite, navrh
Smernice 0 poziadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych statov. Cielom reformy pravidiel by
malo byt ich zjednodusenie, posilnenie jeho strednodobého zamerania, zvySenie
transparentnosti, ndrodného vlastnictva a zlepSenie uplatiiovania pravidiel. KI'i€ovym prvkom
nového ramca je viacro¢ny narodny fiskalno-strukturalny plan, v ktorom krajina predstavi 4-
ro¢né, resp. 7-roéné stropy na vydavky veduce k dlhovej udrzatelnosti. Ustrednym prvkom
reformy by mal byt vladou pripraveny narodny fiskalno-$trukturalny plan. Rada Eurdpskej tnie
dosiahla v decembri politicki dohodu na kompromisnom navrhu legislativneho balika
k reforme EGR.

Doélezitym z hl'adiska rovnakych podmienok sitaze na jednotnom trhu je Nariadenie o
zahrani¢nych subvenciach narusajicich vnitorny trh (d’alej len ,,FSR*). Ked’Zze Eurdpska
unia je jedind, ktord v ramci sveta uplatiiuje pravidla Statnej pomoci, podnikatelia so sidlom v
Eurdpskej nii sa mozu aj v ramci trhu Unie stretdvat’ v sut'azi s podnikatel'mi zo §tatov mimo
Europskej tnie, ktori st alebo boli zvyhodneni subvenciou zo strany iného $tatu. Komisia
prijala potrebné delegované nariadenie, pricom aj tu sa zacali procesy jeho uplatiiovania.
Nariadenie FSR zaviedlo osobitnti kontrolu koncentracii, vztahuje sa aj procesy verejného
obstaravania, pricom Eurdpska komisia zveruje aj vySetrovacie pravomoci a vydavanie
rozhodnuti.

Rozpocet Europskej unie na rok 2023 bol v poradi treti roény rozpocet v ramci sti¢asného
viacro¢ného finanéného ramca Eurdpskej tinie na obdobie 2021-2027. Slovenska republika je
od vstupu do Eurdpskej Ginie v pozicii €istého prijimatel’a prostriedkov z rozpoctu Europskej
unie. Do konca roka 2023 je alokovana Ciastka pre Slovensku republiku vo vyske 7 728,8 mil.
eur (5 717 mil. eur z rozpoctu Eurdpskej unie a 2 011 mil. eur z Planu obnovy a odolnosti), z
¢oho vyplyva, ze prijmy z Eurdpskej unie pre Slovenskt republiku prevysia odvody do rozpoctu
Eurdpskej unie 2023 0 6 663 mil. eur. Celkova ¢ista finan¢na pozicia Slovenskej republiky voci
Eurdpskej tnii za obdobie od vstupu do Eurdpskej tnie tymto dosiahla troven 27,9 mld. eur.

V sektore bankovnictva bol v roku 2023 dosiahnuty vyznamny pokrok v implementacii
pravidiel Basel 111, kde sa podarilo uzavriet' rokovania k tzv. bankovému baliku (d’alej len
,,CRR/CRD"). Uvedené legislativne navrhy by mali prispiet’ k posilneniu odolnosti bankového
sektora, pricom sa podarilo zachovat’ nami presadzovani rovnovdhu medzi domovskymi
a hostitel'skymi ¢lenskymi Statmi. Rovnako sa podarilo uzavriet’ rokovania k navrhu nariadenia
0 okamzitych thradach v eurach. Pokracovanie politickych diskusii prebiehalo aj k baliku
legislativnych navrhov zameranych na boj proti praniu $pinavych peniazi a financovaniu
terorizmu (d’alej len ,,AML/CFT balik*), ktorého cielom je zlepsit’ odhalovanie podozrivych
transakcii a ¢innosti a odstranit’ nedostatky, ktoré pachatelia pouzivaju na legalizovanie svojich



nezékonnych prijmov a financovanie teroristickych aktivit a zaviest' dohl'ad nad AML/CFT na
urovni Europskej tnie. Koncom roka 2023 sa podarilo dosiahnut politicki dohodu
s Europskym parlamentom na Casti tohto balika, a to konkrétne na navrhu nariadenia, ktorym
sa zriad'uje Urad pre boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmus (d’alej len
»AMLAR®).

V prvom polroku 2023 bol zverejneny balik o jednotnej mene, ktory obsahuje navrh nariadenia
0 eurobankovkach a eurominciach ako zékonnom platidle, ktory posiliiuje Statit zakonného
platidla pre euro hotovost’ a navrh nariadenia o zavedeni digitalneho eura, ako aj navrh
nariadenia 0 poskytovani sluzieb v digitalnom eure poskytovateI'mi platobnych sluzieb
zaregistrovanymi v ¢lenskych Statoch, ktorych menou nie je euro. Pokial’ ide o pracu ECB, ta
v oktobri 2023 prostrednictvom Rady guvernérov ECB rozhodla o ukonceni investigativnej
fazy a spusteni pripravnej fazy digitalneho eura.

V oblasti platobnych sluzieb boli v prvom polroku 2023 zverejnené navrhy Smernice o
platobnych sluzbach a sluzbach elektronickych pefiazi na vnutornom trhu (dalej len
,»PSD3“) anariadenia o platobnych sluzbach na vnatornom trhu. Ide 0 reviziu v stiCasnosti
platného ramca smernice o platobnych sluzbach na vnitornom trhu (d’alej len ,,PSD2)
a smernice o zacati a vykonavani ¢innosti a dohl'ade nad obozretnym podnikanim institficii
elektronického penaznictva (d’alej len ,,EMD®).

V prvom polroku 2023 bol taktiez zverejneny legislativny balik na tpravu a posilnenie
existujiceho ramca Europskej tnie pre krizové riadenie bank a ochranu vkladov so
zameranim na stredné a menSie banky (d’alej len ,,CMDI*). Predlozeny navrh predstavil Siroku
Skalu nastrojov, pomocou ktorych by mal byt zabezpefeny efektivnej§i rdmec rieSenia
krizového riadenia bank pri zachovani finan¢nej stability clenskych Statov a ochrane
danovnikov a vkladatel'ov. Stcastou balika je aj uprava ramca ochrany vkladov, vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov systémov ochrany vkladov, cezhrani¢na spolupraca a transparentnost’
tychto systémov. Diskusie k tomuto baliku mozno povazovat za stcast dokonCovania
bankovej unie. V ramci druhého polroka 2023 bolo dosiahnuté vS§eobecné smerovanie Rady
Eurdpskej unie Kk Casti tohto balika, konkrétne k navrhu nariadenia Daisy chains, ktory
upravuje problematické oblasti su¢asného rdmca v suvislosti so zaobchadzanim s ,,internymi
minimalnymi poZiadavkami na vlastné zdroje — tzv. MREL v skupinach pre rieSenie krizovych
situdcii bank“. V prvom polroku 2023 bol zverejneny navrh nariadenia o poskytovatel’och
ESG ratingov, ktorého ciel'om je riesit’ nedostatky sti¢asného trhu s ratingami ESG, konkrétne
zvySenie spolahlivosti a transparentnosti ESG ratingov, nastavit’ jasné pravidla predchadzajtce
konfliktom zadujmov a zvysit integritu operacii poskytovatelov ESG ratingov. Koncom roka
2023 sa k navrhu dosiahlo v§eobecné smerovanie Rady Eurdpskej tnie.

V poslednom S$tvrtroku 2023 bola dosiahnuta politicka dohoda k legislativnemu néavrhu
Nariadenia o okamzitych platbach. Cielom nariadenia je zvysit' vyuzivanie okamzitych
tihrad v eurach a ulah¢it’ spotrebitel'om a podnikom v Unii pristup k takymto sluzbam. Ked’ze
sa navrhom zrychlia prevody, mézu sa tak vytvorit nové prileZitosti pre inovativne platobné
sluzby. V roku 2023 zverejnila Europska komisia navrh Nariadenia o ramci pre pristup
k finanénym tudajom, ktoré¢ho hlavnym cielom je vytvorit podmienky pre rozvoj zdiel'ania
zakaznickych dat s cielom podporit’ rozvoj finanénych inovéacii.

V sektore kapitalového trhu v roku 2023 pokracovali prace a diskusie k opatreniam na
zatraktivnenie a zefektivnenie kapitalovych trhov Eurdpskej tnie v sulade s akénym planom
,uUnia kapitalovych trhov pre 'udi a podniky — novy akény plan® z roku 2020 s cielom zlepSenia



moznosti financovania pre malé a stredné podniky, ktoré tvoria zakladny pilier ekonomik
Clenskych statov Eurdpskej unie. V priebehu roka 2023 sa podarilo schvalit’ balik pravnych
predpisov ohl'adne Jednotného eurdpskeho pristupového bodu (ESAP), eurdpskych zelenych
dlhopisov, revizie Smernice o spravcoch alternativnych investiénych fondov (AIFMD)
a revizii Nariadeni o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFIR) a o centralnych depozitaroch
cennych papierov (CSDR). V juni 2023 zverejnila Eur6pska komisia navrh Nariadenia o ramci
pre pristup k finan¢nym tdajom, ktorého hlavnym cielom je vytvorit’ podmienky pre rozvoj
zdiel'ania zakaznickych dat a podporit’ rozvoj finan¢nych inovacii. Taktiez v oktobri 2023
Europska komisia zverejnila navrh Nariadenia, pokial’ ide o rozsah pravidiel pre referencné
hodnoty, pouzivanie referenénych hodnot poskytnutych spravcom so sidlom v tretej krajine v
Unii a uréité poziadavky na podavanie sprav, ktorého hlavnym cielom je zniZenie poétu
referencnych hodnot v rozsahu posobnosti prava Eurdpskej tnie a nésledne aj regulanti zat'az
pre vac¢sinu spravcov referencnych hodnét, ako aj pre pouzivatel'ov. Zvysné legislativne navrhy
tykajuce sa centralnych protistran, resp. centrdlnych zuctovanych transakcii S derivatmi
a legislativne navrhy s cielom zatraktivnit' verejné kapitalové trhy v Unii pre spoloénosti a
ulah¢it’ tak malym a strednym podnikom pristup ku kapitalu su vo finalnom §tadiu politickych
rokovani s Eurépskym parlamentom.

Od maja 2023 zacali prebiehat' diskusie k Retail Investment Package, ktory pozostava
z navrhu Nariadenia pokial’ ide o dokument s kI'i¢ovymi informaciami (d’alej len ,,PRIIP*)
a z navrhu Smernice pokial’ ide o pravidla Unie na ochranu retailovych investorov. Cielom
uvedeného balika je zabezpecit, aby pravny rdmec pre retailové investicie dostato¢ne
posilinoval postavenie retailovych investorov, a v kone¢nom désledku tak vytvaral podmienky
potrebné na zvySenie ich ucasti na kapitalovych trhoch. Balik sa zameriava na posilnenie dovery
a ochoty retailovych investorov, pokial’ ide o bezpe¢né investovanie, a aby mohli vyuzivat
vyhody unie kapitalovych trhov Eurdpskej tnie v celom rozsahu. V druhej polovici roka 2023
doslo v sektore ochrany finanénych spotrebitePov k posilneniu ich ochrany v désledku
prijatia a G¢innosti Smernice o zmluvach o spotrebitel'skom uvere (d’alej len ,,CCD 2%)
a smernice pokial’ ide o zmluvy o finanénych sluzbach uzavreté na dialku (dalej len
,DMFSD%).

V sektore poist’ovnictva sa koncom roka 2023 podarilo dosiahnut” politicki dohodu s
Eurdpskym parlamentom K navrhu smernice novelizujiicej smernicu Solventnost’ Il (ramcova
smernica upravujuca sektor poistovnictva) ako aj k navrhu smernice, ktorou sa stanovuje ramec
pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii poistovni a zaistovni (d’alej len ,,IRRD*). Cielom
predmetného navrhu je zavedenie komplexného ramca pre ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcii poistovni a zaistovni.

V roku 2023 zverejnila Europska komisia navrh Nariadenia pokial’ ide o rozsah pravidiel pre
referen¢né hodnoty, pouZzivanie referen¢nych hodnot poskytnutych spravcom so sidlom v tretej
krajine v Unii a uréité poziadavky na podavanie sprav, ktorého hlavnym cielom je zniZenie
poctu referenénych hodnoét v rozsahu pdsobnosti prava Eurdpskej tnie a nasledne aj regulacnu
zataz pre vacsinu spravcov referencnych hodnot, ako aj pre pouzivatel'ov. Koncom roka 2023
sa k navrhu dosiahlo v§eobecné smerovanie Rady Europskej Gnie.

V priebehu roka 2023 v oblasti priamych dani pokracovali prace na viacerych otvorenych
témach s cielom zabezpecit' doraznejs$i a koherentnejsi pristup Eurdpskej tnie k danovym
unikom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam prostrednictvom boja proti zneuzivaniu
tzv. schrankovych spolo¢nosti na danové ucely, ako aj zefektivnenia a bezpecnejSicho
fungovania procedury zrazkovej dane vo vzt'ahu k cezhrani¢nym investiciam.



Europska komisia v septembri 2023 publikovala novua iniciativu BEFIT s cielom zlepSenia
podnikatel'ského prostredia v Eurdpskej Unii v oblasti priameho zdanenia, kde prichadza
s navrhom na ramec spolo¢nych pravidiel zdanovania pravnickych osob, malych a strednych
podnikov so stalymi prevadzkariami v Eurdpskej unii, ako aj navrhom na harmonizovanejsie
pravidla transferového ocenovania v Eurdpskej tnii.

7 hladiska administrativnej spoluprace a transparentnosti bola v oktobri 2023 schvalena
revizia Smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani (d’alej len ,,DAC 8%), ktorou sa
rozsirila automatickd vymena o informacie o kryptoaktivach a zapracovala sa revizia Standardu
oznamovania informacii o finan¢nych uctoch s ohl'adom na elektronické peniaze s cielom
reagovat’ na rastucu digitalizaciu ekonomiky. V oblasti externej dafovej stratégie Europskej
tinie boli vykonané dve pravidelné aktualizicie zoznamu EU nespolupracujucich jurisdikcii na
dafiové igely a aktualny zoznam v stiéasnosti obsahuje 16 jurisdikcii, ktoré nespinaju kritéria
listingového procesu Europskej Unie. Zarovein pokracoval intenzivny technicky dialog
s jurisdikciami, ktoré prijali zavdzky s cielom odstranenia identifikovanych nedostatkov.

V roku 2023 zacala diskusia k legislativnym ndvrhom tvoriacim tzv. colnt reformu. Colna
reforma je dlhodobym strategickym rozhodnutim, ktorého cielom je pruzne sa prisposobit
zmenam v dodavatel'skych retazcoch a lepSie chranit’ finanéné zaujmy Eurdpskej tGnie a jej
Clenskych Stitov s ohladom na bezpeCnost a ochranu a presadzovanie Sirokého spektra
sektorovych politik tykajucich sa dovozu a vyvozu tovaru. Hlavnym prvkom reformy je navrh
nariadenia, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie a Colny organ Eurdpskej Gnie. Novy ramec
prispdsobi colnictvo Eurdpskej unie na digitdlnu éru a ekologické vyzvy a prispeje k
bezpecnejSiemu a konkurencieschopnejSiemu jednotnému trhu. Colna reforma zahfiia zmeny
zamerané na modernizéciu, zjednoduSenie colnych formalit a zriadenie ustredného colného
organu Eurodpskej unie. Diskusia k jednotlivym legislativnym navrhom bude pokracovat’ aj
v roku 2024.

Sucastou stboru opatreni zameranych na zatraktivnenie verejnych kapitdlovych trhov pre
spolo¢nosti z Eurdpskej tnie je navrh Smernice o viacnasobnych hlasovacich pravach
v akcionarskych Struktirach. Cielom navrhu je umoZnit’ niektorym spolo¢nostiam zaviest’
akcie s viacnasobnym hlasovacim pravom pri vstupe na rastovy trh.

Navrh smernice o harmonizacii niektorych aspektov insolvenéného prava sa zameriava na
viaceré¢ aspekty insolvencného prava ako su odporovatelnost’ v konkurze, vyhladavanie
a vymahanie majetku do podstaty, pred-dohodnuté konania (prepack), konkurz mikropodnikov,
zodpovednost’ Statutarov za podanie navrhu na konkurz, ¢i veritel'sky vybor a opatrenia na
zvySenie efektivnosti. Navrh Nariadenia o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach bol predlozeny Eurdpskou komisiou v roku 2023 a kladie si za ciel’ nahradit’ a
zlepsit' fungovanie doterajSej smernice o boji proti oneskorenym platbdm a to zjednotenim
legislativy na eurdpskej urovni, odstrdnenim vynimiek z prisnych platobnych lehdt a
harmonizécia Grokovej sadzby pri oneskorenych platbach.

Slovenska republika v kontexte Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (POO) v roku
2023 pokracovala v implementacii reforiem a investicii v nastavenom tempe. Schopnost’
implementovat’ viaceré opatrenia z POO, tak ako boli pdvodne definované, bola ohrozena
prudkym narastom cien energii, stavebnych materidlov, inflaiciou a narusenim dodavatel'skych
retazcov, ktoré vznikli v stvislosti s invaziou Ruskej federacie na Ukrajinu. Nemenej
doélezitym dévodom pre reviziu POO bolo pridanie novej kapitoly REPowerEU, ktora



reaguje na vojensky konflikt na Ukrajine a s nim suvisiace vyzvy. V tejto stvislosti celi
Slovensko v eurdépskom ako aj ndrodnom kontexte neodkladnym vyzvam, ktoré musia
urychlene znizit’ z&vislost’ od ruskych fosilnych paliv, zrychlit' zelent transforméciu a zaroven
zvysit odolnost’ a bezpecnost’ energetického systému v celej Eurodpskej unii. Z tychto dovodov
pristupila Slovenska republika Kk revizii POO, ktora reagovala na vsetky vyzvy, ktoré by mohli
ohrozit’ jeho uspesni implementaciu. Nova celkova alokacia aktualizovaného POO, vratane
kapitoly REPowerEU, predstavuje 6,4 miliardy eur. Slovenska republika podala v roku
2023 Eurdpskej komisii tretiu a Stvrtu Ziadost’ o platbu v celkovej vySke 1,75 mld. eur
(vratane predfinancovania).

V oblasti priemyselného vlastnictva prebiehali v roku 2023 rokovania o revizii pravidiel na
ochranu dizajnov s cielom modernizovat’ systém ochrany dizajnov v Eurdpskej tnii, kde st
kl'aiCovymi témami ochrana dizajnu nahradnych dielov a s tym suvisiaca liberalizacia trhu
s ndhradnymi dielmi, poplatky za komunitarnu ochranu a dizka prechodného obdobia.
Eurdpska komisia zverejnila patentovy balik, ktorym dopliia existujuci ramec ochrany prav
dusevného vlastnictva v oblasti patentov. Navrhované nariadenia o patentoch nevyhnutnych
pre normy, o udel'ovani ntitenych licencii na patenty v krizovych situaciach a o revizii pravnych
predpisov 0 dodatkovych ochrannych osved¢eniach vytvoria transparentnejsi a uc¢innejsi ramec
prav dusevného vlastnictva. Predkladany patentovy balik dopliia systém Jednotného patentu
Eurdépskej tnie, ktory zacal fungovat’ v jini 2023. Na jesen boli tispesne ukoncené rokovania
a prijaté nové Nariadenie o0 ochrane zemepisnych oznaceni remeselnych a priemyselnych
vyrobkov, ktoré poskytne komunitdrnu ochranu aj tejto Specifickej skupine vyrobkov, ktorych
ochrana ma na Slovensku dlhoro¢nu tradiciu.

V ramci politik pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti sa
podarilo dosiahnutie vSeobecného smerovania k navrhu Smernice, ktorou sa ustanovuje
europsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim a eurdpsky parkovaci preukaz pre
osoby so zdravotnym postihnutim. Cielom smernice je zaviest’ Standardizovany europsky
preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory bude validovat’ ich status priznany podl'a
narodnej legislativy a postupov domaceho ¢lenského $tatu a bude tak zabezpecovat pristup
k sluzbam a vyhodam poskytovanych zdravotne postihnutym osobam v inom ¢lenskom State
na rovnakom principe. Eurdpska parkovacia karta ma za ciel nahradit’ doterajsi format, nakol’ko
rozdielna implementa¢na prax ma za nasledok jej staZzené pouZzivanie naprie¢ ¢lenskymi Statmi.

Po roku apol rokovani bolo prijaté vSeobecné smerovanie k navrhu Smernice o zlepSeni
pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy, pri¢om iSlo o krehky kompromis
medzi Grovilami ambicie ¢lenskych $tatov, najmé pokial’ ide o kritéria tzv. pravnej domnienky
zamestnaneckého statusu. Momentdlne prebiehaji rokovania v ramci trialogov, kde
sa kolegislatori snazia dosiahnut’ dohodu.

Rok 2023 sa niesol v znameni zru¢nosti v zmysle implementacie cielov a nosnej myslienky
Europskeho roka zrucnosti. Predmetnd iniciativa ma poskytnat’ d’alsi impulz celozivotnému
vzdelavaniu a vyuzitiu potencialu eurdpskej pracovnej sily, zostladeniu zrucnosti s potrebami
trhu prace, podpore investicii a konkurencieschopnosti podnikov, priCom kladie déraz aj na
spolupracu s tretimi krajinami a prildkanie I'udi so zru¢nostami poZadovanymi v Eurdpskej
unii. Samozrejme tato téma nema ¢asové hranice, ale ciele Eurdpskeho roka zru¢nosti buda
zvyraziované aj v roku 2024.

K posiliovaniu socidlnej dimenzie Eurdpskej unie prispievaji V kontexte reformy ramca
hospodarskeho riadenia EGR paralelné diskusie k socialnym investiciam na trovni Europske;j



unie atiez technickd praca na vytvarani novych monitorovacich a analytickych nastrojov v
procese Europskeho semestra. Socidlne investicie s pridanou hodnotou moézu napomdct
k implementacii  Eurdpskeho piliera socidlnych prav, udrzatel'nému a inkluzivnemu
ekonomickému rastu, zvySeniu konkurencieschopnosti a produktivity a socialno-ekonomickej
odolnosti. Politicka diskusia k socidlnym investicidm bezprostredne nadviazala na diskusiu o
reformach a investiciach na podporu ramca socidlnej konvergencie. Vystupom z tejto diskusie
bola zhoda, ze investicie na podporu ludského kapitdlu nemaji len socidlne ciele, ale
prispievaju aj k ekonomickym cielom a teda k fiskalnej konsolidacii. Samotné hodnotenie
skutoc¢nej hospodarskej a socialnej navratnosti socidlnych investicii v§ak predstavuje vyzvu,
ktora je potrebné nad’alej adresovat’ robustnejSim zberom dat arozvojom spolahlivej
metodoldgie.

Dolezitost’ socialnej ekonomiky ako efektivneho nastroja regionalneho rozvoja, spoloc¢enske;j
integracie a zvySenie kvality Zivota aj v menej rozvinutych regionoch bola posilnena prijatim
odporucania Rady V tejto oblasti. Podobne sa stalo aj pri téme socialneho dialégu, kde sa
takisto prijalo odporacanie Rady, ktorého cielom je podpora a posilnenie socialneho dialogu
na urovni Eurdpskej tinie, ako aj na narodnej urovni pri reSpektovani autonémneho postavenia
socialnych partnerov.

Z politického hladiska bolo pre Slovenskt republiku vyznamné posobenie Europskeho
organu prace (d’alej len ,,ELA®), prvej eurdpskej agentury sidliacej v Slovenskej republike,
ktora kazdoro¢ne zdruzuje na svojich podujatiach v Bratislave stovky expertov v oblasti
pracovnej mobility spomedzi ¢lenskych Statov Eurdpskej unie. Slovenska republika nad’alej
poskytuje ELA a jej zamestnancom vysady a imunity vyplyvajice z medzinarodnej Zmluvy
o0 sidle ELA, vratane asisten¢nych sluzieb zamestnancom a ich rodinnym prislusnikom. ELA
sa v stcasnosti nachadza v tzv. konsolidaénej faze, kedy venuje dostatok zdrojov Sirokej Skale
konkrétnych oblasti ¢innosti v zmysle svojho mandatu. Plna funk¢énost’ organu sa ocakava
vroku 2024. Aj vroku 2023 ELA pokracoval s horizontalnymi aktivitami v sektore
medzinarodnej cestnej dopravy. Prierezovou prioritou ¢innosti ELA na rok 2023 bolo
vysielanie pracovnikov V stavebnictve, pricom na jesen bola spustena celoeuropska
informa¢na kampan #EU4FairConstruction. Vzhl'adom na vysoky pocet pracovnikov
vyslanych zo Slovenskej republiky v tomto sektore je tato aktivita pre nas vysoko relevantna
a Slovenska republika sa do suvisiacich aktivit aktivne zapéja.

Komisia predloZila spravu Hodnotenie prvého roka vykonavania strategickych planov
Spolo¢nej poPnohospodarskej politiky (d’alej len ,,SPP*) v rokoch 2023 aZ 2027. Clenské
Staty sa museli vysporiadat’ s mnohymi vyzvami ako vysoké ceny energii a inych vstupov,
inflaciou, volatilitou cien, extrémnymi vykyvmi pocasia. V kontexte vyziev, ktoré priniesol rok
2023 bolo potrebné klast’ doraz na stabilitu a predvidatelnost’ pre pol'nohospodarov, ako aj na
vyznam zjednoduSenia a ulah€enia procesov modifikacie strategickych planov. Europska
komisia schvalila v novembri 2023 prva modifikaciu strategického planu SPP pre
Slovensku republiku. Zmeny sa dotkli najmé definicie aktivheho pol'nohospodara, ramca
aplikacnej praxe v ramci noriem dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu,
ekoschém, agrolesnickych systémov a sektorovych intervencii.

Rada Eurdpskej unie na jesenn schvalila zavery o Dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti
Europskej unie, v ktorych poskytla Eurdpskej komisii a ¢lenskym Statom politické usmernenie
zamerané na d’alSiu podporu prosperity, odolnosti a socialnej Struktary vidieckych oblasti a
vidieckych komunit. V zaveroch sa zdorazinuje klIacovy prinos vidieckych oblasti v
ramci hospodarskej aktivity Eurdpskej tnie, Kk zelenej a digitalnej transformacii a k opatreniam



v oblasti klimy. Rok 2023 mozno povazovat zpohladu zmeny pristupu k eurépskym
vidieckym oblastiam za vyznamny, nakol’ko boli Radou Europskej tinie na jar schvalené zavery
k moZnostiam biohospodarstva vo svetle stucasnych vyziev s osobitnym dérazom
na vidiecke oblasti. Opatrenia inkorporované v tejto iniciative sa usiluju o podporu
udrzatelnejSej, konkurencieschopnejSej a odolnejSej Eurdpy s vyuzitim potencidlu, ktory
pontka obehové biohospodarstvo. Europska unia vnima potencial biohospodarstva ako jeden
z kl'acovych elementov pri plneni environmentalnych a klimatickych ciel'ov v rdmci Eurdpskej
zelenej dohody, pricom sa o¢akava zvysenie konkurencieschopnosti a potravinovej bezpe¢nosti
nie len vidieckych oblasti, ale celej Eurdpskej unie. Slovenska republika dlhodobo zastava
nazor, ze vyznam vidieckych oblasti je potrebné davat’ do popredia, kedZe tvoria az 46 %
uzemia a obyva ich 42 % obyvatel'stva. Preto povazujeme iniciativy zamerané na stabilizaciu
obyvatel’stva, udrzatel'ny rozvoj a ochranu prirodnych zdrojov vidieka a vidieckych oblasti za
obzvlast’ dolezité.

V oblasti cestnej dopravy bola vmaji 2023 predstavena revizia Nariadenia
o poziadavkich na prestaivky a doby denného a tyZdenného odpocinku v odvetvi
prileZitostnej osobnej dopravy. Revizia prinesie flexibilnejSiu tpravu, kedze odvetvie
prilezitostnej osobnej dopravy mé odlisné charakteristiky v porovnani s ndkladnou dopravou a
pravidelnou osobnou dopravou.

Na jesen bola dosiahnuta finadlna dohoda s Eurépskym parlamentom K revizii Smernice
o inteligentnych dopravnych systémoch (d’alej len ,,IDS*), ktora ma prispiet k cielom
dekarbonizacie, digitalizacie a vdc¢Sej odolnosti dopravnej infrastruktiury. Revizia je prepojena
aj s d’alsimi legislativami, napr. TEN-T a balikom pre mestskii mobilitu. Je tieZ konzistentna
s navrhom nového nariadenia o zavadzani infraStruktary pre alternativne paliva (d’alej len
,»AFIR®) a obsahuje aj odkazy na zvysSenie bezpecnosti cestnej premavky alebo informacie
0 dostupnosti bezpecnych a chranenych parkovisk.

Pokial’ ide o oblast’ technickej harmonizacie motorovych vozidiel, diskusia sa zameriavala
na viacero navrhov. Este v roku 2022 bol predstaveny navrh nariadenia Euro 7, ktorému bola
venovana pomerne vel'kd pozornost' vzhladom na jeho politicku citlivost. Pre Slovensku
republiku bolo podmienkou realistické nastavenie terminov pre ukoncenie registracie vozidiel
neplniacich toto nariadenie tak, aby ich priemysel bol schopny splnit. Finalna dohoda
s Eurépskym parlamentom bola dosiahnuta koncom roka. Dal3ou z Gistrednych tém v oblasti
typového schval'ovania bol navrh Nariadenia o schvalovani necestnych pojazdnych strojov
prevadzkovanych na verejnych pozemnych komunikaciach (d’alej len ,,NRMM*®), ciel'om
ktorého je posilnenie jednotného trhu a zaistenie vysokej irovne bezpecnosti na cestach.

V horizontalnych otédzkach bol prioritou ndvrh Nariadenia o usmerneniach Unie pre rozvoj
transeuropskej dopravnej siete (dalej len ,, TEN-T*). Politika Europskej tnie v ramci rozvoja
TEN-T siete ma za ciel’ vybudovat’ spolahlivl, plynult a vysokokvalitni transeurdpsku
dopravnu siet’, pomocou ktorej sa zabezpec¢i udrzatel'na prepojenost’ celej Eurdpskej tnie bez
fyzickych preruseni, problematickych miest alebo chybajucich prepojeni. Findlnu dohodu
s Europskym parlamentom sa podarilo dosiahnut’ koncom roka. Pre Slovensku republiku bolo
klicové doplnenie slovenskych tsekov vysokorychlostnej zelezni¢nej trate prepéjajucej
krajiny V4 do TEN-T map, v ktorych povodne chybali. Po¢as rokovani Europska komisia
odsuhlasila navrh Slovenskej republiky na doplnenie terminalu kombinovanej Zeleznic¢nej
a cestnej dopravy Cierna nad Tisou — Dobra do map.



V ramci balika opatreni na zefektivnenie a zvySenie udrZatel'nosti nakladnej dopravy boli
predstavené Styri navrhy. Ciel'mi navrhu Smernice o hmotnostiach a rozmeroch su
odstranenie prekdzok a poskytnutie silnejSich stimulov na zavadzanie technologii s nulovymi
emisiami a zariadeni na uspory energie v odvetvi HDV, ul'ahéenie intermodalnej prepravy a
objasnenie pravidiel vyuzivania dlhSich a/alebo t'azSich vozidiel v cezhrani¢nej preprave.
Slovenska republika sa aktivne zapojila aj do diskusie o navrhu Nariadenia o zapo¢itavani
emisii sklenikovych plynov z dopravy. Ciel'om legislativy je spristupnit’ spol'ahlivé udaje o
emisiach sklenikovych plynov, vytvorit’ stimuly na zmenu spravania podnikov a zakaznikov za
ucelom znizit' emisie sklenikovych plynov. Pre ¢lenské Staty, vratane Slovenskej republiky,
bolo klicové zjednodusenie postupu pre MSP a zabezpecenie suladu s inou existujucou
legislativou Eurdpskej tinie. Dalsim v ramci balika je navrh o vyuZivani kapacity Zelezni¢nej
infrastruktiry v jednotnom Eurdpskom Zelezni¢nom priestore, ktorého cielom je
efektivnejSie riadenie kapacity Zelezni¢nej infrastruktiry, zvySenie kvality a objemu dopravy v
rdmci Zelezni¢nej siete, urychlenie dekarbonizécie ndkladnej dopravy, podpora intermodélne;j
dopravy a dokoncenie jednotného Eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru. Sucast'ou balika je aj
navrh Smernice o kombinovanej doprave, ktory predstavila Europska komisia na jeser.
Cielom tejto revizie je zvySit udrzatelnost néakladnej dopravy zlepSenim
konkurencieschopnosti intermodélnej nédkladnej dopravy vo vztahu k vyluéne cestnej doprave.

V oblasti leteckej dopravy bola diskusia zamerana predovsetkym na reformu Jednotného
europskeho neba (d’alej len ,,Single European Sky — SES*), ked’Ze vzdusny priestor nad
uzemim clenskych Statov Eurdpskej tnie dosahuje svoje kapacitné limity, o ma za nésledok
zna¢né meskania letov. Balik obsahujtci dva legislativne navrhy bol predstaveny este v roku
2020 a rokovania napreduju len velmi pomaly. V ramci balika navrhov Fit for 55 sa na jar
podarilo dosiahnut’ findlnu dohodu s Eurépskym parlamentom na navrhu Nariadenia ReFuel-
EU Aviation, ktorym sa stanovujii harmonizované pravidla pre zavadzanie a poskytovanie
udrzatel'nych leteckych paliv a zaroven ich minimalny podiel od roku 2025. Sucastou balika je
aj navrh revizie Smernice 0 energetickej hospodarnosti budov, ku ktorému sa podarilo
dosiahnut’ dohodu s Eurépskym parlamentom koncom roka.

V sektore vodnej dopravy prebiehali rokovania k styrom z piatich legislativnych navrhov
v ramci Maritime Safety Package. Jeho cielom je zvySenie Grovne namornej bezpecnosti
a ochrany morského prostredia zosuladenim pravidiel Eurdpskej unie S medzindrodnym
pravnym ramcom. Diskusia k navrhom bude pokracovat’ v roku 2024.

Prioritou v oblasti cestovného ruchu bol navrh Nariadenia o kratkodobom prenajme
ubytovania, ku ktorému sa koncom roka 2023 podarilo dosiahnut’ dohodu na finalnom zneni
s Europskym parlamentom. Ciel'om névrhu je harmonizovat’ a zjednoduSit rAmec na vytvaranie
a vymenu udajov o kratkodobych prendjmoch ubytovania v Eur6pskej Unii.

Pokial’ ide o navrh Nariadenia o stavebnych vyrobkoch, ktory ma za ciel' dosiahnut’ lepSie
fungovanie jednotného trhu a zvysit’ poziadavky na ich bezpecnost’ a udrzatelnost’ v sulade
s ciel'mi Europskej zelenej dohody, bola dosiahnutd s Eurdpskym parlamentom predbezna
dohoda na findlnom texte.

V roku 2023 sa rozbehla implementacia politiky sidrznosti v programovom obdobi 2021 -
2027, v ramci Programu Slovensko bolo vyhlasenych 79 vyziev a vyzvani. Slovenska republika
sa aktivne zapojila do diskusie na urovni Eur6pskej tinie v rdmci pripravy revizie Viacro¢ného
finanéného ramca 2021 - 2027. Stcast'ou tohto balika je aj navrh Nariadenia STEP, ktorého
cielom je posilnit konkurencieschopnost a znizit strategickli zavislost' eurdpskeho



hospodarstva. Stcastou tohto nariadenia su aj viaceré flexibility v oblasti politiky sudrznosti,
v ramci ktorych Slovenska republika presadzuje najmi prediZenie obdobia na vyuétovanie
vydavkov programového obdobia 2014-2020 o 1 rok. V nadvéznosti na neformalne stretnutie
ministrov zodpovednych za politiku stidrznosti, ktoré sa uskuto¢nilo v maji v Bratislave, bola
iniciovana diskusia o podobe politiky sudrznosti po roku 2027.

Délezitou aktivitou zo strany Eurdpskej komisie za rok 2023 je oznamenie revizie Usmernenia
o prioritach Komisie v oblasti presadzovania prava pri uplatiiovani ¢lanku 82 Zmluvy o
ES na pripady zneuZivania dominantného postavenia podnikov na vyliucenie konkurentov
ztrhu. Cielom revizie je reflektovat’ bohatu judikataru Stidneho dvora Eurdpskej unie
k pripadom zneuZivania dominantného postavenia a posilnit’ jednotnt aplikaciu &l. 102 ZFEU
Komisiou, uradmi na ochranu hospodarskej sit'aze a narodnymi sudmi. Europska komisia sa
touto reviziou chce zamerat’ aj na tie typy spravania, ktoré st pre spotrebitel'ov najskodlivejsSie
a na uc¢inky potencialne zneuZzivajuceho sprévania.

V oblasti $tatnej pomoci Eurdpska komisia v nadviznosti na stale prebiehajicu vojnu prijala na
jar dokument Oznamenie Komisie — Do¢asny krizovy a prechodny ramec pre opatrenia
Statnej pomoci na podporu hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine (d’alej
len ,,docasny krizovy a prechodny ramec*). Komisia vyjadrila presved¢enie, ze agresia Ruska
proti Ukrajine a jej priame a nepriame Uc¢inky spdsobili zna¢ni hospodérsku neistotu, narusili
obchodné toky a dodavatel'ské retazce a viedli k mimoriadne velkému a neocakavanému
zvySeniu cien, najmé v pripade zemného plynu a elektriny, ale aj mnohych d’al§ich vstupov,
surovin a primarneho tovaru. Spolo¢ne tieto uCinky sposobili zavazni poruchu fungovania
hospodarstva v Sirokej Skéale hospodarskych odvetvi vo vSetkych €lenskych Statoch. Zaroven
geopolitickd kriza zvySila naliehavost’ toho, aby Eurdpska Unia znizila svoju zéavislost’ od
fosilnych paliv urychlenim zavadzania energie z obnoviteI'nych zdrojov, dekarbonizéciou
priemyslu a zavadzanim kapacit v odvetviach, ktoré su strategické pre prechod na klimaticky
neutralne hospodarstvo. Komisia preto dospela k zaveru, Ze je vhodné stanovit’ kritérid na
posudenie opatreni §tatnej pomoci, ktoré mozu Clenské Staty prijat’ na napravu tejto zavaznej
poruchy, ako aj na ul'ah¢enie potrebnych Strukturdlnych tprav v reakcii na novli hospodarsku
situéciu vynimo¢nymi opatreniami opisanymi v do¢asnom krizovom a prechodnom ramci.

Od roku 2023 zacali platit’ nové pravne predpisy upravujice poskytovanie §tatnej pomoci
v odvetviach pol’'nohospodarstva a lesného hospodarstva, rybolovu a akvakultary a pre
Sirokopasmové siete. Europska komisia od jula 2023 prijala cielenti reviziu Nariadenia o
vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zluciteI'né s vnitornym trhom podl’a ¢lankov 107 a 108
zmluvy. Revizia bola zamerana hlavne na oblast’ Zivotného prostredia a energetiky v sulade
s ciel'mi Zelenej dohody. Zverejnené bolo aj oznamenie Eurdpskej komisie, ktorym sa menia
usmernenia o Statnej pomoci na zachranu a re§trukturalizaciu nefinanénych podnikov v
tazkostiach, pokial ide o obdobie uplatiiovania. Nemenej délezitou oblast'ou bola prebiehajuca
revizia existujucich pravidiel v oblasti $tdtnej pomoci, a to najmé nariadeni tykajicich sa
poskytovania minimalnej pomoci (zvySenie stropu pre poskytovanie minimélnej pomoci aj
minimalnej pomoci poskytovanej v oblasti nahrady za sluzby vo v§eobecnom hospodarskom
zadujme).

Komisia v priebehu roka 2023 schvalila dvakrat zmenu mapy regionalnej pomoci pre
Slovensku republiku. Prva zmena vo februari 2023 bola realizovana v stvislosti s izemiami
uréenymi na podporu z Fondu na spravodlivii transformaciu (d’alej len ,,FST*). Uzemia
opravnené na podporu z FST boli urcené v slovenskom plane spravodlivej transformacie
uzemia, ktory bol ako sucast programu ,,Program Slovensko* schvéleny na podporu z



Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho fondu, Europskeho socidlneho fondu plus
a FST v rdmci ciel’a Investovanie do zamestnanosti a rastu na Slovensku. Druha zmena bola
realizovand v oktébri 2023 v désledku priebezného hodnotenia mép regiondlnej pomoci v
polovici obdobia ich uplatinovania. Schvalend zmena mapy regionalnej pomoci Slovenska
umozni poskytnut’ vy$sie maximalne sumy pomoci na podporu investicii v regione Zapadné
Slovensko, a to vzhl'adom na pokles jeho hrubého domaceho produktu na obyvatela.

Slovenska republika sa v ramci Eurdpskej unie siete pre strategicky vyhPad, ktora zdruzuje
foresightovii expertizu administrativ Clenskych S$tatov a Eurdpskej komisie K spolupraci
Vv otazkach strategického vyznamu pre Eurdpu, podielala na tematickom klastri na pripravu
spravy k Otvorenej strategickej autonomii Eurdpskej tinie - Resilient EU 2030. Ciel'om spravy
bolo posudit’ zranite'nosti Europskej unie a prispiet k navrhu komplexného, vyvazeného
a vpred hladiaceho pristupu na zarucenie otvorenej strategickej autondémie Eurdpskej tnie
a dosiahnutie globalneho liderstva Eurdpskej tnie do roku 2030. Europska komisia zverejnila
v roku 2023 v poradi §tvrtia spravu o strategickom vyhPade ,,Udrzatel'nost’ a blahobyt I'udi
Vv srdci otvorenej strategickej autondmie Europskej tnie®, ktora identifikuje Sest’ kIicovych
vyziev a desat’ odporucani, na ktoré by sa mali tvorcovia politik ststredit’ pocas tranzicie
k socialne a ekonomicky udrzatel'nej Eurdpe. Okrem tradi¢nych odporacani ako dokonéenie
jednotného trhu, prehibenie externych partnerstiev vo svete, posilnenie participativneho
rozmeru demokracie Vv ramci Eurdpskej unie a odstranovanie regionalnych rozdielov
a nerovnosti, dokument prinasa aj inovativne odporacania - posudzovanie ekonomiky nad
ramec HDP, posilnenie udrzatel'nosti produkcie a spotreby a zvySenie odolnosti a krizovej
pripravenosti Europskej tinie za pomoci novych nastrojov.

V oblasti vesmirnej politiky dominovali otazky suvisiace s riadenim vesmirnej prevadzky,
ktoré prispievaji k hlavnym politickym prioritdim Eurdpskej tnie vratane Zelenej dohody
Eurépskej tnie a digitalnej transformacie Eurdpskej unie, ako aj k autonomnej, bezpeénej,
udrzatelnej a nakladovo-efektivnej Europe vo vesmire. Zaroven sa v roku 2023 Slovenska
republika aktivne zGcastfiovala diskusii a schvalovani dolezitych dokumentov na tirovni Rady
Europskej unie a Komisie o spravodlivom a trvalo udrZateI’nom vyuZivani vesmiru ako aj
0 formovani vesmirnej politiky v novom geopolitickom prostredi. Slovenska republika vo
svojich vyjadreniach kladla doraz najmd na mierovy a spravodlivy aspekt vyuZivania
vesmirneho priestoru. TieZ citlivo vnimala skuto¢nost’, Ze vzh'adom na sucasny globalny vyvoj
je nepopieratelné zvySené zameranie na synergie s bezpeCnostou a obranou Vv zaujme
umoznenia nakladovo efektivnych rieSeni vesmirnych programov Eurdpskej tnie, pri
zachovani civilného charakteru programu.

2.4. SilnejSia Europa vo svete

Na vyvoj bezpecnostného prostredia v Europe a vo svete mal v uplynulom roku vyznamny
vplyv pokracujuci vojensky konflikt na Ukrajine. Eurdpska unia prostrednictvom nastrojov
vonkajsej ¢innosti reagovala na dopady vojny a zintenzivnila vSestrannii pomoc a podporu
Ukrajine, susednym krajinam, ale i najzranitelnej$im krajinam vo svete. Slovenska republika
znacéne prispela k tomuto usiliu, vratane podpory pre eurointegraéné ambicie Ukrajiny,
Moldavska a Gruzinska. Eurdpska rada v zavere roka rozhodla 0 zadati pristupovych
rokovani s tymito dvoma krajinami, ako aj 0 udeleni kandidatskeho Statatu pre Gruzinsko za
predpokladu, Ze sa vjeho pripade podnikni relevantné kroky stanovené v prislusnych
odportcaniach Komisie z 8. novembra 2023. Slovenska republika sa stotoznila s nazorom



Europskej unie, ze rozSirovanie je geostrategickou investiciou do mieru, bezpecnosti,
stability a prosperity nasho kontinentu. Uvedomujuc si viaceré vyzvy spojené s novym
rozSirovanim Eur6pskej tnie sa Slovenska republika aktivne zapajala do diskusii o tom, ako sa
na tento krok méze Eurdpska tinia dokladne vnatorne pripravit’.

V reakcii na vojensky konflikt na Ukrajine pokracovala Slovenska republika na pdde
Europskej unie v presadzovani principidlneho stanoviska podporujiceho politickli nezévislost,
zvrchovanost’ a obnovenie izemnej celistvosti Ukrajiny v medzinarodne uznanych hraniciach.
unie pre Ukrajinu. Slovenska republika sa pripojila ku vSetkym balikom restriktivnych opatreni,
ktoré Europska tnia prijala vo¢i Rusku s ciel'om printtit’ ho k zmene doterajSieho agresivneho
spravania a K dodrziavaniu principov medzinarodného prava. Zaroven boli v procese ich
pripravy dosledne zohl'adiiované aj zivotne dolezité hospodarske zaujmy Slovenskej republiky.
V politickej rovine Slovenska republika vyzyvala, aby Eurdpska unia aktivnejsie pristupovala
k hladaniu moznosti na nastolenie Uplného, spravodlivého a trvalého mieru na Ukrajine.
Slovenska republika sa zacala angaZovat’ aj v otazke obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny.

DoélezitG Glohu v pomoci Ukrajine aj nad’alej zohravaju Koridory solidarity, ktorych
vytvorenie iniciovala Eurdpska komisia vV maji 2022. Ich primarnym cielom je pomoc
s vyvozom obilia pocas blokddy ukrajinskych pristavov. Koridory solidarity sa nadalej
vyuzivaju na prepravu obilia a d’alSich tovarov a st jedinou cestou pre import potrebného
materialu a pomoci na Ukrajinu. Od marca 2022 do novembra 2023 bolo cez Koridory
solidarity z Ukrajiny vyvezenych viac ako 60 miliénov ton obilia, olejnatych semien a
stivisiacich vyrobkov. Koridory umoznili vyviezt' od zaciatku vojny okolo 60 % ukrajinskych
obilnin (zvy$nych 40 % sa vyviezlo prostrednictvom Ciernomorskej iniciativy pre obilniny).
Cez uzemie Slovenskej republiky bol prepraveny takmer 1 mil. ton plodin. V uplynulom roku
bola (do konca jana 2024) predizena platnost dohody o cestnej nakladnej doprave medzi
Eurépskou uniou a UKrajinou, ktora odstrafiuje potrebu kvot povoleni v dvojstrannych
dohodach medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tinie a Ukrajinou. Od aprila 2022 plati spolo¢né
vyhlasenie medzi Eurdpskou tniou a UA, ktorého predmetom je politicka solidarita voci
Ukrajine iniciovana Europskou komisiou. Funguje na dobrovol'nom a do¢asnom zaklade, ktory
potrva pocas vojny za uc¢elom komunikdcie pre ute€encov za nizsie sadzby. V sucasnosti sa uz
pracuje na trvalom rieSeni, a to zavedeni RLAH (roam like at home). Ide o pravnu povinnost,,
ktorou sa stanovuji maximalne velkoobchodné sadzby za ucelom vyuzivania RLAH pri
cestovani do zahranicia.

Slovenska republika V ramci snahy Europskej tnie 0 vyvodenie zodpovednosti predstavitel'ov
Ruska za zlocin agresie proti Ukrajine bolo vytvorené Medzinarodné stredisko pre stihanie
zloc¢inu agresie proti Ukrajine (d’alej len ,,ICPA*). Svoju ¢innost’ zacalo v juli 2023 v Haagu
s cielom podporit’ a koordinovat’ vnutroStatne vySetrovania zlo€inu agresie suvisiaceho s
vojnou na Ukrajine. Bude prepojené na existujuci spolo¢ny vysetrovaci tim, ktorého sicast'ou
je aj Slovenska republika. Hoci nejde 0 nezavisly nadnarodny urad prokuratora, ¢innost’ ICPA
ma prispiet’ k vymene a uchovéavaniu dokazov a priprave pripadov a stratégii za i¢elom stihania
zloCinu agresie. Jeho vytvorenie mozno povazovat aj za prvy krok na ceste k zriadeniu
osobitného tribunalu pre zlo¢in agresie.

Vo februari 2023 bola zriadena Ad hoc pracovna skupina pre zmrazené a imobilizované
ruské aktiva (d’alej len ,,AHWG®). Jej mandatom je vyhodnotit’ pravne, finan¢né, ekonomické
a politické aspekty uskutocnitel'nosti pouzitia zmrazenych a imobilizovanych ruskych aktiv na
podporu obnovy Ukrajiny. Z po¢etnych zasadnuti AHWG vyplynulo, Ze neexistuje pravne



jednozna¢ne konformné rieSenie, ktoré by umoznovalo konfiSkaciu zmrazeného alebo
imobilizovaného majetku vylu¢ne na zaklade toho, Ze tento majetok podlicha restriktivnym
opatreniam Europskej tnie. Preto AHWG zamerala svoju pracu na navrh vyuZitia
neofakavanych vynosov sukromnych finanénych spolocnosti, ktoré spravuja
imobilizovany majetok ruskej centralnej banky, na obnovu UKrajiny (,windfall
contribution*). Vynimoc¢né zisky centralnych depozitarov v désledku implementacie sankcii
Eurdpskej tinie tak uz nie st majetkom ruskej centralnej banky. V decembri 2023 Eurdpska
komisia a Vysoky predstavitel’ pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnua politiku predlozili navrhy
pravnych aktov umoznujucich vyuzitie vynosov zo spravy imobilizovanych ruskych aktiv
v prospech rekonstrukcie Ukrajiny.

Nové bezpe¢nostné vyzvy priniesla v roku 2023 vojna Izraela s Hamasom. Eurdpska unia ¢o
najdoraznejSie odsudila teroristicky utok Hamasu proti Izraelu diia 7.10. a operativne reagovala
aj na naslednt humanitarnu tragédiu v Gaze, oi. navySenim ro¢ného rozpoc¢tu na humanitarnu
pomoc pre Pasmo Gazy (na viac ako 100 mil. eur). Slovenska republika podporila toto usilie a
apelovala na jednotu a na aktivnu ulohu Unie pri predchadzani $irenia konfliktu, minimalizacii
jeho dopadov a zabezpecCeni mieru na Blizkom vychode. V reakcii na eskalaciu konfliktu
Slovenska republika zrealizovala Styri repatriaéné lety z lIzraela, ktoré zabezpecili navrat
slovenskych obcanov, ale tiez vramci solidarity poskytla volné miesta posledného
repatriaéného letu pre obCanov krajin Eurdpskej unie a inych Statov. Tento evakuacny let bol
zaroven prvou operaciou modulu leteckej evakuacie EURACARE — Flight & Shelter, ktory
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v septembri 2023 certifikovalo v ramci mechanizmu
Eurdépskej unie - UCPM (Union Civil Protection Mechanism / Mechanizmus unie v oblasti
civilnej ochrany). Na prehlbujicu sa humanitarnu krizu v Gaze reagovala Slovenska republika
poskytnutim humanitarnej pomoci vo forme potravin, pitnej vody, liekov, zdravotnickych
potrieb a materialu na nidzové ubytovanie. Na dorucenie pomoci do zasiahnutych oblasti
Slovenskéa republika vobec prvykrat v historii vyuZila systém Eurdpskej kapacity pre
humanitarne reakcie (European Humanitarian Response Capacity).

Vojensky konflikt na Ukrajine zasadnym sposobom aj nadalej ovplyviioval cinnost
Eurdpskej Gnie v oblasti Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (d’alej len ,,SBOP®).
Eurdpska tnia a ¢lenské S$taty, vratane Slovenskej republiky, pokracovali v poskytovani
vojenskej podpory Ukrajine, ktord koordinovali najmid prostrednictvom Eurépskeho
mierového nastroja a Vojenskej asisten¢nej misie Eurépskej unie pre Ukrajinu (d’alej len
~EUMAM UA®), pdsobiacej na tizemi ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie. Slovenska republika
sa do tychto aktivit Eur6épskej unie aktivne zapojila. V ramci EPF pocas roka 2023 Slovenska
republika dosiahla limit priameho darovania vojenskej techniky ozbrojenym silam Ukrajiny,
posledny balik pomoci Slovenskej republiky bol Ukrajine doruceny v juni 2023. EPF je
kl'icovym néstrojom na podporu vojenskej pomoci Eurdpskej unie pre zraniteI'né partnerské
krajiny, s vyuzitim ktorého chrani bezpec¢nost’ svojich obfanov, hodnoty a zaujmy a prispieva
k medzindrodnému mieru a bezpecnosti.

Slovenska republika sa v roku 2023 aktivne zapdjala do medzindrodného krizového
manaZzmentu Eurdpskej unie ucast'ou v civilnych a vojenskych misiach a operaciach SBOP.
Participovala na vycviku prislusnikov ozbrojenych sil Ukrajiny v ramci EUMAM UA, na
svojom Uzemi ich vycvi€ila viac ako 1000, v Struktarach misie pdsobili 2 vojaci Ozbrojenych
sil Slovenskej republiky. Slovenska republika pokracovala v pdsobeni aj vo vojenskej operacii
EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine (52 vojakov) a na velitel'stve namornej vojenskej
operacie EUNAVFOR MED IRINI v Stredozemnom mori (3 vojaci). V roku 2023 ukoncila
svoje posobenie vo vojenskej vycvikovej misii EUTM Mali (5 vojakov) kvéli vojenskému
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prevratu v krajine. Z civilnych misii Europskej unie Slovenska republika posobila v EUAM na
Ukrajine (1 policajt, 1 civilny expert), EULEX v Kosove (2 policajti), EUMM v Gruzinsku (5
policajtov), EUMA v Arménsku (2 policajti), EUBAM Ukrajina/Moldavsko (2 policajti) a
EUCAP v Somalsku (2 policajti).

Slovenska republika pokracovala v plneni cielov Strategického kompasu pre oblast’
bezpeénosti a obrany, prijatého v roku 2022, vratane napiiiania kP'icového ciel'a — budovania
Kapacity rychleho nasadenia (dalej len ,,RDC*). Po jej vybudovani by Eurdpska tinia mala
byt schopna pruzne nasadit’ 5 tisic vojakov do krizovych oblasti. Slovenska republika nateraz
deklarovala svoj prispevok do RDC vo forme leteckych prepravnych kapacit, no Ozbrojené sily
Slovenskej republiky analyzuja sposoby aj d’alSicho zapojenia Slovenskej republiky. V ramci
civilnej SBOP sa Slovenska republika aktivne podielala na priprave a implementacii nového
Civilného kompaktu, schvaleného v maji 2023, zaroven pripravovala svoj narodny
implementaény plan ku Kompaktu. Okrem toho sa Slovenska republika v roku 2023
zucastiovala aj na formulacii stratégii zameranych na vesmirnu a namornu dimenziu, ktoré
boli vydané v priebehu roka 2023.

Slovenska republika aj v roku 2023 pokracovala v podpore iniciativ Europskej tinie zameranych
na zvySenie odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam a zahrani¢nému zasahovaniu v stvislosti
scielmi Strategického kompasu. Podielala sa na spusteni do praxe suborov ndstrojov
Eurdpskej unie proti hybridnému pdsobeniu, ako aj proti zahrani¢nej manipulécii a zasahovaniu
do informacéného priestoru. Ich cielom je efektivne identifikovat’ takéto nepriatel'ské aktivity,
predist’ im a V pripade potreby zaistit’ koordinovant reakciu Eurdpskej tinie voci ich externym
povodcom. Slovenska republika navyse na pode Europskej tinie otvorila otazku zodpovednosti
digitdlnych platforiem za minimalizaciu rizik zahrani¢nej informac¢nej manipuldcie na ich
sluzbach a zdoéraznovala potrebu plnenia ich zavdzkov v tomto smere. Slovenskd iniciativu
podporili aj d’alsie ¢lenské Staty Europskej unie.

Slovenska republika pokra¢ovala v roku 2023 v zapajani sa do vyziev Europskeho obranného
fondu (d’alej len ,,EDF*). Celkovo sa vo vyzvach EDF 2023 zt¢astnilo 10 subjektov priemyslu
Slovenskej republiky v 11 konzorciach, ¢o v porovnani s rokom 2022 znamena narast o 5
konzorcii. Zverejnenie vysledkov hodnotenia navrhov projektov je ocakavané v druhom
kvartali 2024.

Slovenské republika sa aktivne zapajala do procesu tvorby nastrojov podpory obranného
priemyslu. Prvym je Nariadenie o podpore vyroby municie (d’alej len ,,ASAP*) s rozpo¢tom
500 mil. eur, do ktorého sa obranny priemysel Slovenskej republiky zapojil s 8 navrhmi
projektov (zverejnenie vysledkov hodnotenia navrhov projektov je oCakavané koncom marca
2024). Druhym je Nariadenie na posilnenie europskeho obranného priemyslu prostrednictvom
podpory spolo¢ného obstaravania (d’alej len ,,EDIRPA®) srozpoctom 310 mil. eur, pri
ktorom sa vyhlasenie vyziev ocCakava koncom marca 2024. DOdlezitymi sGcCastami sh
aj Eurépska obranna priemyselna stratégia (d’alej len ,,EDIS*) a Nariadenie 0 eurépskom
obrannom investicnom programe (d’alej len ,,[EDIP*), ktorych zverejnenie je ocakavané
koncom februdra 2024

Pre Slovensku republiu ako ¢lena Eurépskej tinie aj NATO bolo klIicové pokracovat’ v
posiliiovani strategického partnerstva medzi tymito dvomi institiciami, ktoré potvrdila ich
tretia Spolo¢na deklaracia v januari 2023. Ta rozSiruje spolupracu o nové oblasti ako
odolnost’, nové technologie, vesmir, klimatické zmeny a boj proti zahrani¢nej manipulacii a
zasahovaniu do informa¢ného priestoru. Dal§im déleZitym elementom bolo aj spustenie



spolo¢nej pracovnej skupiny pre kriticka infrastrukturu. Slovenska republika dlhodobo aktivne
podporuje strategické partnerstvo a spolupracu Eurdpskej tinie a NATO.

Stabilita, mier a prosperita v naSom vychodnom susedstve je strategickym zaujmom Slovenskej
republiky. Slovensko sa aktivne podiel'alo na politike Vychodného partnerstva (d’alej len
,.EaP*) od jeho vzniku v roku 2009. EaP, zaloZené na spolo¢nych hodnotach ako dodrziavanie
principov pravneho Statu, demokracie, ¢i l'udskych prav, zostava pre Slovensku republiku
relevantnou platformou, ktord je komplementdrna s procesom rozSirovania. Zaroven
povazujeme za dolezité, aby EaP prindSalo konkrétne vysledky pre 'udi. Vzhl'adom na zmeneny
geopoliticky kontext v dosledku ruskej invazie na UA bude potrebné prispdsobit’ EaP aktualnej
situdcii. Slovenska republika podporovala sprostredkovatel'ské usilie predsedu Europskej rady
Ch. Michela vramci ,Bruselského formatu“ scielom normalizacie vztahov medzi
Arménskom a AzerbajdZzanom.

Bielorusky rezim ani v uplynulom roku nezmenil svoj vzt'ah k Eurdpskej unii a represivne
spravanie voci vlastnému obyvatel'stvu. Naopak, pokracoval v ostrej kritike Eurdpskej tinie bez
prejavu zdujmu
o uskuto¢nenie krokov, ktoré by mohli prispiet’ k normalizacii vztahov. Bielorusko sa nepriamo
zapajalo do ruskej invazie voc¢i Ukrajine. Slovensko bude pristupovat’ k situacii v Bielorusku
zohl'adnujuc eurdpsky rozmer danej problematiky.

V uplynulom roku bola predizena platnost’ dohody (do konca juna 2024) o cestnej nékladnej
doprave medzi Eur6épskou tniou a Moldavskou republikou, ktora odstrafiuje potrebu kvot a
povoleni v dvojstrannych dohodach medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tnie a Moldavskou
republikou. Bola podpisana deklaracia na dobrovol'nej baze medzi Moldavskom a Eurdpskou
uniou v oblasti roamingovych sluzieb, ktora hovori o niz§ich sadzbach za mobilné
telekomunikacné sluzby od januara 2024.

Slovenska republika vita, Ze Eurdpska tnia aj v roku 2023 pokracovala v Gsili zameranom na
upeviiovanie politickych vztahov a praktickej spoluprace s partnerskymi Krajinami
zapadného Balkanu. Slovenska republika patri v rdmci novovytvoreného neformalneho
zoskupenia krajin Eurdpskej tnie ,,Priatelia zdpadného Balkanu* k hlavnym podporovatel'om
zrychleného pristupového procesu. V ramci tejto iniciativy sa Slovenska republika zasadzovala
za roz$irenie spoluprace Eurdpskej inie — zapadny Balkan vo vSetkych oblastiach, ktoré st pre
Eur6psku tniu a pre Slovensku republiku prinosné, a to v ramci konceptu tzv. postupnej
integracie zapadobalkanskych partnerov. Zaroven podporila aj posilneny politicky dialog
Europskej unie s nimi, ktory bol v roku 2023 realizovany prostrednictvom dvoch spolo¢nych
rokovani ministrov zahrani¢nych veci krajin Eurdpskej unie a zapadného Balkanu v rdmci
FAC. Spolo¢né rokovanie lidrov krajin Eurdpskej Uinie so zapadobalkdnskymi partnermi sa
uskutocnilo v decembri. Slovenska republika tiez podporuje novy Plan rastu pre region
zapadného Balkanu predstaveny predsednickou Eurdpskej komisie U. von der Leyenovou na
konferencii Globsec v Bratislave v maji 2023. Stabilita, prosperita a udrzatelnost
demokratického smerovania regionu su v strategickom zaujme Slovenskej republiky, ktory
treba vSestranne podporovat, ato aj S vyuzitim pripravovaného finanéného nastroja pre
reformy a rast zapadného Balkanu, ktory ma zvysit’ socio-ekonomicku konvergenciu regionu
a tym prispiet’ k zrychleniu pristupového procesu. V tomto kontexte bola Slovenska republika
medzi c¢lenskymi Statmi, ktoré presadzovali otvorenie pristupovych rokovani s Bosnou
a Hercegovinou ¢o najskor, ¢o sa premictlo aj to zaverov decembrovej Eurdpskej rady.
Strategickym zaujmom Slovenskej republiky ostava zachovanie stability regionu v naSom



susedstve, comu kontinualny integraény proces do Eurépskej tinie s nespochybnite'nou
perspektivou ¢lenstva vyrazne napomaha.

V roku 2023 bolo dokoncéené schvalovanie vizovej liberalizacie Eurépskej unie s Kosovom,
¢o znamend, ze od 1.1.2024 ma v ramci Schengenského priestoru cely region zapadného
Balkanu podobny vizovy ramec.

Slovenska republika ostiava vojensky pritomna v regione pod vlajkou Europskej unie, ¢o si
vyzaduje zachovanie pruznej palety zahrani¢no-politickych nastrojov, vratane mechanizmov
rozvojovej pomoci. S novymi vyzvami v oblasti energetickej bezpe¢nosti a diverzifikacie
zdrojov a trds energonosi¢ov vzrastol vyznam regionu zapadného Balkanu a Turecka.
Slovenska republika sa bude nad’alej zasadzovat’ za to, aby Eurdpska tnia zaujala voci vSetkym
aSpirantom symetricky a vyvazeny postoj ato aj zhladiska poziadaviek na plnenie
predvstupovych kritérii so zohl'adnenim geopolitického kontextu.

V ramci implementacie politiky Eurdpskej unie vo¢i Indo-Tichomorskému regionu a rastu
geopolitického vyznamu regionu Slovenskd republika podporovala rozvoj priatel'skych
vztahov s krajinami juZnej a juhovychodnej Azie s dorazom na centralnu poziciu zdruZenia
Statov ASEAN. Prioritnym zaujmom bolo presadzovanie eurdpskych hodnot a pristupov, ako i
pozitivne ovplyviiovanie postojov partnerov ku konfliktu na Ukrajine. Vyznam regioénu bol
reflektovany aj v programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky. Narodnym zaujmom pri
prehlbovani bilateralnych dialégov boli hospodarske aspekty spoluprace so zameranim na
obchod, investicie, prip. turizmus. Cina zostava jednym z najdolezitej$ich partnerov Eurépskej
unie Vv oblasti obchodu a investicii. Slovenska republika podporuje rozvoj pragmatickych
vztahov s Cinou zaloZenych na reciprocite, vratane nevyhnutného zlepSenia rovnovihy
V bilateralnom obchode.

Europska tUnia zaziva so svojimi strategickymi transatlantickymi partnermi, S USA
a Kanadou, historicky najuzsie vztahy. Tieto vztahy st zalozené na spolo¢nych hodnotach
a zaujmoch, ¢o potvrdili aj samity Eurdpska unia-USA a Eurdpska tnia-Kanada. Vo svetle
sucasnych globalnych vyziev a prileZitosti sa v prijatych vyhlaseniach partneri zaviazali
prehlbovat’ vzajomnu spolupracu v celom rade otazok ako je ekonomicka bezpecnost,
energetickd tranzicia, posiliiovanie multilateralizmu a medzinarodnej spoluprace, ¢i vyuzitie
digitalnych technologii v prospech spolo¢nych hodnét demokracie, reSpektovania I'udskych
prav a pravneho §tatu. Vyraznym prejavom transatlantickej jednoty, zaujmu o mier, stabilitu
a prosperitu vo svete, ako aj zachovanie medzinarodného poriadku zaloZzeného na pravidlach
bola v uplynulom roku spolo¢na podpora Ukrajiny v jej sebaobrane. Slovenska republika sa
nad’alej zasadzuje za d’alSie posiliiovanie uzkeho a silného transatlantického spojenectva,
dialogu a koordinacie. Prehlbovanie spoluprace Europskej unie s USA je v sulade s cielom
z programového vyhlasenia novej vlady Slovenskej republiky o presadzovani a podpore
rovnocenného partnerstva Eurdpskej tinie s USA.

Rok 2023 sa niesol v znameni znovu obnovenia vzt'ahov Eurdpskej tinie s regionom Latinskej
Ameriky a Karibiku (d’alej len ,,LAK®). Hlavnym mil'nikom v tomto smere bolo uskuto¢nenie
samitu Europska unia-CELAC, ako aj prijatie zaverov Rady a stratégie Europskej komisie ku
vztahom s LAK regiénom. Posilnené boli aj bilateralne vztahy Eurdpskej tinie s jednotlivymi
krajinami regiénu - sfinalizovany bol proces modernizacie dohody Eurdpskej tnie s Cile, prijaté
boli viaceré memorandd o porozumeni s Argentinou, Cile, Uruguajom, Hondurasom ¢&i
Salvadorom, najmé s dorazom na spolupracu v oblasti energii a kritickych nerastnych surovin.
Slovenska republika podporuje finalizaciu procesu modernizacie dohody Eurdpskej tnie aj



s Mexikom a Asocia¢nej dohody Europskej tnie S Mercosur. Posilnenie angazovanosti
Eurépskej tnie V regione je plne v stlade so zaujmami Slovenskej republiky. Slovenska
republika sa v zmysle posilnenych vztahov s regiénom usilovala o intenzivnejsi politicky
dialog a prehibenie ekonomickej vymeny s krajinami regionu. Rok 2023 pre Slovensku
republiku znamenal aj dokoncenie ratifikaéného procesu Dohody o zaloZeni medzinarodne;j
EU-LAK Nadacie, ¢im sa Slovenska republika stala jej plnohodnotnym ¢lenom. V roku 2023
sa rovnako podarilo podpisat’ Samoa Agreement, novii dohodu o partnerstve medzi Eurépskou
uniou a Organizaciou africkych, karibskych a tichomorskych statov (d’alej len ,,OACPS*), ktora
bude pravnym ramcom pre vzajomné vztahy na najblizsich 20 rokov.

V oméanskom Maskate sa na 27. zasadnuti Spolo¢nej rady GCC — Europska tnia stretli
Vv oktobri 2023 ministri zahrani¢nych veci Rady pre spolupracu v Zalive (d’alej len ,,GCC*) a
Europskej tnie. Ich cielom bolo d’alej upevnit’ strategické partnerstvo vo svetle rasticich
vaznych hrozieb pre regiondlny a medzinarodny mier, bezpecnost’ a stabilitu a vyziev pre
globalnu ekonomiku. Spolo¢né rada uvitala vyznamny pokrok dosiahnuty pri implementécii
strategického partnerstva GCC — Eurdpska unia s cielom posilnit’ a rozsirit' ich dlhodobt
angazovanost’ ustanovenii dohodou o spolupraci z roku 1988. Ministri privitali zamer
zorganizovat’ pri najblizSej prilezitosti vobec prvy samit a dohodli, Ze v roku 2024 usporiadaju
svoje 28. spolo¢né stretnutie v Eurdpskej unii. Eurdpska unia a GCC by mali prevziat’ vedicu
ulohu pri pomoci Afrike a chudobnejs$im krajinam Blizkeho a Stredného vychodu v boji proti
klimatickym zmenam.

V Rime sa v juni 2023 konala 5. konferencia ministrov pol’nohospodarstva Africkej tunie a
Eurdpskej unie. Biendlna konferencia mala za ciel’ monitorovat’ pokrok dosiahnuty medzi
samitmi a podporit’ spolupracu medzi Africkou Giniou a Eurépskou tniou. V decembri 2023 sa
konalo ministerské stretnutie 0 transformacénych investiciach v Afrike pod nazvom
»~Podpora iniciativ na vytvaranie pracovnych miest*. Poskytovanie uverov za vyhodnych
podmienok bolo identifikované ako vhodny priestor pre spolupracu krajin Eurdpskej unie
s Africkou tniou, ktory by mohol stimulovat’ malé a stredné sikromné podnikanie. V africkych
krajinach rastie spotreba, stredna trieda, urbanizany proces a to vSetko zvySuje atraktivitu
africkych ekonomik. Prilezitosti otvara aj zavedenie Africkej zony voI'ného obchodu (d’alej len
»AFCFTA®) a spolupraca v oblasti zelen¢ho a digitalneho prechodu.

Slovenské republika sa v roku 2023 podielala na vyuZivani nastrojov spolo¢nej obchodnej
politiky Eurépskej unie na presadzovanie ofenzivnych zaujmov a ochranu defenzivnych
citlivosti, a to hlavne pri priprave dohdd o vol'nom obchode Eurdpskej Unie a pri prijimani
nastrojov na ochranu obchodu pred neférovymi opatreniami tretich krajin. PoZziadavky
Slovenskej republiky boli zadefinované so zameranim na zvySenie exportnej vykonnosti
Slovenskej republiky, ale sucasne s ¢o najmensim negativnym dopadom na konkurenc¢né
postavenie slovenskych vyrobcov, najmé v pol'nohospodarskom sektore.

Slovenska republika podporovala aktivity Europskej Ginie zamerané na prehibenie a zlep$enie
bilateralnych obchodnych vzt’ahov s USA. Hlavnou platformou hospodérskej spoluprace
medzi Eurdpskou tuniou a USA bola Rada pre obchod a technoldgie, ktora pokryva Siroké
spektrum aktivit od digitalnych technoldgii po udrzatel'nost’ vzajomného obchodu. Nad ramec
toho obe strany zacali pracovat’ na Globalnej dohode o udrzatel'nej vyrobe ocele a hlinika, ktora
by mala prispiet’ k dekarbonizacii tychto odvetvi priemyslu a rieSeniu narusenia trhov
v dosledku nadmernych vyrobnych kapacit v dotknutych tretich krajinach. Rozpracovana bola
aj Dohoda o kritickych mineraloch, ktorej cielom je zabezpecit udrzate'nost dodavok tychto
surovin v ramci posilnenia strategickej autonomie. Napriek spolo¢nému usiliu Europskej



komisie a ¢lenskych statov Eurdpskej tinie sa nepodarilo odstranit’ diskrimina¢né prvky zakona
USA o0 zmierneni inflacie, ktory umoznuje poskytovat subvencie na zelené technologie.
Diskriminaéné poziadavky sa okrem iného vztahuji aj na elektrické automobily
a bezprostredne sa tykajt aj zaujmov Slovenskej republiky, ked’ze USA su tretim najvac¢sim
exportnym trhom pre slovenskych producentov automobilov. Subven¢ény program USA moéze
vel’'mi negativne ovplyvnit’ investiéné rozhodnutia vyrobcov automobilov v celej Eurdpske;j
unii vratane Slovenskej republiky.

Slovenska republika sa aktivne podielala na Gspe$nom prediZeni prechodného obdobia na
pravidla povodu
pre elektrické vozidla vramci Dohody o obchode a spolupraci medzi Eurépskou tniou
a Spojenym kraPovstvom. Tymto krokom sa podarilo oddialit’ zavedenie cla 10 % na vyvoz
elektrickych automobilov z Eurdpskej unie do UK o tri roky do konca 2026. V roku 2023
pokracovali negociacie medzi Eurdpskou uniou a Indiou o obchodnej dohode, ako aj
0 investi¢nej dohode a dohode 0 ochrane zemepisnych oznaceni. Pozicie oboch stran s vo
viacerych oblastiach nad’alej pomerne vzdialené, ¢o komplikuje celkovy postup a pokrok
v rokovaniach bol preto len minimalny. Rokovania s krajinami Mercosur o tzv. dodato¢nom
nastroji sa zintenzivnili s ciel'om sfinalizovat’ obchodnu dohodu do konca roka 2023. Hlavnou
poziadavkou Eurdpskej tnie je akceptacia Parizskej dohody o boji s klimatickou zmenou ako
esencialneho elementu buducej obchodnej dohody, kde je vSak problémom proti-poziadavka
partnerov na rebalan¢ny mechanizmus. Posilnena ramcova dohoda medzi Eurdpskou uniou
a Cile, vratane do¢asnej obchodnej dohody bola podpisana v decembri 2023. Po schvéleni
V Eurépskom parlamente sa o¢akava vstup do platnosti v roku 2024. Diskusie s Mexikom
0 pravnej architekture modernizovanej globalnej dohody, ktorej sucastou je aj dohoda
0 vol'nom obchode, boli v roku 2023 zo strany partnera pozastavené, ¢o je znepokojujlce.
Minuloro¢né obnovenie dynamiky v rokovaniach s Australiou nakoniec nevyustilo do
planovaného uzavretia obchodnej dohody do konca roka 2023. KI'i¢ovym problémom zlyhania
bola nespokojnost Australie s ponukou Europskej unie pre pristup na trh
s pol'nohospodarskymi produktami. Dohoda a vol'nom obchode s Novym Zélandom bola
podpisand v juli 2023. Europsky parlament schvalil dohodu v novembri 2023, ¢im sa ukon¢il
schvalovaci proces Europskej tnie. Pred ofakavanym vstupom do platnosti v roku 2024 je
potrebnd ratifikdcia dohody zo strany Nového Zélandu. V rdmci bilateralnych vzt'ahov
Europskej tnie s krajinami ASEAN pokracovali rokovania o obchodnej dohode s Indonéziou.
Celkovy proces je znacne komplikovany, pretoZe pozitivne signaly o otvorenosti Indonézie na
politickej Girovni sa nepretavuji do pokroku na technickej tirovni jej vyjednavacov. V marci
2023 boli obnovené rokovania o dohode 0 vol'nom obchode s Thajskom. V roku 2023 boli na
technickej aj politickej urovni ukoncené rokovania o Dohode 0 hospodarskom partnerstve
medzi Europskou tniou a Kenou, ktora predstavuje klI'aiCovy prvok stratégie angazovanosti
Eurdpskej tinie v Afrike.

Slovenska republika participovala aj vramci bilateralnych rokovani Eurdpskej tunie
zahfnajucich oblast’ digitalneho obchodu vratane datovych tokov, ktora v su¢asnosti nadobtida
na ekonomickej a bezpecnostnej dolezitosti. V roku 2023 pokracovali rokovania o digitalnych
partnerstvach Eurdpskej Unie so strategickymi partnermi z Azie a Ameriky, konkrétne so
Singapurom a Kanadou. Boli tiez ukonfené rokovania 0 doplneni existujucej Dohody
0 hospodarskom partnerstve medzi Eurdpskou uniou a Japonskom o0 ustanovenia regulujice
datové toky v ramci digitalneho obchodu.

V ramci legislativnych iniciativ Europskej unie v oblasti medzinarodného obchodu sa
Slovenska republika podiel'ala na tspeSnom zaviSeni schvalovacieho procesu legislativneho



nastroja na ochranu pred hospodarskym natlakom zo strany tretich krajin. PrisluSné nariadenie
Eurdépskej unie vstupilo do platnosti koncom roku 2023. Pokial' ide o zmieSané tiniové
zmluvy, v roku 2023 bol v Slovenskej republike ukonéeny vnutrostatny ratifikacny proces vo
vztahu k Dohode o ochrane investicii medzi Eurdpskou tniou a Singapurom a Dohode o
ochrane investicii medzi Eurdpskou uniou a Vietnamom. Za Slovensku republiku boli v roku
2023 podpisané Dohoda o partnerstve medzi Eurépskou tiniou a ¢lenmi Organizacie africkych,
karibskych a tichomorskych Statov a RozSirend ramcova dohoda medzi Europskou uniou
a Cile.

V multilateralnej oblasti sa Slovenska republika v roku 2023 aktivne podielala na ¢innosti
jednotlivych organov Svetovej obchodnej organizacii (dalej len ,,WTO*) a presadzovala svoje
zaujmy. Dalej Slovenska republika participovala na priprave 13. ministerskej konferencie
WTO, ktora sa uskuto¢ni koncom februara 2024 v Abu Dhabi. Napriek pokracujucim
komplikécidm v globalnom obchode vzhl'adom na narastajiice geopolitické napétie vo svete sa
na konferencii o¢akava dosiahnutie konkrétnych vysledkov vo viacerych oblastiach. Ide najma
o reformu WTO, vratane obnovenia fungovania dvojstupiiového mechanizmu rieSenia sporov,
deliberativnu funkciu, prediZenie pracovného programu pre elektronicky obchod a moratéria
na cla na elektronické prenosy, ¢i skompletizovanie dohody 0 subvenciach v morskom
rybolove.

V roku 2023 Slovenska republika pokrac¢ovala v rdmci rozvojovej a humanitarnej spoluprace
aj v spolocnych aktivitach v ramci pristupu Tim Eurépa. PoteSitel'ny je fakt o rozsirujucich sa
moznostiach v oblasti realizacie projektov delegovanej spoluprace, ktoré¢ Slovenska agentira
pre medzindrodnu rozvojovl spolupracu (d’alej len ,,SAMRS*) méze realizovat’ na zaklade
nadobudnutej certifikdcie Eurdpskej komisie (Pillar Assessment). Po pilotnom projekte
v Moldavsku, zameranom na podporu nezavislosti médii vo vidieckych oblastiach, bol v roku
2023 spusteny taktiez projekt delegovanej spoluprace v Keni a Juhoafrickej republike
(Investing in Young Businesses in Africa - Supporting Entrepreneurship Ecosystem
Development IYBA-SEED) a uskuto¢nené boli aj pripravy na dalSie projekty v Srbsku
Vv oblasti integracie trhového prostredia do vnutorného trhu Eurdpskej tnie a v Gruzinsku v
oblasti zlepSovania monitoringu kvality ovzdusia.

2.5. Podpora europskeho sposobu zivota

Rada Eurdpskej tinie sa v roku 2023 pri diskusiach zamerala na dopad situacie na Ukrajine na
vnutornu bezpecnost’ Eurépskej tinie. Spolupraca s Ukrajinou prebieha v tejto oblasti od
jesene 2022 v kontexte Strukturovaného bezpecnostného dialogu, ktory je zamerany na 4 hlavné
oblasti - bezpec¢nost’ hranic, obchodovanie so strelnymi zbranami, nasilnych extrémistickych
zahraniénych dobrovolnikov a iné bezpecnostné rizikd. Na zaklade prijatych opatreni v
Eurdpskej unii a na Ukrajine sa tato forma spoluprace ukazala ako vel'mi efektivna. Na jesen
sa na urovni Rady Eurdpskej tnie prijalo jednomyselne rozhodnutie o prediZeni poskytovania
docasnej ochrany ukrajinskym utetencom do marca 2025. Zaroven sa zaCala diskusia
0 pravnom postaveni utecencov po tomto termine. Od zaciatku konfliktu poziadalo 0 doCasné
utocisko na Slovensku viac ako 134 tisic 0sob, d’alSich 230 0sob poziadalo o azyl.

Migracia bola pre oblast’ vnutra nosnou témou aj Vv roku 2023. Na roznych urovniach
pokracovali rokovania o novom Pakte o0 migracii a azyle. Po schvaleni vSeobecnych
smerovani k legislativnym navrhom Paktu v Rade (Slovenska republika sa pri hlasovaniach
zdrzala) a pozicii v Europskom parlamente sa zac¢ali medziinstitucionalne rokovania — trial6gy.



V decembri 2023 bola dosiahnuta dohoda, nasledne bude tato dohoda pretavena do

legislativnych textov, az potom sa bude hlasovat’ v Rade kvalifikovanou vicSinou (zaciatok

roka 2024). Slovenska republika sa pri kone¢nom hlasovani bude drzat’ svojich ¢ervenych linii:

- jednozna¢né odmietanie povinnych reloka¢nych kvot,

- odmietanie platieb v pripade, Ze ¢lensky §tat nebude relokovat,

- odmietanie (po splneni uréitych podmienok) povinného prevzatia zodpovednosti za
azylové konanie vo vzt'ahu k migrantom, ktori sa uz nachadzaji na nasom uzemi (tzv.
dublinské offsety).

Vonkajsi rozmer migracie bol taktiez vel'mi frekventovanou témou. Spanielske predsednictvo
predstavilo ako rieSenie tzv. preventivny model, ked’ze Europska tinia momentélne reaguje
najmé reaktivne. Meni doteraz zauzivany pristup, ktoré¢ho cielom bolo reagovat na vyzvy
migréacie tym, ze sa rieSili jej nasledky namiesto toho, aby sa zameriavalo prioritne na jej
pri¢iny. Najefektivnej$im a najucinnejSim sposobom ako predchédzat’ nelegélnej migracii je
totiz spolupraca s krajinami povodu a tranzitu. V stlade s februarovymi zavermi Europskej rady
boli spracované d’alSie akéné plany pre jednotlivé migracné trasy, konkrétne: Akény plan pre
vychodnu Stredomorsku trasu vratane Turecka (18. oktébra 2023) a Akény plan pre zapadné
Stredomorie a Atlanticku trasu (6. jin 2023). Tie doplnili akéné plany k zdpadnému Balkanu a
pre centralnu Stredomorsku trasu z roku 2022. Pokracovalo sa aj v pracach na 24 akénych
stiboroch pre uvedené migracné trasy a prioritné krajiny (Bosna a Hercegovina, Bangladés,
Egypt, Gambia, Irak, Libya, Mauretdnia, Nigéria, Pakistan, Senegal, Tunisko), v ktorych su
uvedené konkrétne ciele Europskej unie a ¢lenskych statov a prostriedky na ich dosiahnutie v
kratkodobom a strednodobom horizonte. Stibor nastrojov Eurdpskej tnie pre vonkajSiu
migra¢nu politiku Eurdpskej unie zahfia aj iniciativy Tim Eurdpa (d’alej len ,,TEI®), ktorych
cielom je spojit’ Cinnosti Eurdpskej Unie a ¢lenskych Statov, spojit’ zdroje a zabezpecit
¢innejiu, koordinovanej$iu a komplexnejsiu reakciu Eurdpskej tUnie pozdiz hlavnych
migracnych tras.

Medzi najdolezitejSie oblasti spoluprace s tretimi krajinami patria readmisia a navraty
nelegalnych migrantov do krajiny povodu alebo tranzitu. Ide o komplexni tému, v zasade
Slovenské republika apeluje nielen na pozivanie pozitivnych pak voci tretim krajinam, ale
Vv pripade nespoluprace by mala Europska Unia pristapit’ aj k ur¢itym restrikcidm. Fungujuce
navraty su pilierom pre efektivnu migracnt politiku Eurdpskej nie.

Nelegalna migracia dosahovala v Eurdpskej tnii v roku 2023 rekordné hodnoty, ¢o sposobilo
zavadzanie kontrol na vnutornych schengenskych hraniciach. Skuto¢nost, ze tieto kontroly
zaviedlo az 11 ¢lenskych S§tatov, ohrozuje samotné fungovanie Schengenu. Vlna nelegalnej
migréacie neobisla ani Slovensko. Hrani¢né kontroly na hraniciach so Slovenskom zaviedli
postupne Pol'sko, Cesko aj Rakiisko, Slovenska republika reagovala zavedenim kontrol na
hraniciach s Mad’arskom.

Clenské $taty a aj samotna Eurépska unia sa zamerali na boj proti prevadzaéstvu, V decembri
2023 Komisia predlozila balik zamerany na boj proti prevadzac¢stvu migrantov. ktorého ciel'om
je zmodernizovat’ pravny ramec Eurdpskej tinie na boj proti prevadzacstvu migrantov, aby
Eurdpska tnia mala k dispozicii potrebné pravne a operacné nastroje na reakciu na novy modus
operandi prevadzaCov. Aktualizuje sa existujuci pravny ramec Eurdpskej tUnie na
sankcionovanie prevadza¢ov migrantov pdsobiacich na migra¢nych trasach a stanovuje sa novy
moderny pravny, opera¢ny a medzindrodny ramec spoluprace proti prevadzacstvu migrantov
na nadchadzajuce roky.



Délezitou témou rokovani bol aj navrh Nariadenia o predchadzani sexualnemu zneuZivaniu
deti a boji proti nemu. V Rade je aktudlne problematické dosiahnut’ dohodu na silnom nastroji,
preto Komisia v novembri 2023 navrhla prediZenie ti¢innosti do¢asného nariadenia, na zaklade
ktorého moézu teraz poskytovatelia interpersonalnych komunikacnych sluzieb dobrovolne
v ramci svojich sluzieb odhalovat’ sexudlne zneuzivanie deti, a ktorého ucinnost’ vyprsi v
auguste 2024.

Zaroven v roku 2023 prebichali rokovania o navrhoch pravnych predpisov Kk vymene
informacii medzi organmi presadzujucimi pravo o ochrane kritickej infrastruktiry, boji proti
terorizmu, extrémizmu a radikalizacii, boji proti drogam.

Aktivity Europskej tnie v oblasti zdravia sa v roku 2023 odvijali od doznievajicej pandémie
COVID-19, ako aj pokracujucej prace na aktivitach zacatych v roku 2022 s cielom posilnovat
Europsku zdravotnu uniu. Boli predlozené nové legislativne aj nelegislativne navrhy najma
v oblasti farma politiky, ktora bude v nasledujucom obdobi kIi¢ova. Oblasti s najvac¢sim
politickym doérazom boli spolo¢né obstaravanie vakcin proti COVID-19 na urovni
Europskej unie a navrh Nariadenia o spolo¢nom priestore pre zdravotné udaje.

Suhrnne do decembra 2023 bolo na zaklade zmluvnych zavézkov z predchadzajucich rokov do
Europskej tnie dodanych takmer 1,5 mld. davok vakcin, pricom Slovenskej republike bolo
dodanych viac nez 1,6 mil. davok vakcin proti ochoreniu COVID-19. Eurdpska tnia aj v roku
2023 stala v cele globalnej iniciativy COVAX, zabezpecujucej globalny pristup k vakcinam
proti COVID-19. Slovenska republika v uplynulom roku darovala prostrednictvom tohto
mechanizmu viac nez 1,2 mil. davok Kambodzi, Brazilii a Egyptu. V kontexte bilateralneho
darovania Slovenska republika darovala Kazachstanu a Srbsku vakciny v celkovom objeme
viac nez 820 tis. ddvok. Hoci WHO zaciatkom mdja 2023 oznamila, Ze pandémia COVID-19
uz nepredstavuje globalny stav ntidze v oblasti verejného zdravia, Eurdpska unia a jej ¢lenské
Staty ostavaju aj nad’alej ostrazité. Proces spolo¢ného obstaravania vakcin bude pokracovat’ aj
v budicnosti na baze dobrovolnej participacie. V sucasnosti prebiehaju nevyhnutné procesy s
tym, ze finalizacia a podpis zmliv pre mRNA, ako aj proteinové vakciny sa ocakava v priebehu
roka 2024.

Navrh Nariadenia o Europskom priestore pre zdravotné idaje (d’alej len ,,EHDS®) je prvy
z eurdpskych spolo¢nych datovych priestorov navrhnutych v oznameni Europska stratégia pre
udaje z roku 2020, v ktorom sa oznamilo vytvorenie deviatich sektorovych a doménovych
datovych priestorov. V decembri 2023 bolo dosiahnuté vSeobecné smerovanie a mandat na
zacCatie rokovani s Europskym parlamentom. Pre Slovensku republiku bola kontroverznou
a politickou otazkou moznost’ ,,opt — out“, ¢o sa tyka sekundarneho zdiel'ania dat a Slovenska
republika trvala na dobrovolnosti a vécsej ochrany prav pacientov pri takomto zdiel'ani dat.
Kompromisné znenie vSeobecného smerovania upustilo od rigidného pdvodného navrhu
Europskej komisie, pripista mnohé flexibility €o sa tyka prav pacientov a stanovili sa aj dlhé
prechodné lehoty na prevzatie nariadenia do praxe. Slovenskej republike sa dosiahnuty
kompromis javi ako vyvazeny.

V roku 2023 pokracovala diskusia k navrhu Nariadenia o normach kvality a bezpe¢nosti
latok 'udského povodu uréenych na humanne pouzitie, ktoré¢ho cielom je posilnit’ existujuci
pravny ramec pre krv, tkaniva a bunky na trovni Eur6pskej unie. Do konca roka prebehli 3
trialogy, pricom najdolezitejSie otdzky boli dobrovolné bezplatné darcovstvo, dodavky SoHO
latok a datum WG&innosti nariadenia. Slovenskd republika pozadovala najmi predizenie
prechodnych leh6t a zameriavala sa na etické aspekty navrhu. Na poslednom trialogu



sa podarilo dosiahnut’ celkovu politicki dohodu, ktora ma byt odsthlasena v januari 2024.
Nariadene za¢ne byt u¢inné 3 roky po vstupe do platnosti a niektoré ustanovenia az 4 roky po
vstupe do platnosti.

Navrh Nariadenia o poplatkoch a platbach splatnych Eurépskej agentiire pre lieky (dalej
len ,,EMA*) méa za ciel aktualizovat’ regulacny ramec pre poplatky platené EMA v suvislosti
s humannymi liekmi a veterindrnymi lieckmi. KI"ai€ovym ciel'om navrhu je zabezpecit, aby bol
systém poplatkov odolny voci budtcnosti, a to zavedenim regulacne;j flexibility v sposobe jeho
upravy prostrednictvom delegovanych aktov, ktoré menia vysSku poplatkov stanovenych
v prilohach, ktoré st najddlezitejSimi ¢astami nariadenia. Pocas trialdbgov v druhom polroku sa
podarilo dosiahnut’ celkovu politicki dohodu.

V aprili 2023 Eurdpska komisia v rdmci Farmaceutickej stratégie Eurdpskej unie predlozila
ofakavany Farma balik — komplexnu reviziu farmaceutického ramca Europskej tnie,
ktory predstavuje najzasadnej$iu zmenu v oblasti farma politiky v Eurdpskej tnii za poslednych
20 rokov s cielom posilnit’ podporu inovacii, najmé v oblasti neuspokojenych medicinskych
potrieb; vytvorit' vyvazeny systém pre lieky v Europskej unii, ktory by podporoval cenovi
dostupnost’ pre systémy zdravotnej starostlivosti a zaroven odmenoval inovacie; zabezpecit
pacientom pristup k inovativnym a zavedenym liekom s osobitnym dérazom na zvysenie
bezpecnosti dodavok v celej Eurdpskej tnie.

Pokial ide o Odporuc¢ania Rady na urychlenie opatreni Europskej unie v boji proti
antimikrobiilnej rezistencii v zmysle pristupu ,,jedno zdravie®“, ohl'adom obozretného
uZzivania antibiotik maju Staty prijat’ narodné opatrenia na znizenie uzivania antibiotik do roku
2030, t.j. pre Slovenskt republiku je odportac¢ané znizenie z 19,3 na 9%. Europska komisia spolu
s EMA a agenttrami pre lieky jednotlivych ¢lenskych statov v decembri 2023 uverejnila prvy
unijny zoznam Kritickych liekov. Uverejnenie zoznamu je stcastou predlozené¢ho navrhu
farmaceutického balika a zéroven stcastou usilia Eurdpskej tnie zlepSit' svoju odolnost’ a
strategicki autondmiu pri sucasnych geopolitickych vyzvach. Liek je zaradeny do zoznamu
kritickych liekov, ak je nevyhnutny na zabezpeCenie kontinuity poskytovania kvalitnej
zdravotnej starostlivosti a zaruc¢enie vysokej urovne ochrany verejného zdravia v Europe.

Vybor pre zdravotnil bezpe¢nost’ sa okrem beznej agendy tykajlcej sa prenosnych ochoreni
(COVID-19, Mpox, vtacia chripka) a pomoci ukrajinskym odidencom v plnej miere zameriaval
na proces implementacie Nariadenia o zavaZnych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia.
Predmetné nariadenie je jednym z pilierov budovania tzv. Eurépskej zdravotnej unie, a vzniklo
v dosledku dopadov pandémie ochorenia COVID-19 na jednotlivé $taty Eurdpskej unie.
Jednotlivé Clanky, ktoré sa maju implementovat budi v priebehu roka 2024 precizované
prostrednictvom prijimania delegovanych alebo vykonavacich nariadeni Europskej komisie.

Euroépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréob (d’alej len ,,ECDC*) sa v roku 2023
zameriavalo na implementaciu svojho posilneného mandatu, ktory umoznuje ECDC okrem
iné¢ho preciznej$i dohl'ad nad prenosnymi ochoreniami v €lenskych Statoch Eurdpskej tnie.
Stubezne s touto strategickou iniciativou sa uskutociiovali bezné aktivity ECDC v ramci
odbornych sieti, v ktorych prebiehali expertné diskusie.

V nadvidznosti na spravu Eurdpskej komisie 0 pokroku pri budovani Eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru Rada Europskej tnie prijala Uznesenie o0 europskom vzdelavacom priestore:
vyhPlad na rok 2025 a obdobie po iom. Eurdépsky rok zruénosti 2023, iniciativa zamerana
na upriamenie pozornosti na odborné vzdelavanie, rekvalifikaciu, lepSie uplatnenie na trhu



prace a zvySovanie konkurencie schopnosti, bola jednym z kIi¢ovych ndvrhov Europskej
komisie na rok 2023. Digitalizacia a prechod na zelené technoldgie postavili mnohych I'udi
a profesie na okraj pracovného trhu. Prave preto sa pozornost’ upriamila na hl'adanie rieSeni
a Rada ministrov schvalila Odporucania zameriavajice sa na zrucénosti pre zelenu
transformaciu a kP’icové faktory pre Gspesne digitalne vzdeldvanie a odbornu pripravu.
Pandémia COVID-19 a konflikt na Ukrajine, zvySeny narast dezinformacii a nastrojov na ich
Sirenie vyzdvihli do popredia délezitost’ eurdpskych hodndt a vzdelavania o demokratickom
obcianstve, ¢o Clenské Staty potvrdili schvalenim zaverov Rady k tejto téme. Vzdelavaci
priestor by mal byt bezpenym miestom, kde prevlada reSpekt, tolerancia, rovnost,
spravodlivost’ a solidarita. Potreba reakcie vzdelavacich systémov na integraciu ukrajinskych
ziakov a ucitel'ov bola aj v roku 2023 d’alSou z kl'acovych tém v oblasti vzdelavania.

Unia v zaujme pribliZit' sa obéanom budovala aj v roku 2023 na zisteniach, ktoré priniesla
Konferencia o budiacnosti Europy a rok 2022 ako Europsky rok mladeze. Rada schvalila zavery
0 socialnom rozmere udrzatel’nej Europy pre mladez a tiez zdoraznila, ze mladi I'udia su
dolezitou sucastou eurodpskej spolo¢nosti a mali by byt aktivnejSie zapajani do rozhodovacich
procesov o politikdch Eurdpskej tinie.

Rok 2023 bol v oblasti Sportu venovany témam dodrziavania I'udskych prav pri organizovani
vyznamnych medzinarodnych Sportovych podujati a odstraiiovania nerovnosti medzi muzmi
azenami. Je dolezité vyuzit potencidl Sportu na aktivne presadzovanie rovnosti
prostrednictvom zvySovania povedomia a bojom proti prevladajacim rodovym stereotypom.

V roku 2023 uspesne prebiehal treti rok realizacie programov Eurdpskej inie Erasmus+ a
Eurdpsky zbor solidarity, ktoré si implementované v rokoch 2021 — 2027. Narodné agentlry
Erasmus+ podsobiace v Slovenskej republike sa zapojili do roznych typov aktivit v ramci
Europskeho roka zru€nosti. V roku 2023 sa zaroven na eurdpskej, ako aj narodnej Grovni zacala
priprava hodnotiacej spravy Erasmus+, ktora bude v zmysle nariadenia k programu
Erasmus+ mapovat’ zaverecné hodnotenie programu Erasmus+ implementovaného v rokoch
2014 — 2020 a priebezné hodnotenie realizacie prvych rokov aktualneho programu Erasmus,
ktory sa implementuje v rokoch 2021 — 2027. Néarodna hodnotiaca sprava Erasmus+ ma byt
zasland Eurdpskej komisii do konca maja 2024.

V oblasti Sstatistiky Eurostat realizoval partnerské hodnotenie tzv. ,peer review™ na
Statistickom urade Slovenskej republiky, ktoré bolo vyvrcholenim niekol’komesa¢ného
procesu. Partnerské hodnotenie predstavuje pre Slovensko prilezitost’ preukdzat kvalitu
oficidlnej Statistiky a doslednti implementaciu Kédexu postupov pre eurdopsku Statistiku.
Vysledkom analyzy a navstevy timu medzinarodnych nezavislych odbornikov na eurdpsku
Statistiku (v jani 2023) bola zaverec¢nd sprava s odporii¢aniami na zlepsenie pre dana krajinu.
Statisticky urad Slovenskej republiky vzapiti vypracoval konkrétne opatrenia s cielom naplnit’
odporucania, ktoré sa budu kazdoro¢ne monitorovat’. Takéto hodnotenia sa realizuji v celom
Eurdopskom Statistickom systéme, teda v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie a krajinach EZVO v
rokoch 2021 az 2023.

V oblasti audiovizie bol predmetom rokovani v roku 2023 navrh Nariadenia, ktorym sa
ustanovuje spolo¢ny ramec medialnych sluzieb na vnttornom trhu (Eur6psky akt o slobode
médii, d’alej len ,,EMFA®). Prijatie EMFA prispeje k zlepSeniu vnatorného medialneho trhu,
ktory bude konkurencie schopnejsi. Koncom roka bola dosiahnutéd predbezna politickd dohoda
S Eurépskym parlamentom.



V decembri 2023 bola dosiahnuta v trialdégoch politickd dohoda na mnavrhu smernice
0 vymahani majetku a konfiskacii, Co predstavuje vyznamny krok v SirSom usili na urovni
Eurdpskej Gnie v boji proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

V jini 2023 Rada Eurdpskej unie schvalila vSeobecné smerovania k d’al$im néastrojom, vratane
navrhu Smernice o harmonizujucej trestné ¢iny a sankcie za poruSenie restriktivnych
opatreni a navrh Smernice o prevencii proti obchodovaniu s Pud’mi a boji proti nemu a o
ochrane obeti obchodovania. Slovenska republika vSetky tieto iniciativy Vich cieloch
podporuje.

Medzi hlavné ciele programu Kreativna Eurépa patri ochrana a podpora eurdpskej kulturnej
a jazykovej rozmanitosti prostrednictvom vytvarania medzinarodnych kultirnych projektov.
Cielom vSetkych vyziev je podpora a reSpektovanie rozmanitosti, medzikulturnych a
obcianskych zru¢nosti, demokratickych hodnot a kultary clenskych Statov, pricom doraz sa
kladie aj na reSpektovanie Eurdpskej zelenej dohody. Program Kreativna Eurdpa sa dostal do
polovice svojho programového obdobia 2021 — 2027 a podpora pre slovenské subjekty
zaznamenala najvys$siu sumu, odkedy je Slovenska republika ¢lenskym $tatom programu (za
rok 2023 spolu 2 063 415,56 eur). Podporené projekty sa venuju Sirokému zaberu tém a zanrov
v umeni, pokracovala priprava projektu Eurdpske hlavné mesto kultury Trencin 2026. Narodna
kancelaria programu Creative Europe Desk Slovensko zorganizovala v priebehu roka celkom
26 podujati zameranych na propagaciu medzinarodnej kultirnej spoluprace, prezenticiu
uspesnych projektov a vzdelavanie profesionalov a profesionalok pdsobiacich v kultirnom a
kreativnom sektore.

2.6. Novy impulz pre eurdopsku demokraciu

Ku kl'icovym nastrojom zameranym na ochranu pravneho Statu patri Vyroéna sprava
Eurdpskej komisie o stave pravneho Statu v Eurépskej inii, ktord monitoruje vyvoj v oblasti
justicie, protikorupcnych opatreni, slobody médii a systému bfzd a protivdh v jednotlivych
&lenskych statoch Unie. V jej §tvrtom vydani publikovanom diia 5. jula 2023 Eurépska komisia
uvadza aj konkrétne odporucania s cielom podporit’ ¢lenské Staty v ich usili o pokracovanie
prebiehajucich alebo planovanych reforiem, vyzdvihnat' pozitivne trendy, alebo naopak
poukazat’ na oblasti, v ktorych vidi priestor pre zlepSenia. Kapitola venovana Slovenskej
republike ma v porovnani s predoslymi vydaniami mierne kritickej$i narativ. Prva cast’ je
zamerana na justiciu a V nej prebiehajuce reformy. Pretrvavaju obavy tykajice sa pravomoci
generalneho prokuratora zrusit’ rozhodnutia podriadenych prokuratorov. Justicny systém stéale
¢eli vyzvam pokial ide o efektivitu v spravnych konaniach. Eurépska komisia d’alej upozoriuje,
ze Slovensko neurobilo kroky smerom k regulovaniu lobingu a prijalo iba uvodné kroky
smerom k posilneniu legislativy o konflikte zauyjmov a majetkovych priznaniach.
NajpozitivnejSie vyznieva hodnotenie Eurdpskej komisie v oblasti médii, ktora je predmetom
tretej Casti spravy. Kriticka je aj Stvrta Cast, kde Europska komisia opdtovne konstatuje
nedostatocné zapojenie aktérov do legislativneho procesu, najmid v pripade zrychlenych
legislativnych konani, obavy pretrvavaju v rdmci legislativneho procesu aj pri poslaneckych
navrhoch.

V marci 2023 prebehla na zasadnuti Rady pre vSeobecné zélezitosti diskusia o stave pravneho
Statu v Slovenskej republike, a to v ramci pravidelného dialogu o kapitolach spravy Eurdpskej
komisie venovanych jednotlivym piatim ¢lenskym Statom v abecednom poradi.



Konanie podla ¢lanku 7 Zmluvy o Eurépskej tnii vo¢i Pol’sku i Mad’arsku prebiehalo aj
v roku 2023. Diskusie sa uskutociiovali na pode Rady pre vSeobecné zalezitosti a v pripade
oboch krajin, teda Pol'ska i Mad’arska, doslo v maji 2023 k d’al$im, v poradi uz Siestym kolam
vypocuti.

V pripade Pol'ska (postup spusteny Europskou komisiou v decembri 2017) je kritika Europske;
komisie vo vztahu k spornej justi¢nej reforme uzko prepojenad predovsetkym s vyplacanim
splatok Planu obnovy a odolnosti. V pripade Madarska (postup spusteny Eurdpskym
parlamentom v septembri 2018) sa rozsah problematickych oblasti tyka SirSieho spektra, okrem
justicie zahfiia napr. aj slobodu médii, akademicku slobodu, boj proti korupcii, fungovanie
neziskovych organizacii, prava LGBTI a prava migrantov. Vo vztahu k Mad’arsku bol vo
vztahu k tymto oblastiam uplatneny aj postup v ramci mechanizmu kondicionality pravneho
$tatu na ochranu rozpo¢tu Unie.

K navrhu smernice o strategickych Zalobach proti verejnej ucasti (d’alej len ,,SLAPP*),
ktory predstavoval jedno z opatreni vychadzajticich z Akéného planu pre eurdpsku demokraciu
zameranych na posilnenie plurality a slobody médii v Eurdpske;j unii, bola koncom roka 2023
dosiahnutd dohoda medzi Radou a Eurépskym parlamentom na zneni smernice. Ciel'om navrhu
je zavedenie procesnych zaruk pre dotknuté osoby.

V juni Europska komisia prijala aj navrh nariadenia o ochrane dospelych. Cielom navrhu
nariadenia je harmonizovat’ pravidla pravomoci sidov, rozhodné pravo, podmienky pre uznanie
cudzich opatreni ¢i plnomocenstiev a podmienky cezhrani¢nej spoluprace. Zavadza aj niektoré
praktické nastroje, ako napriklad osvedCenie o plnomocenstve, ¢i prepojenie registrov
obsahujucich ochranné opatrenia.

V septembri Eurdpska komisia prijala navrh smernice o eurdpskych cezhraniénych
zdruzeniach, ktory nahradza predchadzajice netispesné pokusy o prijatie pravnej upravy v
tejto oblasti (europske zdruzenie / eurdpska nadécia). Navrh odstraniuje prekazky pre neziskoveé
organizacie, ktoré chci posobit’ vo viacerych ¢lenskych Statoch vytvorenim novej pravnej
formy FEurépskeho cezhrani¢ného zdruzenia. Slovenskd republika S ndvrhom nesuhlasi
z dovodu absencie pravneho zakladu, ako aj kvoli niektorym ustanoveniam o hospodarske;j
¢innosti zdruZeni.

Vyznamny posun nastal aj v rokovaniach o pristipeni Eurépskej tunie k Euréopskemu
dohovoru o ochrane Pudskych prav, kde sa proces dostava do finalnej fazy. Uvedenym sa
naplni zavdzok z Lisabonskej zmluvy aumozni sa lepSia vymozitenost zakladnych prav
ob¢anov Unie voéi indtiticiam Eurépskej unie. Slovenska republika podporuje skoré ukondenie
rokovani.

V jani 2023 sa zacali diskusie aj k novému navrhu smernice o boji proti korupcii, ktory
harmonizuje pravny ramec Eurdpskej tinie v oblasti boja proti korupcii. Slovenska republika
vSeobecne ciele navrhu podporuje.

V juli 2023 bol Eurdopskou komisiou predloZzeny navrh Smernice, ktorou sa meni smernica
0 ochrane obeti trestnych ¢inov. Cielom navrhovanych zmien je zlepSit pristup obeti k
informaciam, lepsie zosuladit’ ochranné opatrenia s potrebami obeti, zlepsit’ pristup k podpore
pre zraniteI'né obete, zabezpecit’ efektivnejSiu ti€ast’ obeti na trestnom konani a ulah¢it’ pristup
k odskodneniu. Slovenska republika navrh podporuje.



3. Personalne zastipenie Slovenskej republiky v inStiticiach Eurépskej unie

V struktirach Eurdpskej unie v roku 2023 pracovalo 826 ob¢anov Slovenskej republiky (v
Eurépskej komisii 473 obc¢anov, v Eurépskom parlamente 202, v Rade Eurdpskej unie 82, vo
Vybore regiénov 16, v Eurépskom hospodarskom a socialnom vybore 19 a v ramci Europske;j
sluzby pre vonkajsiu ¢innost' 34). V roku 2023 podsobilo v institucidch Europskej unie 31
docasne vyslanych narodnych expertov.

ZvySenie zastupenia obCanov Slovenskej republiky v eurépskych institaciach, organoch a
agentirach ma zdsadny vyznam pre presadzovanie slovenskych narodnostatnych zdujmov na
pode Eurdpskej tnie Vvramci jednotlivych politik. Od vstupu Slovenskej republiky do
Europskej tinie chyba ucelena stratégia ciel'avedomého presadzovania Slovakov v institiciach
Eurdpskej tnie, v dosledku ¢oho Slovensko patri medzi najslabSie zastipené Clenské Staty
pokial’ ide o obsadzovanie relevantnych riadiacich a rozhodovacich pozicii.

V marci 2023 podpisala Slovenska republika s Eurdépskou komisiou Akény plan
o geografickej rovnovahe pre Slovensko. Plan predpoklada prijatie viacerych odporacani
s cielom zvysit' zastipenie slovenskych obcanov v instituciach, organoch a agenturach
Europskej unie a umoznit’ vd¢Siemu poctu zamestnancov Stitnej a verejnej spravy ziskat
pracovné skusenosti z fungovania institacii a tvorby eurdpskych politik. V ramci opatreni
Akény plan rata s prijatim narodnej stratégie, ktorda ma za ciel' zvrétit' nepriaznivy stav
zvySenim povedomia ainformovanosti Sirokej verejnosti o pracovnych prilezitostiach
V in§tituciach, organoch a agentiirach Eurdpskej tnie. Si€astou narodnej stratégie by malo byt’
prijatie koncepcie zameranej na skvalitnenie Statnej spravy pri vykone eurdpskej agendy
a zmenu nepriaznivého trendu pri presadzovani ob&anov Slovenskej republiky v inStitliciach
Eurdpskej unie. V tejto suvislosti sa opatrenia prijaté na strane Slovenskej republiky zamerali
v roku 2023 na pripravu Koncepcie pre zvySenie zastipenia ob¢anov Slovenskej republiky
v inStiticiach Eurépskej tunie (dalej len ,,Koncepcia®), na zlepSenie informovanosti
odbornej aj laickej verejnosti 0 kariére v institticiach Eurdpskej tnie a v neposlednom rade aj
na aktivnu a systematicki podporu ob¢anov Slovenskej republiky s cielom zvysit ich
uspesnost’ vo vyberovych konaniach do institacii Europskej tnie.

Zamerom pripravovanej Koncepcie je zaroven nastavit’ Statnu a verejnti spravu v dostatoénom
Casovom predstihu na vykon druhého predsednictva Slovenskej republiky v Rade
Eurépskej tnie v roku 2030. Khlavnym cielom Koncepcie patri dosiahnut zvysenie
zastipenia obcanov Slovenskej republiky na troven odporacanej kvoty 1,8% do roku 2030,
zvysit informovanost’ zamestnancov S$tatnej a verejnej spravy, ako aj Sirokej verejnosti
0 pracovnych pozicidch v institucidch Eurdpskej unie, poskytovat’ systematicku odbornu
pripravu pre vSetkych zdujemcov o ucast’ vo vyberovych konaniach do Struktir Europskej tnie,
ako aj politicka podporu pre kandidatov na riadiace pozicie v prioritnych oblastiach eurépskych
politik a zabezpecit novy sposob financovania vysielania narodnych expertov do institucii
Europskej tnie.



