Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 395/2002 Z. z. o archivoch a
registraturach a o doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra SR

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych 0 0

cielom je zniovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Sankcie a pokuty 0 0

D. Nepriame finanéné ndklady 0 0

E. Administrativne ndklady 0 109 555

Spolu = A+B+C+D+E 0 109 555

Harmonizacia prava EU

Zvysenie nakladov v € na PP

Znizenie nakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU

(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 109 555

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a
strucny opis

Druh
o vplyvu
regulicie
(] Cislo Pocet Vplyv VﬁLV Y (z Ir;u'e
. | zvySenia/zniZzenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: s , | Kategoéria Py Zvysy lin .
P.¢ . . e i Ucinnost dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . X 2out
A x Y ] regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlasky d.....) Goldplating subjektov | biek ... | celkom
ponechania apod.) Spolu vE€ | subjekt. (Z,Ilgzgje
nakladov na PP, ve nakia Y),
ktoré su / Nemeni
goldplatngom) sa
Transformacia 395/2002 | § 16b povodcovi 4500
1, |Tegistratmeho | Z. 2. SK 1.7.2025 |a 24 | oo | out | oo 0
zaznamu registratiry




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Novela zakona ¢. 395/2002 Z. z. 0 archivoch a registraturach a 0 doplneni niektorych predpisov
Vv zneni neskorsich predpisov v § 16b umoziuje povodcovi registratiry vykonat transformaciu
registraturneho zaznamu. To znamen4, Ze povodca registratiry uz nebude povinny uchovavat’
si listinny alebo elektronicky origindl registratirneho zdznamu, ale moze sa rozhodnut’, ze svoju
registraturu bude viest’ iba v jednej forme. VzhI'adom na pocet podnikatel'ov na Slovensku
(94 603 — udaj zo Spravy o stave malého a stredného podnikania v SR za rok 2022) sme ako
konzervativny odhad dotknutych subjektov stanovili na cca 5%, t. j. 4500 poévodcov
registratiry. Z aplikacnej praxe zaroven vyplyva, ze transformaciu registraturnych zaznamov
budi zo zaciatku vyuzivat povodcovia s mensim rozsahom registratury, ktorych transforméacia
registratirnych zdznamov nebude ¢asovo naro¢na.

Expertny odhad vychadza z faktu, ze transformacia registratirnych zdznamov umoziiuje
podnikatel'ovi rozhodnut’ sa, ¢i svoju registratiru bude viest’ v listinnej alebo elektronickej
forme. Z toho vyplyva, ze tie dokumenty, ktoré su mu dorucené listinnej zdigitalizuje alebo tie,
ktoré si mu dorucené elektronicky vytla¢i. Tla¢/digitalizacia dokumentov, ktoré mu
Z podnikatel'skej ¢innosti vyplyva na dennej baze predstavuje Casovy ramec, ktory nie je mozné
zachytit’ do tabul’ky. Vyber povinnosti 1 x rone nevyplyva zo Ziadneho predpisu, len v ramci
roku musi mat’ vysporiadané registraturne zdznamy za prislusny rok.

3.1.4 Odobvodnenie qoldplatingu podlPa bodu 4 dcasti III jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

PozZadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0dovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a nakladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajica zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vnutrostatne poZiadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie si natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Konzultacie spdvodcami registratiry na tuseku spravy registratiry, konzultacie
S podnikatel'skymi subjektami pocas lektorskej ¢innosti.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? Nie

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidalne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Nie

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranic¢nych trhoch)? Nie

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)? Nie

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? Nie

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:



Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
[T zvysuje [Tnemeni  [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje [Tnemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
Jjavom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
C) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Pokuty sa zvySuji z dovodu, Ze pokuty sa od nadobudnutia uéinnosti tohto zakona v roku 2002
nezvySovali, len doslo k prepoc¢tu sumy zo SKK na EUR. ZvySenie sumy reaguje na inflaciu, ako aj
motivuje povodcov registratiry dodrziavat’ zakon a riadne si plnit’ povinnosti na tomto tuseku. Za rok
2023 Ministerstvo vnutra SR neudelilo ziadnu pokutu na useku spravy registratiry a archivnych
dokumentov. Z uvedeného dovodu nie je mozné vykonat ich kvantifikaciu.



