Návrh na uzavretie Dohody o prevode a mutualizácii príspevkov do jednotného fondu na riešenie krízových situácií
Úvod 
Jednotný mechanizmus pre riešenie krízových situácií upravený nariadením Európskeho Parlamentu a Rady, ktorým sa stanovujú jednotné pravidlá a jednotný postup riešenia krízových situácií úverových inštitúcií a určitých investičných spoločností v rámci jednotného mechanizmu riešenia krízových situácií a jednotného fondu na riešenie krízových situácií bánk a ktorým sa mení nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1093/2010 (ďalej len „SRM“) tvorí druhý pilier bankovej únie, ktorého hlavným cieľom je zabezpečiť účinné a jednotné pravidlá riešenia krízových situácií a rovnocenných podmienok financovania riešenia krízových situácií vo všetkých členských štátoch. 

Na základe predmetného nariadenia upravujúceho vytváranie druhého piliera bankovej únie sa taktiež predpokladá vytvorenie jednotného fondu na riešenie krízových situácií (ďalej len „SRF“) k 1. januáru 2016. Na financovaní SRF by sa mali podieľať všetky členské krajiny eurozóny vrátane krajín, ktoré sa dobrovoľne rozhodli stať sa súčasťou prvého a druhého piliera bankovej únie. V tomto ohľade je potrebné zdôrazniť fakt, že v dôsledku vytvárania SRF sa nepredpokladá zavádzanie nových odvodov pre banky, ale budú využívané priebežne plnené národné rezolučné fondy.

Podrobnejšia informácia o SRF a procesnej stránke
Na základe odsúhlaseného znenia návrhu nariadenia, by mal byť SRF vytvorený do obdobia maximálne ôsmich rokov od nadobudnutia účinnosti tohto nariadenia, pričom výška dostupných finančných prostriedkov fondu by mala do konca prechodného obdobia dosiahnuť minimálnu úroveň 1%  sumy chránených vkladov všetkých úverových inštitúcií s povolením udeleným v zúčastnených členských štátoch. 

Všeobecná dohoda k nariadeniu síce bola dosiahnutá 18. decembra 2013, avšak z dôvodu zásadných rozdielov v oblasti financovania sa rokovania k tejto oblasti presunuli na medzivládnu úroveň. Výsledkom medzivládnych rokovaní je Dohoda o prevode a mutualizácii príspevkov do jednotného fondu na riešenie krízových situácií, ktorá definuje povinnosti a náležitosti zúčastnených členských štátov pri vytváraní SRF v rámci prechodného obdobia. 

V dohode sa upravuje rozdelenie SRF v osemročnom prechodnom období na tzv. compartmenty/oddiely prislúchajúce jednotlivým členským štátom participujúcim na jednotnom mechanizme dohľadu. Dohoda bude na základe metodiky špecifikovanej  v delegovaných aktoch Európskej Komisie pri zohľadňovaní rizikovosti bankového sektora určovať cieľovú výšku národných compartmentov/oddielov členských štátov zúčastňujúcich sa na jednotnom mechanizme dohľadu. 
Kroky poskytnutia pomoci
Aby mohli byť vyčlenené finančné prostriedky zo SRF, bude musieť byť vykonaných viacero postupných krokov. V krátkosti možno proces zhrnúť nasledovne: prvom rade, ak Európska centrálna banka (ďalej len „ECB “) alebo národný rezolučný orgán po konzultácii s ECB zistí, že finančná inštitúcia je v úpadku, alebo nie je žiadna výhliadka toho, že akékoľvek z navrhovaných opatrení súkromného sektora alebo dohľadu nie je schopné zabrániť úpadku, a zároveň ak boli splnené všetky podmienky, Jednotná Rada pre riešenie krízových situácií (ďalej len „Jednotná rada“) prijme rezolučnú schému. V prípade splnenia podmienok určených SRM a Dohodou, by jednotlivé členské štáty v prípade úpadku jej finančných inštitúcií mohli použiť prostriedky spoločného rezolučného fondu v nasledovných krokoch :
· Na prvom mieste náklady budú znášané národnými compartmentmi/oddielmi členských štátov, kde sa upadajúca inštitúcia nachádza,

· Na druhom mieste budú použité mutualizované prostriedky všetkých členských štátov,

· Na tretom mieste sa použijú prostriedky národných compartmentov, ktoré ešte neboli vyčerpané,

· Na štvrtom mieste by mali byť použité výnimočné ex-post finančné prostriedky,

· Na poslednom mieste sa môže využiť právomoc Jednotnej Rady vykonať právomoc zmluvne zabezpečiť pre SRF výpožičky alebo inú formu podpory v súlade s predmentným nariadením. 

Požičiavanie medzi compartmentmi/oddielmi

Jednotlivé členské štáty, v prípade ak nebudú mať v národnom compartmente/oddieli dostatočnú výšku finančných prostriedkov, môžu požiadať Jednotnú radu o dočasné použitie  finančných prostriedkov, ktoré neboli ešte v ostatných národných compartmentoch/oddieloch mutualizované. Na základe rozhodnutia Jednotnej rady, v prípade ak nebola vznesená oprávnená pripomienka zo strany členského štátu v stanovenej lehote, z ktorého národného compartmentu/oddielu sa bude poskytovať finančná pomoc resp. ak suma nepresiahla 50% dostupných finančných prostriedkov, budú môcť byť finančné prostriedky použité pre členský štát, ktorý o danú pomoc požiadal.
Procesná stránka napĺňania a využívania SRF

Odsúhlasený návrh Dohody v rámci prechodného obdobia určuje kroky a metodiku využívania finančných prostriedkov národnými compartmentami/oddielmi, ako aj metodiku postupnej nelineárnej mutualizácie národných compartmentov/oddielov členských štátov zúčastňujúcich sa na jednotnom mechanizme dohľadu. Nemutualizovaná časť SRF by mala byť využívaná primárne na národnú rezolúciu (z národného compartmentu/oddielu budú hradené aj náklady rezolúcií bankových skupín) a mutualizovaná časť SRF by mala byť využívaná na rezolúciu všetkých finančných inštitúcií členských štátov zúčastňujúcich sa na jednotnom mechanizme dohľadu. Z procesného hľadiska by malo ísť o nasledovný mechanizmus: 
· Nemutualizovaná časť – členské štáty zúčastňujúce sa na jednotnom mechanizme dohľadu budú môcť počas prvého roku využívať 100% finančných prostriedkov akumulovaných v národných compartmentoch/oddieloch, v druhom roku bude môcť byť využitých 60% a v treťom roku 40% dostupných finančných prostriedkov v národnom compartmente/oddiele. V ostatných rokoch sa postupne každoročne národná časť compartmentu/oddielu zníži o výšku 40/6 národného compartmentu/oddielu. 

· Mutualizovaná časť - V priebehu prvého roka prechodného obdobia bude mutualizovaná časť vo výške 40% vyzbieraných finančných prostriedkov, v druhom roku  prechodného obdobia sa mutualizovaná časť zvýši o dalších 20% a po zvyšných 6 rokov sa bude mutualizovaná časť rovnomerne zvyšovať v pomere 40/6 národného copartmentu/oddielu.  
Ďalšie oblasti riešené v rámci Dohody


Dohoda okrem spomenutých, pre nás najdôležitejších oblastí upravuje proces pristúpenia členských krajín, ktorých menou nie je euro, dodržiavanie všeobecných zásad, cieľov a plnenie povinností pri riešení krízových situácií v participujúcich členských štátoch, ako aj náhrady a urovnávanie sporov medzi zmluvnými stranami. 
V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť, že predkladané znenie dohody v súčasnosti prechádza lingvistickou revíziou, pričom by nemalo dôjsť k obsahovej zmene jednotlivých článkov.
Schvaľovanie a ratifikácia 

Z procesného hľadiska by mala byť Dohoda po podpise dňa 21. mája 2014 v čo najskoršom termíne ratifikovaná národnými parlamentmi zúčastnených členských štátov, tak aby od roku 2016 bolo možné vytváranie SRF podľa tejto Dohody. 
Následne dohoda nadobudne platnosť prvým dňom druhého mesiaca nasledujúceho po dni, kedy budú listy o ratifikácii, schválení alebo prijatí signatármi zúčastňujúcich sa na jednotnom mechanizme dohľadu a jednotnom mechanizme riešenia krízových situácií, ktorí predstavujú aspoň 90% súčtu vážených hlasov všetkých členských štátov zúčastňujúcich sa na jednotnom mechanizme dohľadu a jednotnom mechanizme riešenia krízových situácií uložené na Generálnom sekretariáte Rady Európskej únie. 
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