DOVODOVA SPRAVA

B. Osobitna cast’

K €l. I bodu 1 [§ 27 ods. 14]

V nadvidznosti na zmenu doby, na ktoru sa uzatvara zmluva o plneni vyhradenych povinnosti
medzi organizaciou zodpovednosti vyrobcov a zakladatel'om, vlastnikom, prevadzkovatel'om
organizacie zodpovednosti vyrobcov alebo vyrobcom podl'a § 28 ods. 4 pism. b), najmenej na
dobu dvoch kalendarnych rokov, je potrebné upravit’ aj ustanovenie tykajuce sa moznosti
vypovede tejto zmluvy.

K ¢L. I bodu 2 [§ 27 ods. 25]

Vzhl'adom na Ccasté presuny vyrobcov obalov avyrobcov neobalovych vyrobkov a
pravdepodobne $pekulativne konanie niektorych aktérov uzatvarat’ vzajomné zmluvné vztahy,
aby plnili ustanovenia zakona o odpadoch na zaciatok roka, resp. az ku koncu I.Q kalendarneho
roka, dochadzalo k vyraznému nevyrovnanému systému. Z uvedenych dévodov boli obciam
vypovedavané zmluvy od organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly a nasledne nebol v
tychto obciach zabezpeceny zber triedenych zloziek komunalneho odpadu, v niektorych
pripadoch az do konca 1.Q. Na zabezpecenie a hlavne pre stabilitu systému trieden¢ho zberu v
obciach zavadza sa povinnost’ mat’ uzatvorené nové zmluvné vztahy najneskor do 31. oktobra.
Pri nesplneni uvedenej povinnosti sa nastavuju aj sankcie.

K ¢l T bodu 3 [§ 28 ods. 4 pism. b)]

Doterajsi systém bol nastaveny na obdobie najmenej jedného roka s ciel'om stabilizovat’ systém,
aplika¢na prax z predchadzajucich rokov vSak ukézala, ze zmluvy sa sice ¢astokrat uzatvarali
na dobu neurcitd, no vypovedali sa uz po prvom roku. Vzhl'adom na to, Ze Casté presuny
vyrobcov v ramci OZV naopak sposobovali nestabilitu systému, navrhuje sa zmluvy uzatvarat
na obdobie najmenej 2 kalendarnych rokov, tak pre vyrobcov ako i obce. Na zdklade tejto
zmeny budii moct’ aj OZV efektivnejSie planovat’ svoje vydavky a obciam nebude hrozit
kazdoro¢né vypovedanie zmlav zo stran OZV pre nedostatok vyrobcov.

K €l. I bodu 4 [§ 30 ods. 7]

Ide o precizovanie textu, ktoré je spdsobené aplikacnou praxou zdkona o odpadoch, ako aj
spresnenie povinnosti pri prechode z kolektivneho plnenia vyhradenych povinnosti na
individudlne plnenie vyhradenych povinnosti. Termin pre podanie Ziadosti sa stanovuje
vzhl'adom na proces spravneho konania a zaroven z dovodu zabezpecenia plnenia vyhradenych
povinnosti.

K ¢l I bodu 5 [§ 31 ods. 12]

V nadvéznosti na doplnenie novej povinnosti pre vyrobcu obalov (§ 54 ods. 8) a vyrobcu
neobalovych vyrobkov § 74 ods. 5) je ustanovena povinnost’ pre Koordina¢né centrum pre prad
odpadov z obalov a z neobalovych vyrobkov rozdelit’ naklady, ktoré je povinny vyrobca obalov
a vyrobca neobalovych vyrobkov v pripade ,,ndhradného plnenia“ iného vyrobcu obalov alebo
iného vyrobcu neobalovych vyrobkov alebo inej organizéacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly
tym subjektom, ktoré zabezpecili toto ,,nahradné plnenie* vyhradenych povinnosti.



K ¢l. T bodu 6 [§ 45 ods. 5]

Ide o legislativno-technickt upravu vlozenim . Je Ziaduce, aby povinnost’ vyrobcu batérii a
akumulatorov zabezpecit plnenie vyhradenych povinnosti vo vztahu k batériam a
akumulatorom uvedenym na trh v Slovenskej republike v prisluShom kalendarnom roku
nezanikla, aj ked’ je splneny len jeden z dovodov uvedenych v pismenach a) az c).

K €L I bodu 7 [§ 52 ods. 34]

Ide o precizovanie textu, ktoré bolo spdsobené nejednoznacnost'ou vo zverejiiovanych tidajoch,
ktoré boli potrebné pre vypocet trhového podielu organizacie zodpovednosti vyrobcov pre
obaly. Tymto novym znenim ustanovenia je presne dand povinnost’ ministerstvu zverejnit’ také
udaje, ktoré su potrebné pre vypocet v zmysle znenia ustanovenia odseku 24.v zariadeni
prevadzkovanom v zmysle udelenych suhlasov podl'a zdkona o odpadoch, umiestnené odpady
V rozpore s povoleniami opraviiujicimi vykonavanie ich ¢innosti.

K ¢l. ITbodom8a 12 [§ 54 ods. 8a § 74 ods. 5]

Ciel'om navrhovanej Gpravy je v pripade odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov
zamedzit’ ucelovému oddévodneniu zaniku povinnosti vyrobcu obalov a vyrobcu neobalovych
vyrobkov na plnenie vyhradenych povinnosti za ucelom vyhnutia sa plnenia tychto
vyhradenych povinnosti.

K ¢l. T bodu 9 [§ 59 ods. 1 pism. f) az h)]

Doplnenim pismena f) ide o zavedenie zodpovednosti plnit’ Standardy zberu triedenych zloziek
komunalnych odpadov pre odpady z obalov a odpady z neobalovych vyrobkov na organizciu
zodpovednosti vyrobcov pre obaly, ktord v danej obci zabezpec€uje zber odpadov z obalov a
neobalovych vyrobkov. Tato zmena vyplyva zo zaverov analyzy ,,Ako pretriedit’ triedeny
zber®, ktortl vypracoval Institat environmentalnej politiky na zabezpecenie spravneho plnenia
Standardov zberu v jednotlivych obciach. VzhI'adom na to, Ze postupne sa zvysuje ciel’ zberu,
za ktory zodpoveda organizacia zodpovednosti vyrobcov pre obaly, mala by sa primerane
zvySovat’ aj potreba objemu zbernych nadob pre zabezpecenie Standardov zberu. Pismeno g)
ustanovuje, ze organizacia zodpovednosti vyrobcov pre obaly ma uhradit’ ndklady na triedeny
zber a nasledné zhodnotenie odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov, ktoré by
mali byt minimalne vo vyske, ktora je vypocitana podla sadzieb na tonu odpadu ustanovenej
vo vykonavacom predpise.

Novym pismenom h) sa ustanovuje povinnost OZV pre obaly zaslat’ ministerstvu

a koordina¢nému centru pre prad odpadov z obalov a z neobalovych vyrobkov udaje v termine
najneskor do 31.o0ktobra, nakol’ko sa meni termin zverejiiovania udajov potrebnych pre vypocet
ich trhovych podielov. Tymto spésobom ma dochddzat’ k uzatvoreniu zmluvnych vztahov s
obcami najneskor do konca roka. Vzhladom na c¢asté presuny vyrobcov a pravdepodobne
Spekulativne konanie niektorych aktérov uzatvarat vzajomné zmluvné vztahy sa mozZe
jednoduchsie zistit’ pocet vyrobcov, ktori neuzatvorili zmluvné vztahy v danom termine. Pre
organy Statneho dozoru bude zoznam vyrobcov, ktori vypovedali zmluvu s niektorou s OZV
podkladom na podrobné preskimanie ich zmluvného vztahu, aby sa nestavalo, ze budu
obchadzat’ povinnosti im vyplyvajice zo zadkona.

K ¢l. T bodu 10 [§ 59 ods. 4 pism. a)]

Vzhl'adom na poddimenzovanie systému triedeného zberu komunalnych odpadov z obalov
a komunalnych odpadov z neobalovych vyrobkov je nutné ur¢it’ minimélnu cenu za nakladanie
s odpadmi z obalov a neobalovych vyrobkov, ktort je organizacia zodpovednosti vyrobcov
povinna zaplatit’ zberovej spolo¢nosti, ktora vykonava zber tychto odpadov v obci, s ktorou ma



organizacia zodpovednosti vyrobcov pre obaly uzavretth zmluvu podla § 59 ods. 2. Minimalne
sadzby za tonu odpadu pre obaly a neobalové vyrobky budu uréené vo vykonavacom predpise.

K¢l Ibodull [§59ods.12a13]

Uvedené ustanovenia sa zavadzaji najmi z dovodu vzniknutej situdcie zo zacCiatku roka 2020,
kedy vel'a obci nemalo uzatvorené zmluvy s organizaciou zodpovednosti vyrobcov pre obaly a
nasledne nebolo zabezpecené financovanie zberu triedenych zloziek odpadov z obalov a
odpadov z neobalovych vyrobkov. Daldi dévod na zavedenie uvedeného ustanovenia je
skuto¢nost’, ze nahradny zvoz v obciach bez zmluvy s organizaciou zodpovednosti vyrobcov
pre obaly, ktory ma zabezpelit koordinacné centrum pre prud odpadov z obalov a z
neobalovych vyrobkov, nie je v ramci koordinacného centra pre prud odpadov z obalov a z
neobalovych vyrobkov nijakym sposobom vyriesené. Zvoz triedenych zloziek odpadov z
obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov ma byt’ kontinudlny bez prerusenia. V odseku 13 je
nasledne ustanovena povinnost' pre organizaciu zodpovednosti vyrobcov pre obaly, ktorad
uzatvori s danou obcou novu zmluvu, uhradit’ naklady na zabezpecenie triedeného zberu
odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov s trojmesa¢nou lehotou na uhradu.
V ramci vysporiadania musia byt predlozené doklady o vyzbieranych a zhodnotenych
mnozstvach odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov.

K ¢l. I bodom 13 a 14 [§ 81 ods. 1]

V nadvéznosti na zmenu definicie komunalneho odpadu v § 80 ods. 1 zakonom ¢. 460/2019 Z.
z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 79/2015 o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajii niektoré zakony sa zmenili
principy zodpovednosti za nakladanie s komunalnym odpadom v § 81 ods. 1. Upravy v § 81
ods. 1 menia zodpovednost’ za nakladanie s odpadom z obalov a odpadom z neobalovych
vyrobkov zinych zdrojov z obce na pdvodcu tychto odpadov. Ide o navrat k povodne
ustanovenej zodpovednosti povodcu tychto odpadov platnej pred 1. jilom 2020. Povodcovia
odpadov z obalov z inych zdrojov a povodcovia odpadov z neobalovych vyrobkov z inych
zdrojov tak zachovaju doterajsi zabehnuty systém nakladania s tymito odpadmi.

K ¢éL Ibodul5 [§ 81 ods. 7 pism. ¢)]

Uvedenou zmenou sa spresiiuje, ze obec nie je zodpovedna za Standardy zberu, nakol'ko za tie
zodpoveda priamo OZV. Obec ma explicitne zakdzané financovat’ triedeny zber a plnenie
Standardov zberu (teda dostupnost’ infraStruktary a frekvencie zberu).

K ¢l I bodu 16 [§ 81 ods. 13]

Podl'a § 81 ods. 1 je za oddelene vyzbierany odpad z inych zdrojov, na ktory sa nevzt'ahuje
rozsirena zodpovednost’ vyrobcov, oddelene vyzbierany odpad z obalov a odpad z neobalovych
vyrobkov, elektroodpad a pouzité batérie a akumulatory zodpovedny ich povodca, hoci by
spiiial definiciu komundlneho odpadu. Nie je teda potrebné vyzadovat' od subjektu
vykonavajuceho zber tychto odpadov u povodcu odpadu zmluvu s obcou ked’Ze ta za tento
odpad nezodpoveda.

K€L 1 bodu 17 [§ 94 ods. 5]
Ide 0 doplnenie dovodu zaniku autorizacie podla § 89 ods. 1 vo vztahu k tretej osobe.

K ¢l I bodu 18 [§ 105 ods. 3 pism. m)]

Doplnenie povinnosti organizacie zodpovednosti vyrobcov pre obaly uhradit’ minimalne
naklady za zabezpeCenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov
Z neobalovych vyrobkov a nélezitosti zmluvy medzi organiziciou zodpovednosti vyrobcov pre



obaly a zberovou spolo¢nost'ou, ktora vykonava triedeny zber odpadov z obalov a odpadov z
neobalovych vyrobkov v obci, ako aj uprava § 112 ods. 10 az 13 si vyzaduje doplnenie
splnomocnovacieho ustanovenia na vydanie vykonavacieho predpisu.

K ¢l I bodu 19 [§ 112 ods. 10 az 13]

Uprava odsekov 10 aZ 13 zabezpedi su¢innost’ organu $tatneho dozoru 0 uloZenych pokutach
vyrobcovi obalov a vyrobcovi neobalovych vyrobkov za poruSenie menovanych zakonnych
povinnosti vyrobcu pre Koordinacné centrum pre prud odpadov z obalov a z neobalovych
vyrobkov potrebnll informovanost’ pre efektivne uplatnovanie a vymahanie nakladov.

K ¢l. I bodu 20 [§ 113 ods. 2]
Doplnenim nového pismena r) sa na uréenie sposobu plnenia povinnosti koordinaénému centru
ministerstvom podl'a § 31 ods. 12 pism. e) nevztahuje spravny poriadok.

K ¢l. I bodom 21 az 23 [§ 117 ods. 2, 3 a 6]
V nadvéznosti na Upravu povinnosti je nutné upravit’ sankcie za porusenie tychto povinnosti.

K €L I bodu 24 [§ 117 ods. 7]

Pri poruSeni § 81 ods. 12 a 13 sa ustanovuje novy spdsob urcenia pokuty predovSetkym z
dovodu motivacného. Pokuta sa vypocita ako 1,5 nasobok nakladov, ktoré zodpovedaju
nakladom na zabezpelenie triedeného zberu odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov v danej obci.

K ¢l. I bodom 25 a 26 [§ 135eb ods. 7 a ods. 8]

Posun ucinnosti uvedenych bodov tykajucich sa upravy finanénych prispevkov vyrobcov v
ramci kolektivnych systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov tzv. ekomodulécie, teda
zohl'adnenia prispevkov vyrobcov do systému nakladania s odpadom na zéklade toho, z akych
materialov s vyrobky vyrobené sa navrhuje z dovodu absencie harmonizovanych pravidiel na
urovni Eurdpskej komisie. V zmysle smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/851 bolo
potrebné transponovat’ uvedenu povinnost do 05.07.2020. Zaroven smernica uvadza:
»Komisia po konzultdcii s ¢lenskymi Statmi zverejni usmernenia pre oblast cezhranicnej
spoluprace tykajucej sa systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a pre tpravu finanénych
prispevkov uvedenych v ¢lanku 8a ods. 4 pism. b).“ V zmysle splnomoctiovacieho ustanovenia
zakona o odpadoch konkrétne pravidla ekomodulacie budu sucastou vykonavacej vyhlasky k
zakonu. Podl'a povodného harmonogramu mali byt uvedené usmernenia Komisie publikované
eSte v roku 2019, bol teda predpoklad, Ze nasledne po prijati zdkona a splnenia si transpozicnej
povinnosti budu uZ publikované usmernenia, ktoré by boli prenesené do vykonavacej vyhlasky.
Nakol'ko vSak do dnesného diia neboli usmernenia Komisie publikované a neexistuje teda
pravna uprava podrobnejsie definujuca, akym sp6sobom sa maju upravit’ prispevky vyrobcov
a vzhl'adom na to, Ze nie je vhodné v sti€asnosti vytvarat’ pravidla na narodnej trovni, ktoré
mozu byt v priebehu nasledujucich mesiacov nahradené harmonizovanymi pravidlami na
urovni Eurdpskej inie a teda by sa museli menit’, ustanovenie § 135eb ods. 7 a 8 je potrebné
upravit’.

K ¢l T bodu 27 [§ 135ec]

Na plnenie ustanovenych povinnosti je nutné urcit’ prechodné obdobie.

V odsekoch 1 az 3 st ustanovené terminy plnenia povinnosti pre ministerstvo, vyrobcu obalov
a vyrobcu neobalovych vyrobkov a organizaciu zodpovednosti vyrobcov pre obaly tak, aby uz
v roku 2021 bolo mozné do istej miery stabilizovat’ systém nakladania s odpadmi z obalov
a odpadmi z neobalovych vyrobkov.



V odseku 4 sa ustanovuje prechodné obdobie pre organizaciu zodpovednosti vyrobcov pre
obaly na upravu zmluvy podl'a § 59 ods. 2 s obcou, v ktorej zabezpecuje vykonavanie zberu
komunalnych odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov azmluvy podla § 59 ods. 4 so
zberovou spolo¢nost'ou tak, aby boli v stlade s § 59 ods. 1 pism. f) a g).

K¢LII

Vzhl'adom na neprimerane kratky Cas na pripravu integracie externych informacnych systémov
s informacnym systémom odpadového hospodarstva v stvislosti so zavedenou povinnost'ou
elektronickej evidencie, ako i z dovodu pandemického ochorenia COVID-19 a s tym stvisiaci
posun pripravenosti testovacich, integranych a produkénych prostredi pre pripojenie sa
externych informacnych systémov sa navrhuje posun ucinnosti terminu povinnosti viest’
evidenciu odpadov prostrednictvom informa¢ného systému odpadového hospodarstva o jeden
rok. Zaroven sa postiva termin spustenia systému zalohovania jednorazovych obalov na napoje
z 1. januéra 2023 na 1. januéra 2022.

K ¢l I

Datum tucinnosti je navrhnuty ditom vyhlasenia z dovodu potreby rychleho rieSenia situécie,
ktora nastala ako dosledok opatreni v stvislosti s ochorenim COVID-19, z absencie
harmonizovanych pravidiel ekomoduldcie na Grovni Eurdpskej unie a nedostatkov zédkona ¢.
79/2015 Z. z. o odpadoch, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxe. Ustanovenia tykajice sa
elektronickej registracie podl'a § 30 a rozsahu triedeného zberu komunalnych odpadov z obalov
a komunalnych odpadov z neobalovych vyrobkov.



