

[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2018 a rozpočtový výhľad na roky 2019 a 2020 

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	26 /0

	Počet vyhodnotených pripomienok
	26

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	20 /0

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	6 /0

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	3 (3o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	8.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	9.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	10.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	8 (8o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	11.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	12.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	13.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	14.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	15.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	16.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	17.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	18.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	25.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	26.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	27.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Národná banka Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	26 (26o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	
k predloženému návrhu nemá pripomienky
	O
	A
	bez pripomienok

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	bez pripomienok

	KOZSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MDaVSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MFSR
	
Beriem na vedomie konštatovanie predkladateľa, že predmetný návrh rozpočtu na rok 2018 sa bude spresňovať s ohľadom na nové makroekonomické prognózy IFP MF SR, ktoré budú vydané v septembri 2017 a aktualizovaný návrh bude predložený na zasadnutie Dozornej rady Sociálnej poisťovne, vlády SR a NR SR. Zároveň podotýkam, že v zmysle § 14 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov je Sociálna poisťovňa povinná predložiť vláde na schválenie návrh svojho rozpočtu súčasne s návrhom rozpočtu verejnej správy, ktorý predkladá ministerstvo financií vláde. 
	O
	A
	zohľadnená

	MFSR
	
V prílohe č. 4 „Návrh rozpočtu správneho fondu na rok 2018...“ a „Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2018...v metodike ESA 2010“ je potrebné opraviť údaje v stĺpci R 2017, a to objem bežných a kapitálových výdavkov správneho fondu. Uvedená vnútorná štruktúra výdavkov správneho fondu nie je v súlade s údajmi schválenými uznesením NR SR č. 342/2016 k rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2017. 
	O
	A
	zapracovaná

	MFSR
	
Zároveň upozorňujem, že v prílohe č. 4 „Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2018...v metodike ESA 2010“ údaje týkajúce sa salda ESA 2010 v stĺpci OS 2017 sú rozdielne oproti údajom MF SR o ostatné úpravy (-31 tis. eur), saldo ESA 2010 má byť 43 274 tis. eur. 
	O
	A
	Údaje v materiáli sú v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017. Po prerokovaní s MFSR bude pripomienka zohľadnená v ďalšej etape tvorby Návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2018 a rozpočtového výhľadu na roky 2019 a 2020. 

	MHSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MKSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	bez pripomienok

	MOSR
	
bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MPRVSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MPSVRSR
	
Berieme na vedomie skutočnosť, že návrh rozpočtu je zostavený v podmienkach zákona o sociálnom poistení účinných k termínu spracovávania materiálu. Napriek uvedenému odporúčame, aby Sociálna poisťovňa sledovala legislatívny proces k novele zákona o sociálnom poistení, ktorá okrem iného navrhuje aplikáciu tzv. hybridného mechanizmu minimálneho valorizačného percenta pre roky 2018 až 2021, zmeny v dávke v nezamestnanosti ako aj umožnenie prevodu voľných finančných prostriedkov medzi fondmi Sociálnej poisťovne atď. Dňa 16. augusta 2017 bola predmetná novela schválená Vládou SR a ako vládny návrh bude predložená NR SR na ďalšie legislatívne konanie. Finálne schválenie v NR SR sa predpokladá v priebehu októbra 2017. Na základe Doložky vybraných vplyvov sa predpokladá zvýšenie výdavkov Sociálnej poisťovne o 96,3 mil. eur v roku 2018; o 126,8 mil. eur v roku 2019 a o 161,8 mil. eur v roku 2020. Uvedený legislatívny návrh bude mať významný vplyv na rozpočet Sociálnej poisťovne a bolo by vhodné tento zapracovať pred prípadným schválením v NR SR alebo aktualizovať pôvodne schválený „starý“ návrh rozpočtu.
	O
	N
	Sociálna poisťovňa v zmysle § 14 zákona č. 523/2004 Z. z. prerokovala materiál „Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2018 a rozpočtový výhľad na roky 2019 a 2020“ s MF SR pred jeho predložením na medzirezortné pripomienkové konanie. Uvedený materiál je v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017.

	MPSVRSR
	
V návrhu rozpočtu na strane 7 odporúčame upraviť percento valorizácie dôchodkových dávok v roku 2018 z 0,9 % na 0,8 %, nakoľko údaj o medziročnom raste spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov v I. polroku 2017 bol už zverejnený Štatistickým úradom SR. V nadväznosti na uvedené odporúčame prehodnotiť aj výdavky na zvýšenie dôchodkov v rokoch 2018 – 2020. V kontexte pripomienky č. 4 však odporúčame zároveň uviesť, že schválenie vládneho návrhu novely zákona o sociálnom poistení, ktorý je aktuálne v legislatívnom procese, bude mať významný vplyv na rozpočet Sociálnej poisťovne.
	O
	N
	V čase predkladania materiálu na medzirezortné pripomienkové konanie neboli tieto údaje k dispozícii.

	MPSVRSR
	
V návrhu rozpočtu odporúčame aktualizovať očakávanú skutočnosť plnenia príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne v roku 2017, nakoľko sa očakávaná skutočnosť plnenia príjmov a výdavkov v roku 2017 výrazne líši od očakávanej skutočnosti plnenia príjmov a výdavkov uvedenej v Správe o hospodárení Sociálnej poisťovne za obdobie január až jún 2017. Napr. Správa o hospodárení Sociálnej poisťovne za obdobie január až jún 2017 uvádza celkové očakávané výdavky Sociálnej poisťovne za rok 2017 o viac než 65 mil. eur vyššie ako sa uvádza v navrhovanom rozpočte – výrazný rozdiel je predovšetkým vo financovaní správneho fondu. 
	O
	N
	Údaje v materiáli sú v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017.

	MPSVRSR
	
V návrhu rozpočtu odporúčame zvážiť prehodnotenie počtu novopriznaných predčasných starobných dôchodcov z dôvodu zvýšeného počtu poberateľov predčasných starobných dôchodkov v roku 2016 aj v prvej polovici roka 2017 v porovnaní s predpokladmi použitými v návrhoch predmetných rozpočtov.
	O
	N
	Údaje v materiáli sú v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017.

	MPSVRSR
	
V prílohe v hárku č. 4 „Návrh rozpočtu správneho fondu na rok 2018...“ odporúčame nahradiť v podpoložke 717003 „Prístvby...“ za „Prístavby...“.
	O
	A
	zapracovaná

	MPSVRSR
	
V súvislosti so správnym fondom Sociálnej poisťovne odporúčame v návrhu rozpočtu zreálniť rozpočtované výdavky správneho fondu Sociálnej poisťovne v rokoch 2018 až 2020 takým spôsobom, aby sa očakávané výdavky správneho fondu nemuseli v priebehu roka 2018 zvyšovať oproti schválenému rozpočtu o desiatky percent ako napríklad v roku 2017, kedy sa v rozpočte Sociálnej poisťovne predpokladali výdavky správneho fondu v roku 2017 na úrovni 106 mil. eur, ale v priebehu roka 2017 boli tieto výdavky zvýšené na cca 160 mil. eur. 
	O
	N
	Údaje v materiáli sú v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017.

	MPSVRSR
	
Vo vlastnom materiáli možno iba čiastočne súhlasiť s konštatovaním na str. 5 „Príjmy z poistného od EAO v rokoch 2019 a 2020 sú stanovené indexom, ktorý sa odvíja od medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve SR predikovaného IFP MF SR“. Makroekonomická prognóza z júna 2017 predpokladá rast priemernej mzdy 4,8 % v roku 2019 a 5,2 % v roku 2020, pričom príjmy z poistného od EAO v niektorých fondoch Sociálnej poisťovne sa indexujú o 5,9 % v roku 2019 a 6,3% v roku 2020. Pokiaľ sú uvedené rozdiely spôsobené aj z titulu zohľadnenia vplyvu nárastu počtu poistencov, odporúčame túto skutočnosť premietnuť do návrhu rozpočtu tak, aby bolo jasné aká časť nárastu príjmu je spôsobená rastom vymeriavacích základov a aká časť je spôsobená nárastom počtu poistencov
	O
	N
	Údaje v materiáli sú v súlade s navrhovanými limitmi príjmov a výdavkov Sociálnej poisťovne predloženými MF SR dňa 8. 8. 2017.

	MPSVRSR
	
Vo vlastnom materiáli návrhu rozpočtu na strane 4 odporúčame doplniť neúplný údaj o priemernom mesačnom počte poistencov na nemocenské poistenie „predpokladaného priemerného počtu poistencov z informačného systému jednotného výberu poistného Sociálnej poisťovne: 1 887 na NP, 2 007 287 na SP, 1 898 001 na IP, 2 050 290 na ÚP, 1 653 445 na GP, 1 814 781 na PvN a 2 007 991 do RFS“.
	O
	A
	zapracovaná

	MSSR
	
bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MVSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	MZVaEZSR
	
Bez pripomienok 
	O
	A
	bez pripomienok

	MŽPSR
	
Bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	PMÚSR
	
bez pripomienok
	O
	A
	bez pripomienok

	ÚPPVII
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	bez pripomienok

	ÚPVSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	bez pripomienok




10

