Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu
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Tabulka ¢. 1

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy 2022 2023 2024 2025
Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvIast 0 0 0 0
Z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 13708 13 708 13 708

v tom: 0

Z toho:

- wplyv na SR 0 13 708 13 708 13 708
Rozpoctové prostriedky 0 13 708 13 708 13 708
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

v tom: MZP SR/ 075 0 10 228 10 228 10 228

MV SR /0D6 3 480 3480 3480

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 13 708 13 708 13 708

v tom:

MZP SR 0 10 228 10 228 10 228
MV SR 0 3480 3480 3480
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / dspora 0 0 0 0
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Doplnenie narodného zoznamu vizemi eurépskeho vyznamu (UEV) sa tyka 97 lokalit na
vymere 10 195 ha. Lokality boli navrhnuté prednostne v ramci narodnej sustavy chranenych
uzemi napriek tomu je 50 % ich vymery mimo osobitne chranenych casti prirody a krajiny.
Rovnako na 50 % ich vymery sa nemeni stupen ochrany podl'a zékona €. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 543/2002 Z. z.*), na ostatnych
50 % vymery novo navrhovanych lokalit bolo navrhnuté zvySenie stupiia ochrany, v 96 % ide
o0 zvySenie z 1. na 2. stupeti ochrany. Podl'a zékona ¢. 543/2002 Z. z. sa UEV prirad’uje 2., 3., 4.
alebo 5. stupeil ochrany, pri¢om miera sa so zvySujicim stupiiom ochrany zvysuje.

K obmedzeniu beZného obhospodarovania méze dojst’ predovsetkym na lesnych pozemkoch
v 3., 4. a 5. stupni ochrany a na pol'nohospodarskych pozemkoch v 3. a 4. stupni ochrany.
Uvedené zvySenie stupiiov ochrany sa tyka spolu len vymery 208 ha (50 ha lesnych a 158 ha
pol'nohospodarskych pozemkov). Vznik a ndsledné uplatnenie naroku na nahradu za obmedzenie
bezného obhospodarovania na uvedenych 208 ha bude znamenat’ zvySenie narokov na Statny
rozpocet.

Predpoklada sa uplatnenie zmluvnej starostlivosti (financovanej z kapitoly Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky) a finan¢nej ndhrady (financovanej z kapitoly z
kapitoly Ministerstva vnutra Slovenskej republiky). V pripade, Ze k obmedzeniu bezného
obhospodarovania ddjde, finan¢né prostriedky na uplatnené ndhrady budu zabezpecené v ramci
rozpoCtu verejnej spravy na jednotlivé rozpoctové obdobia (jednotlivé roky). Celkovy
maximalny odhad bol vycisleny na 13 708 EUR/rok. Alternativou k zmluvnej starostlivosti (v
pripade vyuzitia fondov EU) je finanény prispevok podl'a § 60 zakona &. 543/2002 Z. z.

Na lesnych pozemkoch v 5. stupni moéze dojst’, v pripade ich prekategorizovania (z lesov
hospodarskych na lesy ochranné) aj k oslobodeniu pozemkov od dani v zmysle ustanoveni
zékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov. Podl'a odhadu vsak ide o ubytok prijmov
na daniach pre obce v nepatrnej vyske.

2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu:

Doplnenie 97 novo navrhovanych lokalit vyplyva z EU i narodnej legislativy a stratégii
a z poziadaviek Eurdpskej komisie. Eur6pska komisia vedie voci 12 ¢lenskym §tatom, vratane
Slovenska, konanie vo veci dostatoénosti narodného zoznamu UEV (konanie k poruseniu &.
2016/2091). Vytykané nedostatky Slovenské republika odstranila doplnenim 169 UEV v roku
2017 a naslednymi korekciami v databaze UEV. Pre 8 biotopov a druhov eurdpskeho vyznamu
Eurdpska komisia ziada doplnit’ d’alSie lokality. Ide o kosné luky, ktoré maji na Slovensku
vymeru viac ako 152 000 ha, ako aj o druhy ryb, pre ktoré neboli zatial’ vymedzené ur€ité useky
riek. Vyhrady su aj k dostatoénosti UEV pre biotop dubovych lesov na sprasi a piesku a lokalit
pre sysl'a pasienkového. Do narodného zoznamu boli navrhnuté aj lokality pre vzacne druhy
bezzstavovcov.

Ciel'om doplnenia je nielen odstranit’ vytykané nedostatky a predist’ tak d’alsSim krokom zo strany
Eurépskej komisie, ale rovnako aj zabezpecit’ ochranu lokalit a v ramci nich zachovanie ¢i
zlepSenie stavu predmetnych druhov a biotopov. Toto je jeden zo zavédzkov, ktory ¢lenskym
statom EU vyplyva a ktory sa v 6 roénych intervaloch, v ramci reportingu, velmi désledne
hodnoti. Eurdpska komisia hodnoti dostatocnost’ z hl'adiska kvantity (vymery), kvality alebo
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koherencie (vzajomnej prepojenosti) zoznam UEV. Pri hodnoteni vychadza aj znovych
poznatkov, vratane vysledkov reportingu, preto je tento proces naro¢ny. Rovnako ako proces
pripravy odborného navrhu, podkladov pre prerokovania a samotnych rokovani.

Podla § 27 ods. 3 zékona ¢. 543/2002 Z. z. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenske;j
republiky alebo okresny urad v sidle kraja prerokuje s vlastnikmi, sprdvcami, a ndjomcami
pozemkov dotknutych zamyslanou ochranou zaradenie UEV do narodného zoznamu. Tieto
rokovania sa uskuto¢nili v roku 2020 a 2021 a ich sucast'ou boli aj informécie o navrhovanom
stupni ochrany a moznostiach ndhrady za obmedzenie bezného obhospodarovania, v pripade
zmeny podmienok ochrany.

V pripade navrhovaného doplnku sa predpokladd ako forma nahrady na trvalych travnych
pozemkoch a na Casti lesnych pozemkoch zmluvna starostlivost’ (§ 61d) a na lesnych pozemkoch
aj financna nahrada (§ 61e zdkona ¢. 543/2002 Z. z.). Alternativou k zmluvne;j starostlivosti je
finan¢ny prispevok (§ 60 zakona ¢. 543/2002 Z. z.).

Finan¢né nahrady boli odhadnuté s ohl'adom na vymeru, ku ktorej by mohlo dojst’ k obmedzeniu
bezné¢ho obhospodarovania — na cCasti lokalit, kde dochddza k zvySeniu sucasného stupia
ochrany. Celkové maximalne predpokladané finan¢né prostriedky 13 708 EUR/rok boli
rozdelené medzi finanénu nahradu a zmluvna starostlivost, obe su hradené zo Statneho
rozpoctu.

V analyze nie je zahrnuta podpora zo spolocnej pol'nohospodarskej politiky. Tu je potrebné
uviest, ze 4 486 ha z novo navrhovanych lokalit sa prekryva s blokmi LPIS a po splneni
d’alSich podmienok su opravnené na podporu z aktuadlneho Programu rozvoja vidieka SR 2014-
2020 (opatrenia realizované do r. 2021), pricom ide o agro-environmentalne opatrenia a platby
Natura 2000. Tieto a d’alSie opatrenia boli navrhnuté v ramci spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky aj pre d’alSie programové obdobie 2023 - 2027. Moznym zdrojom financovania su aj iné
zdroje EU, napr. finanény nastroj LIFE+, ktory rovnako nebol zaradeny medzi mozné zdroje

podpory.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena v naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiSte, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved’te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.
Tabulka ¢. 2

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit r rr1 s 13
Indikator ABC
Indikétor KLM
Indikator XYZ
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2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Vyska poskytnutej finan¢nej nahrady suvisi s vymerou pozemkov, na ktorych ddjde
k obmedzeniu bezného obhospodarovania a s po¢tom vlastnikov a spravcov pozemkov, ktori
zaziadaju o jej vyplatenie v zmysle ustanoveni § 61d a § 61e zakona ¢. 543/2002 Z. z.

Vplyvy na verejné financie vyplyvaji predovsetkym z kompenzécie ujmy alebo zo zvySenych
nakladov na lesnych a pol'nohospodarskych pozemkoch. Ide o ubytok prijmov alebo zvysSenie
nakladov obhospodarovatelov pozemkov v lokalitach, v ktorych dochadza k vyraznému
zvyseniu stupiia ochrany. Kvoli prehl'adnosti su podrobnosti uvedené osobitne za lesné pozemky
a za pol'nohospodarske pozemky.

2.2.4.1 Lesné pozemky v ramci novo navrhovanych UEV, kde sa zvy$uje stupefi ochrany

Lesné pozemky so zvySenym stupiiom ochrany podl'a zakona ¢. 543/2002 Z. z

stupen ochrany druh vlastnictva vymera (ha)
2 nestatne 317

3 nestatne 0

4 nestatne 0

5 nestatne 0
spolu2,3,4a5 nestatne 317

stupen ochrany

druh vlastnictva

vymera (ha)

2 vlastnictvo Statu 1145
3 vlastnictvo Statu 1
4 vlastnictvo Statu 7
5 vlastnictvo Statu 42
spolu2,3,4a5 vlastnictvo Statu 1195
spolu2,3,4a5 nestatne a vlastnictvo 1512

Obmedzenie bezného obhospodarovania ajeho naslednd kompenzicia formou financnej
nahrady sa predpoklada na vymere so zmenou stupfia ochrany na 5. stupen, t. j. na 42 ha, ide
o Statne pozemky v sprave Lesov SR, $. p. Vypocet odhadu nédhrady bol vykonany podl'a idajov
z Vyroc¢nej spravy Lesov SR za rok 2019, na zdklade idajov o celkovo obhospodarovanej vymere
Lesov SR, priemernej tazbe a priemerného spenazenia, ako aj nadkladov pestovnej i tazbove;j
ginnosti. Podrobnejsi vypocet je: celkova tazba (4 456 789 m?®), vymera obhospodarovana k
31.12.2019 (882 882 ha), tazba na 1 ha (5,05 m*/ha); priemerné speniazenie (48,15 Eur/m?),
priame naklady tazbovej ¢innosti (113 621 670 EUR : 4 456 789 m® = 25,49 Eur/m?), priame
néklady pestovnej ¢innosti (27 866 480 EUR : 4 456 789 m>= 6,25 Eur/m?), hruby zisk na 1 m?
(48,15 - 25,49 — 6,25 = 16,41 Eur/m®), ujma na 1 ha (priemerna tazba 5,05 x hruby zisk 16,41
= 82,87 Eur/ha); spolu odhad (82,87 EUR x 42 ha = 3 480 EUR/rok/na celi vymeru so
zvySenym 5. stupniom ochrany). Presnt predpokladant vysku financnej kompenzacie nie je
mozné v sucasnosti uviest, ked'ze chybajii udaje o planovanych ¢innostiach v konkrétnych
porastoch. Podrobnosti o spdsobe vypoctu financnej ndhrady jednoznacne upravuje nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 7/2014 Z. z. o podrobnostiach o obsahu ziadosti o vyplatenie
finan¢nej nahrady, sposobe vypoctu finan¢nej ndhrady a sposobe urcenia vysky ndjomného a
vysky odplaty za zmluvnu starostlivost’ pri nahradach za obmedzenie bezného obhospodarovania
pozemku. Vsetky pripadné vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré budu zavisiet’ od uplatnenia
si ndhrad za obmedzenie bezného obhospodarovania, budu pokryté v ramci kapitoly Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky na prislusny rozpoctovy rok.
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Obmedzenie bezného obhospodarovania v 2. stupni ochrany na lesnych pozemkoch sa
nepredpokladd, ide o vymeru 317 ha neStatnych a 1 145 ha Statnych pozemkov. K obmedzeniu
obhospodarovania na lesnych pozemkoch moéze dojst’ najskor na lokalitach, kde sa zvySuje
stupeii na 3. a 4., ¢o je spolu 8 ha, rovnako v sprave Lesov SR, §. p. Tu sa predpokladd zmluvna
ochrana starostlivost’ s priemernou platbou 50 EUR/ha, t. j. spolu 400 EUR/rok. Suma 50
EUR/ha/rok je odhadom nahrady so zohl'adnenim vysSky platieb pre leso-environmentalne platby
v Programe rozvoja vidieka 2014 — 2020 a zohl'adnenim inflacie na d’alSie roky.

2.3.4.2. Pol'nohospodarske pozemky v réamci novo navrhovanych UEV, kde sa zvySuje stupefi ochrany

Polnohospodarske pozemky so zvySenym stupniom ochrany podl'a zakona ¢. 543/2002 Z. z.

stupeni ochrany druh vlastnictva vymera (ha)
2 nestatne 1743

3 nestatne 54

4 nestatne 87

5 nestatne 0

spolu2,3 a4 nestatne 1884
stupeni ochrany druh vlastnictva vymera (ha)
2 vlastnictvo §tatu 769

3 vlastnictvo $tatu 16

4 vlastnictvo $tatu 1

5 vlastnictvo Statu 0

spolu?2,3 a4 vlastnictvo Statu 786
spolu2,3 a4 nestatne a vlastnictvo Statu 2670
spolu 3 a 4 nestatne a vlastnictvo Statu 158

Program rozvoja vidieka SR 2014-2020, opatrenie ,.,kompenzacné platby v rdmci stistavy Natura
2000 — trvaly travny porast“ pouziva ndhradu prijmov' z titulu obmedzenia resp. stazenia

Y Strata prijmov zo zniZenia virod travnych porastov vychdadzala z predpokladu priemernych hektarovych iirod (v
sene): luky 1,95 t/ha, pasienky 1,39 t/ha, znizenia vynosov (v dosledku vyliicenia hnojiv, hnojovice a chemickych
prostriedkov) o 43 %,

A. zceny luky 120,29 €/t a z ceny pasienkov 52,28 EUR/,
B.  z podielu ik 33,3 % a pasienkov 66,6 %,
- Celkova strata vynosov: 54,39 €/ha = luky 33,58 EUR/ha (1,95x0,43x120,29x0,333) + pasienky 20,81 EUR/ha

(1,39x0,43x52,28x0,666).

- Uspora nékladov na priemyselné hnojiva: 3,67 EUR/ha = 2,72EUR/ha liky (8,18 EUR/ha — néklad na
priemyselné hnojiva x 0,333) + 0.95 EUR/ha pasienky (1,43 EUR/ha x 0,666) predstavuje 100 % z celkovych
nakladov na priemyselné hnojiva.

- Uspora nékladov na chemické ochranné prostriedky: 0,33 EUR/ha = 0,21 EUR/ha liky (0,65EUR/ha — néklad na
chemické ochranné prostriedky x 0,333) + 0,12 €/ha pasienky (0,19EUR/ha x 0,666) predstavuje 100 % z
celkovych nakladov na chemické ochranné prostriedky.
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podmienok vyroby a znizenie vyslednej hodnoty o uSetrené néklady na pol'nohospodarske
aktivity, ktoré z vyssie uvedenych dévodov nebudu realizované.

Finan¢né naroky vyplyvajuce z obmedzeni boli kalkulované z uslych prijmov na strate produkcie
pri zadkaze aplikovania chemickych latok a hnojiv a dodatocnych nakladoch za pasenie so
stazenymi podmienkami. Vyska platby bola stanovend v porovnani s oblast’ami, ktoré takéto
obmedzenia nemaju.

Vysky platieb v ramci opatrenia ,,kompenzacné platby v radmci ststavy Natura 2000 — trvaly
travny porast*

Parameter Narok na platbu (EUR/ha/rok)

Strata prijmov 54,39
Uspora nékladov 4,00
Zvysené naklady 11,81
Spolu finan¢né naroky 62,20

V pripade uplatnenia plnej niahrady za obmedzenie beZného obhospodarovania sa
predpoklada maximalna suma 9 828 EUR/rok (158 hax 62,20 EUR) vycislena podl'a vymery
pol'nohospodarskych pozemkov v 3. a 4. stupni ochrany. V tejto sume nie je zohladnena
skutocnost, Ze z celkovej vymery 6 800 ha trvalych travnych pozemkov je az 4 486 ha
opravnenych na podporu z aktudlneho Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020. Ako forma
nahrady sa predpokladd zmluvna starostlivost’ - v pripade, Ze pozemky nebudt poberat’ podporu
z Programu rozvoja vidieka SR 2014-2020.

- Vyssie naklady na pracovné cinnosti oproti klasickym systémom hospodarenia, predstavuju zvysSenie pracovnych
nakladov (75,92 EUR/ha) asi 0 15,6 %, co predstavuje konkrétnu hodnotu 11,81 EUR/ha. Ide o zvySené pracovné
naklady pri pasent polygastrickych zvierat a pri rucnom vykasani nedopaskov.
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Tabulka ¢. 3

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

poznamka

2022

2023

2024

2025

Daiiové prijmy (100)'

Nedaiiové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)!

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

(400)
Prijaté uvery, poZicky a navratné financné vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

Poznamka: Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.

Tabulka ¢. 4

MYV SR vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spra

2022

2023

2024

2025

poznamka

BeZné vydavky (600)

3480

3480

3480

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)?

3480

3480

3480

Z toho:
Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam (642)
(642 029) — na nahrady

3480

3480

3480

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prendgjmom (650)*

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)*

Kapitalové transfery (720)>

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi
pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

3480

3480

3480

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie
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Tabulka ¢. 4

MZP SR vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2022

2023

2024

2025

poznamka

Bezné vydavky (600)

10 228

10 228

10 228

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)>

Bezné transfery (640)?

10 228

10 228

10 228

Z toho:
Prispevkovej organizécii (641 001)

10 228

10 228

10 228

Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s tverom, pdzickou,
navratnou finanénou vypomocou a finanénym prendgjmom (650)*

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)*

Kapitalové transfery (720)>

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi
pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

10 228

10 228

10 228

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka: Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Priloha ¢&. 2

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

z toho vplyv na SR 0 0 0 0

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov, je potrebné poéty, mzdy
a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmenovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky®.



