Sprava o vysledku kontroly
2023

Nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Sprava statnych hmotnych rezerv SR

SSHR je gestorom verejnej politiky zabezpedenia nidzovych zasob ropy aropnych vyrobkov
a zarovef organom Statneho dozoru v tejto oblasti.

Spolo¢nost pre skladovanie, a. s.

SpS je jeden z aktérov tejto verejnej politiky a podla akcionarskej zmluvy mé za dlohu najmé zabezpeéovat
skladovanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Tato $tatna obchodna spoloCnost vznikla za ucelom
agregécie skladovacich zariadeni pre nudzové zasoby.

Ako sme postupovali

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajice z medzinérodnych
kontrolorskych Standardov (ISSAI), najma preskimanie dokladov a dokumentov, analytické metody, priame
pozorovanie a rozhovory so zainteresovanymi osobami. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 az 2022
a v pripade vecnych suvislosti aj predchadzajlce obdobia.

Preco sme kontrolovali

Kontrola nadvizuje na kontrolnu akciu, ktort NKU SR vykonal v roku 2020 v SSHR a Agenture. NKU SR
vtedy konStatoval, Zze verejné politika zabezpe€enia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov (agenturny
model) je zlozZita a zahfia vela aktérov, ktori su poprepajani zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi
vztahmi, €o zvySuje riziko netransparentnosti a nedéveryhodnosti samotného systému. Konflikt na Ukrajine
tiez zvyraznil vyznam tychto nidzovych zasob pre SR. Z rizikovej analyzy vyplynulo, ze déleZitym aktérom
tejto politiky je aj SpS, v ktorej boli indikované rizika vo viacerych oblastiach. NKU SR skontroloval aj plnenie
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly v SSHR a zaroveii preveril
pripravenost SR na pripadné preruSenie dodavok ropy.
Co sme zistili

o Agenturny model zabezpeCenia nudzovych zasob ropy aropnych vyrobkov v SR je zlozity
a netransparentny, o graficky znazorfiuje procesna mapa uvedena v prilohe €. 1 a tieZ nizSie uvedené
skutoCnosti.

o Slovenska republika bez su¢innosti sikromného sektora nema v siiéasnosti moznost' samostatne
vo svojej rézii skladovat' nudzové zasoby ropnych vyrobkov. Nedisponuje dostatoénymi viastnymi
skladovacimi kapacitami a navySe pri tychto vlastni iba samotné nadrze, ale nevlastni prislusenstvo
k nadrziam na ropné vyrobky a ani pozemky pod skladovacimi zariadeniami.

o SpS si neplni vSetky strategické ciele v zmysle akcionarskej zmluvy a pri skladovani nudzovych zésob
ropy alebo ropnych vyrobkov, bez uzatvorenia zmluvnych vztahov s tretimi stranami, nema moznost’
poskytovat' plnohodnotne sluzby skladovania nidzovych zasob (skladovacia kapacita SpS: ropa
64 % a ropné vyrobky 70 %).

o Hocije vaésina skladovacich zariadeni na ropné vyrobky vo vlastnictve SpS, samotné skladovanie
ropnych vyrobkov zabezpecuje sikromny sektor prostrednictvom uzatvoreného dlhodobého
zmluvného vztahu s d'alSim aktérom, zapojenym do ich skladovania.

o Manazérske riadenie akontrola boli v SpS nedostatoéné, ¢o potvrdzuje absencia strategicko-
planovacieho koncepéného dokumentu a identifikované zavazné nedostatky v hospodarnosti
vynakladania finanénych prostriedkov touto spolo¢nostou.

e Presuvanie nakladov (za vypracovanie $tudii, analyz a pod.) z materskej spoloénosti TRANSPETROL,
a.s.na SpS, mdéze mat vplyv na cenu skladného a na transparentnost celého agentirneho modelu
z pohladu zabezpecéenia nidzovych zésob ropy.

e SpS sa v systéme zabezpeCenia nudzovych zasob javi ako nadbytoéna a neopodstatnena z toho
dovodu, Ze vacsinu sluzieb, ktoré poskytuje v agenturnom modeli, zabezpecCuje prostrednictvom tretich
stran. SpS je len viastnikom skladovacich zariadeni s nevysporiadanymi majetkovymi vztahmi. VSetky
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sluzby suvisiace so skladovanim nudzovych zasob ropy vykonava pre SpS jej materska spoloénost TP,
a. s. Diskutabilna je aj jej starostlivost o rozvoj skladovacich zariadeni. NavySe kontrolou boli 3
identifikované zretelné azavazné nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami touto
spolo¢nostou.

o Riadenie Cinnosti v suvislosti so zabezpe€enim dostatoénych skladovacich kapacit nidzovych zasob
do buducna, resp. ich obnovy, modernizécie a bezpecnosti je v SR nekoordinované a nekoncepéné.

o SSHRsi splnila, resp. plni vaésinu prijatych opatreni. Avsak jedno z najddleZitejsich prijatych opatrent,
ato vypracovanie strategicko-planovacieho koncepéného dokumentu tykajiceho sa riadenia
a koordin4cie tejto verejnej politiky bolo splnené len giastoéne. SSHR sice vypracovala takyto dokument
verejnej politiky, tento vSak nespiial viacero zakladnych nalezitosti strategicko-planovacieho
koncepéného dokumentu. V tejto sUvislosti nadalej pretrvava riziko nekoncepéného riadenia
a nekoordinovaného systému zabezpecenia nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR.

Zavedeny agenturny model v sUCasnosti zabezpeCuje nudzové zasoby v pozadovanom mnozstve,
avSak NKU SR vidi nedostatky a rezervy v hospodarnosti vyuzivania finanénych prostriedkov a v jeho
transparentnosti.

Co odporuéame

Kazdy Stat si moze vybrat viastny pristup, akym spdsobom bude zabezpe&ovat, spravovat a udrzovat nudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov. V suéasnosti existuji v EU tri pristupy k udrziavaniu potrebnej Girovne nidzovych
zasob ropy a ropnych vyrobkov. Ide o $tatny model (zasoby zabezpeduje Stat, napr. Ceska republika), odvetvovy
model (zasoby zabezpeCuje sukromny sektor, napr. Grécko) a agenturny model (zasoby zabezpeduje agentura,
napr. Nemecko aj Slovensko). Medzi eurdpskymi krajinami existuju aj také, ktoré si zvolili kombinaciu vyssie
uvedenych pristupov, a to napriklad $tatno-odvetvovy v irsku alebo agentirno-odvetvovy v Rakisku. Kazdy z tychto
modelov prinada pozitiva, ale aj negativa. Je na samotnom rozhodnuti kompetentnych organov, ktory model bude
v SR preferovany, a zaroveri ako tento model bude hospodarne, efektivne, uéinne a organizane-prevadzkovo
nastaveny. NKU SR kontrolami odhalil miesta potencialnych slabych stranok systému verejnej politiky
zabezpecenia niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, pri¢om identifikoval rizika spojené so zavedenim
a fungovanim agenturneho modelu spravy nidzovych zasob.

Vzhladom na vysSie uvedené zistenia, ktorych rieSenie by malo prispiet k hospodamejSiemu, efektivnejSiemu
a ucinnejSiemu systému zabezpecenia nidzovych zasob v SR, NKU SR odporuéa Viade SR, aby:
o ulozila Ministerstvu hospodarstva SR ulohu - komplexne zanalyzovat efektivnost nastavenia

systému spravy nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR; v uréenom termine informovat’
Vladu SR o vykonanej analyze a navrhovanych opatreniach.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit skladovanie ntdzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov $tatnou obchodnou
spolocnostou — SpS; pinenie prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly
NKU SR zo strany SSHR (,follow up®) a pripravenost SR na pripadné preruSenie dodavok ropy, aj z dévodu
konfliktu na Ukrajine. Hlavnymi rizikami, preverovanymi kontrolou v SpS, boli nedostatoéné skladovacie kapacity,
nezabezpeCenie rozvoja suc¢asnych skladovacich kapacit, nehospodarne a neefektivne konanie, nedostatocna
verejna kontrola, nedostatoéne zabezpe€eny systém vnutornej kontroly, vratane €innosti dozornej rady. Rizikami
v SSHR bolo neplnenie prijatych opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR. Tieto rizika boli kontrolou
aj potvrdené.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v zmysle medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSA).
Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 aZ 2022 a suvisiace obdobia. PouZitymi metédami boli: preskimanie
dokladov a dokumentov, analytické metddy, priame pozorovanie a rozhovory so zamestnancami kontrolovanych
subjektov. Pre objektivizaciu vysledkov z kontroly bolo vyZiadané aj stanovisko Ministerstva hospodarstva SR
ako gestora energetiky, a to z oblasti dodavok ropy prostrednictvom ropovodu Druzba.

Vysledky kontrolnej akcie
Agenturny model je netransparentny a zlozZity

V ramci kontrolnej akcie v roku 2020 zistil NKU SR, Ze v SR je zavedeny agent(imy model spravy niidzovych zasob
ropy a ropnych vyrobkov, v ramci ktorého spravuje a vlastni nudzové zasoby Agentura ako ,neziskovy* subjekt.
Transformoval sa v roku 2013 z pévodného §tatneho modelu. Stat véak takito zmenu vykonal bez odbornej
analyzy, ktora by preukazovala prinosy, néklady a skuto¢né zdévodnenia zmeny spravy zabezpecenia nudzovych
zasob. Hlavnym dévodom tejto transforméacie bolo najma finanéné hfadisko. Hodnota nudzovych zasob bola
pokladana za umftvené finanéné prostriedky, ktoré by sa dali vyuzit na konsolidaciu verejnych financii a spinenie
poziadavky EU udrzat deficit verejnych financii pod 3 % HDP v prislusnom kalendarmom roku, t. j. v roku 2013.
Z toho dévodu bolo rozhodnuté odpredat’ niidzové zasoby a tento mimoriadny vladny prijem Statneho
rozpoctu vo vySke 465 mil. eur mal pomact’ spinit' pozadované kritéria. Preto bola v priebehu niekolkych
mesiacov vykonana Uprava legislativy — bol prijaty novy zakon a boli zalozené dve organizacie, SpS a Agentura.
SpS bola zakladatelom Agentiry a mala v nej 70-percentny podiel hlasovacich prav. Nasledne odpredala SSHR
nudzové zasoby Agenture, na ktoré zobrala v decembri roka 2013 Agentuira komerény uver od konzorcia bank
vo vyske 520 mil. eur. Statisticky Urad SR zaradil Agentiru mimo sektor verejnej spravy ako nefinanéni
korporaciu. Na zaklade stanoviska Eurostatu bola vSak Agentira zaradend do sektora verejnej spravy
a celym svojim hospodarenim vstupila do udajov pre vypocet schodku a dlhu SR podfa maastrichtskych
kritérii. Nasledne Vlada SR schvalila poskytnutie navratnej finanénej vypomoci vo vyske 520 mil. eur
Agentire na splatenie tveru bankam. NKU SR vtedy kontatoval, e zmenou modelu spravy zabezpeéenia
nudzovych zasob, z modelu $tatneho na model agenturny v roku 2013, sa bez rizikovej analyzy uprednostnili
makroekonomické ciele (znizenie deficitu SR). Hospodarnost agentiirneho modelu a hodnota pre obéana
neboli prioritou. Odpredajom nudzovych zasob sa tak nepodarilo znizit' deficit verejnych financii,
kedZe novovzniknuta Agentira bola celym svojim hospodarenim zaradena medzi subjekty sektora verejnej
spravy.

NavySe, kontrolou vroku 2020 boli identifikované takzvané ,neproduktivne vydavky“ vo vyske takmer
191 miliénov eur za obdobie rokov 2013 az 2019. Boli to vydavky sUvisiace so vznikom a prevadzkou Agentlry
i reStrukturalizaciou jej komercného uveru. Tieto vydavky by s najvacSou pravdepodobnostou nevznikli, ak by
nedo$lo k zmene spravy z modelu $tatneho na model agentarny. NKU SR tieZ upozornil, Ze tieto vydavky mali
dopad na vySku odplaty za sluzbu, ktorii povinne uhradzali zo zakona o nudzovych zasobach vybrani
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podnikatelia® Agenture. V koneénom dasledku odplatu preniesli na ob&anov, ktori ju zaplatili v cenach
ropnych vyrobkov.

Taktiez vyhodnotenim oCak&vanych prinosov transformacie spravy zabezpecenia niidzovych zasob sa celkovo
konstatovalo, Ze ich naplnenie je rozporuplné a nejednoznacné. Pévodny Statny model mal nadmerne zatazovat
§tatny rozpocet, priCom préve naopak, prijmy v ramci statneho modelu spravy nudzovych zasob boli vyssie
ako jeho vydavky. Zaroven Statnemu modelu sa darilo pinit' zavizok voéi EU ohfadne zabezpedenia
povinného mnoZstva nudzovych zasob uz od roku 2008. Negativom $tatneho modelu bola skuto€nost’ suvisiaca
s prerozdelovanim prijmu z vyberu prispevku (neskor poplatku) na nakladanie s nudzovymi zasobami
od vybranych podnikatelov. SSHR neboli z tohto prijmu poskytované dostatoéné zdroje na dopliiovanie a spravu
zasob v suvislosti s postupne narastajucim minimalnym limitom odvijajucim sa od narastajicej spotreby pohonnych
latok a rastu ekonomiky.

Prechodom na agentirny model vznikli dvaja novi aktéri verejnej politiky zabezpe&ovania nudzovych zasob
ropy — Agentdra a SpS. Cely systém dopifia $tatny gestor — SSHR. Takto nastaveny systém v porovnani
so Statnym modelom je menej prehladny a zlozitej$i. Vzajomné vztahy vSetkych aktérov vratane uznanych
skladovatefov sU prepojené zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi vztahmi, o zvySuje riziko
netransparentnosti a nedéveryhodnosti samotného systému.

Na zaklade vy3Sie uvedenych zisteni a z vykonanej rizikovej analyzy sa NKU SR rozhodol v roku 2023 zrealizovat
kontrolu aj v Statnej obchodnej spoloénosti — SpS, a. s.

SPOLOCNOST PRE SKLADOVANIE, A. S.

SpS bola zalozena vroku 2013 Statnou akciovou spoloénostou TP, a. s. a SSHR na Géel agregovania
skladovacich zariadeni pre nudzové zasoby ropy aropnych vyrobkov v SR. Na zaklade vloZeného
nepefazného vkladu ma TP, a. s., na z&kladnom imani podiel 86,55 % (vioZenim skladovacich zariadeni na ropu)
a SSHR 13,45 % (vlozenim skladovacich zariadeni na ropné vyrobky). Dovodom jej zaloZenia bola aj skuto&nost,
Ze v tomto obdobi sa uskutoCnila zmena modelu spravy nudzovych zasob, z modelu Statneho na model agentarny.
SpS, a. s., je zakladatelom Agentury2.

SpS si neplni vsetky strategické ciele

Podla akcionarskej zmluvy boli strategickymi cielmi SpS: zabezpeCenie skladovania ropy a ropnych vyrobkov
(najma pre Agentlru) a dosahovanie hospodarskych vysledkov porovnatelnych s vysledkami spoloénosti
s podobnym predmetom podnikania v strednej a zpadnej Eurépe a severnej Amerike.

SpS &ast prvého strategického ciela pini, a to v stvislosti so skladovanim ropy najmé pre Agentiru (aj ked
prostrednictvom zmluvy o poskytovani sluzieb medzi SpS a TP, a. s.). SpS v celom procese skladovania
nudzovych zasob je len viastnikom skladovacich zariadeni. Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov su
vo vlastnictve Agentury.

NKU SR poukazuje na skutotnost, ze vietky sluzby suvisiace so skladovanim nudzovych zasob ropy
vykonava pre SpS jej materska spoloénost’ TP, a. s., ktora skladovacie zariadenia na ropu vlozila do SpS
ako nepenazny vklad.

SpS v8ak pre Agentlru (ani pre iného ukladatefa) priamo nezabezpecuje skladovanie ropnych vyrobkov
(benzin, nafta, letecky petrolej). Skladovacie zariadenia na ropné vyrobky SpS prenajima sukromnej obchodnej
spoloCnosti — Zvazu pre skladovanie, a. s., ktora tuto sluzbu pre Agentiru poskytuje na zaklade dlhodobého

1 Vybrany podnikatel - ktorykolvek podnikatel, ktorému vznikla povinnost udrZiavat nudzové zasoby prostrednictvom Agentiry, t. j. podnikatel, ktory dovaza
alebo uvadza do darového volného obehu v zakonom presne definovanych colnych a dafiovych reZimoch vybrané ropné vyrobky na Gzemie SR v objeme
vy$Som ako 20 m? roCne.

2 Agentura je zaujmové zdruzenie pravnickych osdb, ktorého ¢lenmi st podnikatel'ské subjekty obchodujlce s ropou a ropnymi vyrobkami. Rozhodujuci vplyv
na riadeni Agentury je v rukach $tatu, kedze 70 % hlasovacich prav v Agentire ma zakladatel (SpS), ktory je pod priamou kontrolou $tatu. ZvySnych 30 %
hlasovacich prav maju na zaklade ich trhového podielu na slovenskom trhu vybrani podnikatelia zdruzeni v Agentire. Agentura obstarava, skladuje a uvolfiuje
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Naklady potrebné na obstaravanie a udrZiavanie nudzovych zasob financuje Agentdra z odplaty, ktorl platia
vybrani podnikatelia na zaklade zmluvy o zabezpedeni udrziavania nidzovych zasob. Odplata za zabezpecenie udrZiavania nidzovych zasob by mala
pokryvat naklady na obstaranie, poistenie, skladovanie, ochrariovanie a pripadné iné zabezpecenie kvalitativnych parametrov nidzovych zasob, naklady
stvisiace s navratnou finanénou vypomocou poskytnutou Ministerstvom financii SR a administrativne naklady Agentdry.
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zmluvného vztahu. SpS tiez nepreukazala plnenie druhého strategického ciefa, dosiahnuté vysledky
hospodarenia neporovnavala s vysledkami spolo¢nosti s podobnym predmetom podnikania v strednej a zapadnej
Eurdpe a severnej Amerike.

Rozporuplnost vo vlastnictve skladovacich zariadeni SpS

Skladovacie zariadenia na ropné vyrobky vo viastnictve SpS pokryvaju priblizne 70 % z celkového objemu
nlidzovych zasob ropnych vyrobkov v SR. Hoci je véaésina skladovacich zariadeni na ropné vyrobky
vo vlastnictve SpS, samotné skladovanie ropnych vyrobkov zabezpe€uje sukromny sektor
prostrednictvom zmluvy s Agentlrou. Skladovacie zariadenia na ropné vyrobky SpS prenajima stkromnej
obchodnej spolo¢nosti — Zvazu pre skladovanie, a. s. (dcérska spoloénost Slovnaftu, a. s.), ktora tato sluzbu
pre Agenturu poskytuje na zéklade dlhodobého zmluvného vztahu.

NKU SR negativne hodnoti, Ze SpS bez suéinnosti sukromného sektora nie je schopna samostatne vo svojej
rézii skladovat’ nidzové zasoby ropnych vyrobkov, a to aj z dévodu, Ze vlastni iba samotné nadrze, avSak
nevlastni prisluenstvo k nadrziam na ropné vyrobky (produktovody veduce k nadrziam, technolégie a pod.).

Tieto su predmetom vlastnictva inej sukromnej pravnickej osoby — Slovnaftu, a. s. SpS nevlastni ani pozemky
pod skladovacimi zariadeniami, ani pristupové komunikacie k nim. Vetky skladovacie zariadenia na ropné
vyrobky sa nachadzaji v aredloch spolo¢nosti Slovnaft, a. s. Pristupové komunikacie zaroved neboli
majetkovo-pravne vysporiadané v prospech SpS ako vlastnika stavieb a tento stav trval aj po€as kontrolovaného
obdobia. Vyuzivanie skladovacich zariadeni na ropné vyrobky je tak jednoznaéne podmienené zmluvnym vztahom
so sukromnymi spolo€nostami. SpS nevstupuje ani do tvorby ceny za skladovanie ropnych vyrobkov, tu uréuje
skladovatel ropnych vyrobkov, teda sikromny sektor.

Podobna situacia ohladom vlastnickych vztahov ako pri skladovacich zariadeniach na ropné vyrobky
je aj pri vyuzivani skladovacich zariadeni na nudzové zasoby ropy. Majetkom vioZzenym spoloénostou
TP, a. s., do SpS, boli len samotné nadrze. Ostatné technoldgie a produktovody veduce k nadrziam vratane
pozemkov vlastni TP, a. s. a v8etky skladovacie zariadenia sa nachadzaju v jej aredloch. Zabezpeéenie
skladovania ropy je jednoznaéne podmienené zmluvnym vztahom so spoloénostou TP, a. s. Rozdielom je, Ze ide
o spolo¢nost, v ktorej viastnikom 100 % akcii je SR, zastipena Ministerstvom hospodarstva SR.

NKU SR tiez poukazuje na to, ze na skladovanie Agenturou pozadovaného objemu nidzovych zasob ropy
nemala SpS dostato¢né disponibilné vlastné skladovacie kapacity (len 64 %). Pre naplnenie povinnosti
udrziavania pozadovaného mnozstva nudzovych zasob ropy musela spoloénost zabezpeéit dodatoéné
disponibilné kapacity prostrednictvom zmluvnych vztahov so spolo¢nostou TP, a. s., a sukromnou spolo¢nostou
Zvaz pre skladovanie, a. s. (36 %).

NKU SR upozorfiuje, Ze v oboch pripadoch — & uz pri skladovani nudzovych zasob ropy alebo ropnych vyrobkov,
bez uzatvorenia zmluvnych vztahov s tretimi stranami nema SpS moznost’ poskytovat’ sluzby skladovania
nudzovych zasob pre Agenturu.

Manazérske riadenie v SpS bolo nedostatocné

SpS nemala vypracovany strategicko-planovaci koncepény dokument rozvoja a modernizacie
skladovacich kapacit, ktory by, okrem iného, obsahoval najma jednoduché a jasné zamery, strednodobé ciele
a vizie popisujuce buduci Zelany stav. Pritom tuto potrebu navySovania objemu skladovacich kapacit zd6raziiovali
aj SSHR a Ministerstvo hospodarstva SR vo svojich strategickych dokumentoch. V tejto stvislosti NKU SR
upozoriiuje na riziko nekoncepéného a nekoordinovaného riadenia zo strany manazmentu SpS
pri zabezpeéovani dostatoénych skladovacich kapacit do buducna, resp. ich obnovy a modernizacie. NKU
SR zdéraziuje, ze existencia strategicko-planovacich koncepénych dokumentov eliminuje nahle
rozhodovania ,,ad hoc“, ktoré vo va¢Sine pripadov byvaju v Casovej tiesni a postupuju riziko nehospodarneho
a neefektivneho vynakladania finanénych prostriedkov.

V kontrolovanom obdobi spolo¢nost neplanovala rozsirovanie skladovacich zariadeni, planované investiéné
vydavky sa tykali iba rekon$trukcii suvisiacich so skladovacimi zariadeniami, ktoré vSak vo velkej miere neboli
realizované. Celkovy planovany objem investi¢nych vydavkov SpS predstavoval v rokoch 2020 az 2022 sumu
1,1 mil. eur, pri¢om erpanych bolo kumulativne len 42 tis. eur. V tejto stvislosti NKU SR poukazuje na skutognost,
Ze SpS mala k 31. 12. 2022 vytvorend finanénu rezervu (nakumulovany zostatok finanénych prostriedkov)
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vo vyske 33,1 mil. eur a nemala naplanované ich konkrétne pouzitie. Tato suma predstavuje priblizne 30 %
z celkového majetku spoloCnosti. NKU SR hodnoti negativne tuto skutoénost, ktora tiez svedci
o nekoncepénom a nekoordinovanom riadeni.

Financ¢né prostriedky SpS neboli vzdy vynakladané maximalne hospodarne

SpS nie je subjektom verejnej spravy. Kritériom posudzovania hospodarnosti vynalozenych finanénych
prostriedkov bolo, ¢i tieto suviseli s predmetom ¢innosti spoloénosti, €i ich vynaloZenie malo pre spoloénost prinos
a i pouzitie finanénych prostriedkov bolo potrebné pre dosiahnutie Zelanych vystupov alebo vysledkov spolo€nosti.
Vysledkom hospodarenia SpS bol poas celého sledovaného obdobia zisk. NajvyznamnejSou polozkou
nakladov boli sluzby suvisiace so skladovanim ropy, ktoré tvorili cca 80 % vSetkych nakladov, a to sluzby
suvisiace so zabezpecenim prevadzkyschopnosti skladovacich zariadeni, poskytované materskou
spoloénostou TP, a. s. Vynosy mali po€as sledovaného obdobia rastucu tendenciu. Najvy3si podiel mali trzby
za skladovanie niidzovych z&sob ropy od Agentiry — 92 %. Kazdoroéné podnikatelské plany (rozpoéty) boli
schval'ované valnym zhromazdenim spolo¢nosti, teda akcionarmi spoloénosti.

Na zaklade vykonanej celkovej analyzy hospodarenia NKU SR preveril vybrané naklady na vypracovanie osem
§tudii a analyz z rokov 2014 az 2018 v celkovej hodnote takmer 1,85 mil. eur. Tri §t0die v hodnote 380 tis. eur
nesuviseli s predmetom &innosti SpS, a preto NKU SR hodnoti poutzitie finanénych prostriedkov na obstaranie
predmetnych tudii ako nehospodarne. Dal$ich pat $tudii v hodnote 1,47 mil. eur siviselo s predmetom &innosti
SpS len Ciastocne, z toho dve Studie tykajuce sa vystavby staéacieho terminalu ropy vo vySke 824,8 tis. eur boli
v roku 2021 posldené predstavenstvom spoloCnosti ako zmarena investicia. SpS v tychto pripadoch
nepreukazala hospodarnost’ vynalozenia finan¢nych prostriedkov na obstaranie predmetnych $tadii.

NKU SR na z&klade vykonanej analyzy a postdenia nakladov na $tdie a analyzy upozorfiuje na riziko presivania
nakladov z materskej spoloénosti TP, a. s., na SpS, ¢o mdéze mat vplyv na cenu skladného
a na transparentnost’ celého agentlirneho modelu z pohfadu zabezpecenia niidzovych zasob ropy.

SpS nemala vypracované aani schvalené akcionarmi podrobné pravidla suvisiace s vynakladanim
finanénych prostriedkov na propagaciu a reklamu. Obdobne to bolo aj v pripade poskytovania finanénych
prispevkov — darov obchodnou spoloénostou. SpS nemala v internom predpise upravené spdsoby
informovania potencilnych Ziadatelov 0 moznosti ziskania daru, kritéria vyberu Ziadatefov, podrobné postupy
pri schvalovani Ziadosti a ani spdsob kontroly pouZitia poskytnutych prostriedkov. V tejto stvislosti NKU SR
upozoriiuje na riziko netransparentnosti a diskriminacie.

Ako nehospodarne hodnoti NKU SR finanéné prostriedky vynalozené na propagaciu a reklamu v rokoch 2014
az 2022 vo vySke 116,5 tis. eur. Podla poskytnutého prehladu o uzatvorenych reklamnych spolupracach
za jednotlivé roky 2014 — 2022 i8lo vo vadsine pripadov o propagaciu mena a obchodnej znacky spolognosti
na réznych Sportovych ¢i kulturnych podujatiach, napr. golfovych turnajoch, zapase svetového Sampiona MMA,
bedmintonovom medialnom turnaji, atletickych podujatiach, hokejovom turnaji a pod. Vzhfadom ku skutoénosti,
ze hlavnou podnikatel'skou ¢innostou SpS bolo skladovanie ropy a ropnych vyrobkov a SpS uz mala
uzatvorené dlhodobé zmluvné vztahy s tretimi osobami, zaroven nemala volné skladovacie kapacity,
nebolo, podfa NKU SR, potrebné hfadanie novych moznosti a strategickych obchodnych partnerov.

NKU SR hodnoti ako nehospodarne aj poskytnuté finanéné prispevky — dary v rokoch 2014 az 2022 vo vyske
824 tis. eur. Finanéné prostriedky boli poskytované na rbznorodé ucely, napr. v roku 2020 bola suma 6,5 tis. eur
poskytnuta sukromnej akciovej spoloCnosti na organizaciu golfového turnaja, suma 5 tis. eur na doplnenie zbierok
a Ciastkovl rekonStrukciu sukromného lyZiarskeho muizea, v roku 2022 suma 2 tis. eur obci na rekonstrukciu
sobasnej miestnosti alebo suma 30 tis. eur na podporu Sportového klubu. V roku 2022 Sest Ziadosti o financny
prispevok v celkovej sume 46,2 tis. eur nebolo schvélenych predstavenstvom spolo¢nosti aiSlo o priame
rozhodnutie riaditela spoloénosti.

Na zaklade vy$sie uvedeného NKU SR upozorfiuje na riziko subjektivneho a netransparentného posudzovania
predmetnych ziadosti o dar.

NKU SR vyhodnotil ako nehospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov spolo&nosti aj poskytnutie odmeny
riaditelovi spolo€nosti v roku 2021 vo vySke 10 tis. eur za vypracovanie dokumentu s nazvom ,Alternativy
rozvoja spolo¢nosti SpS, a. s.%, ktory svojim dvojstranovym rozsahom a obsahom nemal prinos pre SpS.
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Finanéné prostriedky vo vySke 356,4 tis. eur, vynalozené SpS na externd sluzbu nezavislého dohladu
nad meranim stavu zasob ropy za roky 2019 az 2021, hodnoti NKU SR ako nehospodarne, a to z viacerych
dévodov: iSlo o duplicitnt a prebytocnu sluzbu, ¢o bolo takto neskdr vyhodnotené aj samotnym predstavenstvom
spoloCnosti; zabezpegenie tejto sluzby bolo nad rdmec zakonnych ustanoveni; kontrola mnozstva ropy bola
vykondvana zo strany opravnenych subjektov v zmysle z&kona o nudzovych zésobach atiez vzmysle
uzatvorenych zmluvnych vztahov (Agentdra, TP, a. s., SSHR ako organ $tatneho dozoru).

NKU SR identifikoval nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami v celkovej sume 1,69 mil. eur.
V tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje, Ze spoloénost’ zalozena na skladovanie ropy a ropnych vyrobkov
takymto nehospodarnym vynakladanim finanénych prostriedkov zvysuje svoje naklady, ktoré mézu
negativne ovplyviiovat’ vysku ceny za skladovanie.

SpS z hladiska z&kona nie je verejnym obstaravatelom ani obstaravatelom. V roku 2016 aZ 2018 obstarala
SpS elektronicky systém v hodnote 359 tis. eur na zad&vanie zé&kaziek, pri¢om pocas roku 2021 tento systém
nevyuzivala vobec, a zarovefi v roku 2021 pisomne spinomocnila TP, a. s., na zastupovanie spolo¢nosti v procese
obstaravania tovarov, stavebnych prac asluzieb. NKU SR konstatuje, ze SpS nepreukazala maximalnu
efektivnost’ obstarania predmetného majetku vo vzt'ahu k jeho vyuzivaniu.

Neucinny vnatorny kontrolny systém a formalna ¢innost dozornej rady SpS

Preverenim nastavenia systému vnitornej kontroly v SpS identifikoval NKU SR riziko nedostatoéne Gié¢inného
vnitorného kontrolného systému v nadviznosti na predchadzajice kontrolné zistenia NKU SR. NKU SR
odportéa, aby najma dozorna rada, okrem obligatérnych povinnosti vyplyvajucich z Obchodného zakonnika,
vykonavala aj priamu kontrolni €innost' z vlastnej iniciativy a vyuzivala tak moznost vyplyvajicu zo stanov
spolocnosti, podla ktorych dozorna rada overuje vSetky postupy tykajuce sa zalezitosti spolonosti a je opravnena
kedykolvek nahliadat do U¢tovnych knih, dokladov a zaznamov tykajucich sa €innosti spoloénosti.

VYHODNOTENIE PLNENIA PRIJATYCH OPATRENI (FOLLOW UP)
Sprava statnych hmotnych rezerv si splnila, resp. plni va¢sinu prijatych opatreni

V roku 2020 vykonal NKU SR kontrolu SSHR, ktora je organom $tatneho dozoru a gestorom verejnej politiky
zabezpecenia nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR. V nej sa zameral na komplexné preverenie tejto
verejnej politiky, pricom vysledky priniesli informéacie o zabezpedeni strategickej oblasti nidzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov, ako jedného z prvkov kritickej infrastruktiry $tatu. NKU SR identifikoval viaceré nedostatky
a v sllade so zakonom zaviazal SSHR prijat opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. SSHR
prijala v stanovenom termine 14 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Preverenim stavu v plneni opatreni bolo zistené, ze v Siestich pripadoch opatrenia viedli k naprave,
t. j. k odstraneniu kontrolou zistenych nedostatkov, a to hlavne v oblasti: zabezpecenia riadneho vykonu Statneho
dozoru nad nudzovymi zasobami ropy a ropnych vyrobkov (nastavenie internych procesov, zavedenie fyzickej
kontroly niidzovych z&sob a ich obmien a zamen); zabezpeéenia UcinnejSieho vnitorného kontrolného systému
zameraného na overenie a kontrolu spravnosti postupov pri vypocte minimalneho limitu z&sob (zavedenie procesov
manazérskej kontroly, tzv. princip kontroly minimalne ,Styroch oéi); vypracovania a schvalenia nidzového
a pohotovostného planu, ktoré upravuju postupy pri rieSeni vypadkov dodavok ropy a ropnych vyrobkov,
resp. pri vyhlaseni stavu ropnej nudze.

Zaroved véak NKU SR Zistil, ze jedno opatrenie tykajice sa koncepénosti riadenia a koordinacie verejnej
politiky v oblasti nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov bolo splnené len éiastoéne. SSHR sice vypracovala
takyto dokument verejnej politky, avéak tento nespifial viacero zakladnych nalezitosti
strategicko-planovacieho koncepéného dokumentu. Predov3etkym iSlo o absenciu konkrétnych a adresnych
opatreni (aktivit), ako nastrojov implementécie jednotlivych priorit/cielov uvedenych v dokumente. Tych absencii
bolo viacero; napriklad: jasne ur€ena zodpovednost za plnenie priorit/cielov, meratelné ukazovatele, finanéné
krytie definovanych priorit, procesy monitorovania a hodnotenia plnenia priorit/cielov a opatreni. SSHR nemala
interne nastaveny azavedeny systém prace so strategicko-planovacich koncepénym dokumentom,
¢oho nésledkom bolo, ze predmetny dokument nebol monitorovany, hodnoteny a aktualizovany.
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NKU SR hodnoti predlozeny strategicko-planovaci koncepény dokument ako nedostatocny, vypracovany
formalne. V tejto slvislosti NKU SR upozorfiuje na riziko nekoncepéného riadenia a nekoordinovaného
systému zabezpecenia nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov v SR.

Absencia strategického-planovacieho konceptného dokumentu, resp. riadenia gestora tejto verejnej politiky,
sa vyrazne prejavila napriklad v oblasti zabezpe€enia dostatoéného mnozstva skladovacich priestorov, ich obnovy,
modernizécie a bezpeénosti pre SR do buducna. Gestor politiky tito oblast’ koncepéne a koordinovane neriadil,
¢oho nésledkom bolo, Ze ani SpS, ako aktér politiky s Ulohou agregovat, starat' sa a rozvijat skladovacie priestory
pre nudzové zasoby, nemal naplanované aktivity, ktoré by zabezpeCovali tito oblast do buducna. Hoci mal na to
vytvorenu finanénu rezervu. SpS takto musela zabezpe€ovat dostatok kapacit prostrednictvom tretich stran.

Sedem opatreni nebolo hodnotenych z objektivnych dévodov (napr. zanik povinnosti z dévodu zmeny legislativy).

RIZIKO PRERUSENIA DODAVOK ROPY CEZ ROPOVOD DRUZBA

Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov su aktualne zabezpeéené na 101 dni. V pripade vyhlasenia stavu
ropnej nidze ma SR vypracovany a Vladou SR schvaleny nidzovy plan a pohotovostny plan. Alternativnou
prepravnou trasou ropovodu DruZba je podla Ministerstva hospodérstva SR ropovod Adria, ktorym sa dopravuje
ropa z Chorvatska cez Madarsko a cez tento ropovod mozno prepravit akékolvek druhy ropy.

Graf ¢.1: Stav niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov SR v prepocte na dni

Zdroj: SSHR

Zaver

Ambiciou kontrol NKU SR bolo — komplexne zhodnotit preverovanu verejnu politiku, prisom vysledky mali priniest
spolahlivé informéacie o zabezpeceni strategickej oblasti nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, ako jedného
z prvkov kritickej infratruktdry &tatu. Preto NKU SR preveril procesy nastavenia tohto systému, tzv. agenttrneho
modelu. Rizika identifikované pri priprave kontrol sa v plnom rozsahu potvrdili. NKU SR preukazal, 7e agenturny
model je zlozity a zahfia vela aktérov, ktori su poprepajani zloZitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi
vztahmi, ¢o zvySuje riziko netransparentnosti a neddveryhodnosti samotného systému. Vybrani
podnikatelia, ktori su povinni zabezpedit udrZiavanie nidzovych zasob v uréenom mnozstve prostrednictvom
Agentury (formou odplaty), tak nemajui moznost’ posudit’ opravnenost' vydavkov na skladovanie zésob.

SpS sa v systéme zabezpecenia niidzovych zésob javi ako nadbytoéna a neopodstatnena z toho dévodu,
Ze vaCSinu sluzieb, ktoré poskytuje v agentirnom modeli, zabezpecuje prostrednictvom tretich stran. SpS je len
vlastnikom skladovacich zariadeni s nevysporiadanymi majetkovymi vztahmi. VSetky sluzby suvisiace
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so skladovanim nidzovych zasob ropy vykonava pre SpS jej materska spoloénost’ TP, a. s. Diskutabilna je
aj jej starostlivost' o rozvoj skladovacich zariadeni. Rozdiel medzi vySkou skladného za nidzové zasoby ropy,
ktoré uhradza Agentlra SpS, a odplatou za poskytnuté sluzby medzi SpS a materskou spoloénostou TP, a. s.,
len za roky 2020 az 2022 predstavoval sumu 22,34 mil. eur. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze tato suma
predstavuje navySenie nakladov agenturneho modelu, s otadznou pridanou hodnotou. Kontrolou
identifikované nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami SpS je zretelné a zavazné.

Zavedeny agenttrny model v sti¢asnosti zabezpecuje nidzové zasoby v pozadovanom mnozstve, avéak NKU SR
vidi nedostatky a rezervy v hospodarnosti vyuzivania finanénych prostriedkov a v jeho transparentnosti.
Neproduktivne a nehospodarne vynalozené finanéné prostriedky zvySuju naklady na zabezpecenie
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, ¢o sa v koneénom ddsledku méze prenasat' na ob&anov,
ktori ich zaplatia v cenach ropnych vyrobkov.

V takto nastavenom systéme, bude pretrvavat riziko netransparentnosti a nedéveryhodnosti samotného systému,
ba fungovanie tejto verejnej politiky méze byt aj v budicnosti v rozpore so zasadami ,,dobrého hospodara“
pri vynakladani finanénych prostriedkov a prinasanu hodnotu pre obéana.

Reakcia kontrolovanych subjektov

Kontrolované subjekty vzniesli namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukéazatelnosti kontrolnych zisteni.
Preverenim namietok sa nepreukazala ich opodstatnenost a dodato¢ne sa nezistili skutocnosti, ktoré by mali vplyv
na identifikované kontrolné zistenia. Kedze nebola potvrdena opodstatnenost namietok, takZe neboli akceptované.
V zapisnici o prerokovani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni nasledne
monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
@ +421 250 114 911, DX info@nku.gov.sk

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR, Prazska 29, 812 63 Bratislava-Staré Mesto
@ +421 257 278253, D4 podatelna@reserves.gov.sk

Spoloc¢nost’ pre skladovanie, a. s., Trakovice 461, 919 33 Trakovice
@ +421 250 641790, DX sps@spsas.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Agentura Agentura pre niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov

NKU SR Najvys3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky

SpS Spoloénost pre skladovanie, a. s.

SR Slovenska republika

SSHR Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

TP, a.s. TRANSPETROL, a. s.

zakon o0 nudzovych zasobach Zakon €. 218/2013 Z. z. 0 niidzovych zasobach ropy a ropnych
vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej nudze a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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PRILOHA C.1- PROCESNA MAPA AKTEROV VEREJ
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Zakladatel' SpS, a.s. - Podiel
86,55% (nepenazny vklad 61 mil. € ====——————
= skladovacie zariadenia na ropu)

Zmluva o poskytovani
sluzieb, skladovanie ropy
- rocne cca 19 mil. €

TRANSPETROL, A.S.

Vzajomné zmluvy o najme skladovacich zariadeni
200 00Q n’ROPA - TP prenajima SpS (978 000 € / rok)
60 000 mi’ ROPA - SpS prenajima TP (cca 288 000 € / rok)
Dévod operativne vyuZivanie mensich nadrzi
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- vo vlastnictve EQSA
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Zakladatel Sp§, a.s. - Podiel 13,45% (nepefiazny vklad |
9,6 mil. € = skladovacie zariadenia na ropné vyrobky)
1

Kontrolované obdobie: 2020 - 2022

Zmluva o pednajme skladovacieho
zariadenia na ropu (70 000 m")
za 1,2 mil. € / rok

,~--» LVUAZ PRE SKLADOVANIE, A.S.
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SpS prenajima Zvazu pre skladovanie !
skladovacie zariadenia na ropné vyrobky
(250 000 m) za cca 1,4 mil. € / rok
(prevadzka skladovania je podmienend
stcinnostou tretej osoby, vlastniacej
pozemky, produktovody a armatry,
bez ktorych nie je moZna plnohodnotna
prevadzka zariadeni)
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Zmluva o ochrafovani ropnych
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SLOVNAFT, A.S.

Oblast: Pravny §tat a bezpe€nost
Kontrola: Nudzové zasoby ropy a ropnych vyrebkov



