Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

Priloha ¢. 2

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2021 2022 2023 2024

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctove prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom ) 804 276 0 0 0

v tom: kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo SR

— MF SR ?org. MF SR — tirad) ] 263 340 0 0 0

kapitola MF SR/OEK OD IT financované zo SR — MF

SRp(org_ FR SR) 540 936 0 0 0

z toho: \

- vplyv na SR 804 276 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 804 276 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 804 276 0 0 0

K/It'(:)rghkapltola MF SR/0EK 0D IT financované zo SR 304 276 0 0 0

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 0 0 0 0




2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Do informacnych systémov je potrebné zapracovat’ navrhom dotknuté ustanovenia:

- doplnenie zoznamu dafiovych subjektov registrovanych na dai z prijmov o index
spol’ahlivosti

- index dafovej spolahlivosti

- zanik danového nedoplatku

- novy institat - rozhodnutie o vyliuceni fyzickej osoby, diskvalifikacny list

Pojde o zmeny modulov systému SAP, ktoré si stcast’ou ISFS-SD (Integrovany systém
finan¢nej spravy — sprava dani):

ERP — Enterprise Resource Planning — planovanie vnutornych zdrojov podniku

PSCD - Public Sector Collection and Disbursment — prijimanie a distribucia platieb vo
verejnom sektore

CRM - Customer Relationship Management — sprava vzt’ahov so zakaznikmi

BW — Business Warehous — datovy sklad

ERP + PSCD
Pracnost’ | Pracnost’ | Jednotk. Suma

3 v ¢loveko-|v ¢loveko-| suma Suma bez |Sadzba | Suma DPH celkom

Cinnost’ hodinach| dinoch v EUR DPH v EUR |DPH vV % v EUR v EUR
Riadiace prace 112 14 80,31 8994,72 | 20,00 1798,94 10 793,66
Analytické prace spolu 200 25 80,31 16 062,00 [ 20,00 3 212,40 19 274,40
Konzultatné prace 640 80 80,31 51 398,40 [ 20,00 10 279,68 61 678,08
Programatorské prace 520 65 80,31 41 761,20 | 20,00 8 352,24 50 113,44
Testovacie prace u zhotovitela 200 25 80,31 16 062,00 | 20,00 3212,40 19 274,40
Databazova a systémova podpora u zhotovitela 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
Zapracovanie zmien do dokumentacie 112 14 80,31 8994,72 | 20,00 1 798,94 10 793,66
Podpora inStalaénych prac u objednavatela 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
Databazova a systémova podpora u objednavatela 40 5 80,31 3212,40 | 20,00 642,48 3 854,88
Podpora zhotovitela pri testovani objednavatelom 160 20 80,31 12 849,60 | 20,00 2 569,92 15 419,52
SPOLU 1984 248 159 335,04 31867,01 [ 191 202,05
CRM + BW

Pracnost’ | Pracnost’ | Jednotk. Suma

. v ¢loveko-|v ¢loveko-| suma Suma bez |Sadzba | Suma DPH celkom

Cinnost’ hodinach| dioch v EUR DPH v EUR |DPHvVv % v EUR v EUR
Riadiace prace 122 15 80,31 9 797,82 | 20,00 1 959,56 11 757,38
Analytické prace spolu 220 28 80,31 17 668,20 [ 20,00 3 533,64 21 201,84
Konzultacné prace 702 88 80,31 56 377,62 | 20,00 11 275,52 67 653,14
Programatorské prace 560 70 80,31 44 973,60 | 20,00 8 994,72 53 968,32
Testovacie prace u zhotovitela 220 28 80,31 17 668,20 | 20,00 3 533,64 21 201,84
Databazova a systémova podpora u zhotovitela 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
Zapracovanie zmien do dokumentacie 122 15 80,31 9 797,82 20,00 1 959,56 11 757,38
Podpora inStalaénych prac u objednavatela 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
Databazova a systémova podpora u objednavatela 44 6 80,31 3533,64 | 20,00 706,73 4 240,37
Podpora zhotovitela pri testovani objednavatelom 170 21 80,31 13 652,70 | 20,00 2 730,54 16 383,24
SPOLU 2 160 270 173 469,60 34 693,92 | 208 163,52

Uvedené zmeny budi mat’ finan¢ny dopad v roku 2021 vo vyske 399 365,57 eur.




Navrh zékona v Casti tykajlcej sa zavedenia osobitnej oznamovacej povinnost’ platitel’'a dane a
osobitného spdsobu thrady dane si vyziada zmeny informacnych systémov, ktoré boli na
zéklade kvantifikacie Finan¢ného riaditel’stva SR vycislené na 404 910,47 eur s DPH.

ERP + PSCD
Pracnost’ | Pracnost’| Jednotk. Suma
v ¢lovekod{ v ¢loveko{ suma Sumabez | Sadzba | Suma DPH celkom
P.¢. Cinnost’ hodinach | dioch v EUR DPHv EUR |DPHV % v EUR v EUR
1 |Riadiace prace 39 14 80,31 3 132,09 | 20,00 626,42 3 758,51
2 |Analytické prace spolu 67 25 80,31 5380,77 | 20,00 1076,15 6 456,92
3 |Konzultatné prace 234 80 80,31 18 792,54 | 20,00 3 758,51 22 551,05
4 [Programatorské prace 189 65 80,31 15178,59 | 20,00 3 035,72 18 214,31
5 |Testovacie prace u zhotovitela 68 25 80,31 5461,08 | 20,00 1092,22 6 553,30
6 |Databazova a systémova podpora u zhotovitel'a 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
7 |Zapracovanie zmien do dokumentacie 43 14 80,31 3453,33 | 20,00 690,67 4 144,00
8 [Podpora intalaénych prac u objednavatela 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
9 |Databazova a systémova podpora u objednavatela 19 5 80,31 1525,89 | 20,00 305,18 1831,07
10 |Podpora zhotovitela pri testovani objednavatelom 67 20 80,31 5380,77 | 20,00 1 076,15 6 456,92
SPOLU 726 248 58 305,06 11 661,01 69 966,07
CRM + BW
Pracnost [ Pracnost’ | Jednotk. Suma
v ¢lovekoqv éloveko{ suma Sumabez | Sadzba| Suma DPH celkom
Cinnost’ hodinach | dnoch v EUR DPHv EUR |[DPHvV % v EUR v EUR
Riadiace prace 41 5 80,31 3292,71| 20,00 658,54 3951,25
Analytické prace spolu 75 9 80,31 6 023,25 | 20,00 1 204,65 7 227,90
Konzultané prace 235 29 80,31 18 872,85 | 20,00 3 774,57 22 647,42
Programatorské prace 192 24 80,31 15 419,52 | 20,00 3 083,90 18 503,42
Testovacie prace u zhotovitela 75 9 80,31 6 023,25 | 20,00 1 204,65 7 227,90
Databazova a systémova podpora u zhotovitel'a 0 0 80,31 0,00 | 20,00 0,00 0,00
Zapracovanie zmien do dokumentacie 44 6 80,31 3533,64 | 20,00 706,73 4 240,37
Podpora inStalaénych prac u objednavatela 0 0 80,31 0,00 [ 20,00 0,00 0,00
Databazova a systémova podpora u objednavatela 15 2 80,31 1204,65| 20,00 240,93 1 445,58
Podpora zhotovitel'a pri testovani objednavatelom 66 8 80,31 5300,46 | 20,00 1 060,09 6 360,55
SPOLU 743 93 59 670,33 11 934,07 71 604,40
PFS
Analyza DF3 Imple.mentac Dizajn Testovanie Nasademe. do bez DPH s DPH
ia produkcie
e Form 4389,00 € 7022,40€ 12 289,20 € 1755,60€ | 12289,20€ 6 144,60 € 43 890,00 € 52 668,00 €
rozsirenie UDR
aoi nsfoev O&;ZU 87780,00€
10533,60€ | 13167,00€ 23700,60 € 4389,00€ | 23700,60€ 12 289,20 € 105 336,00 €
2x novy
IZOZI‘Tam (UDR, 87780,00 €
portal,
exporty) 10533,60€ | 13167,00€ 23 700,60 € 4389,00€ [ 23700,60€ 12 289,20 € 105 336,00 €
spolu 25456,20€ | 33356,40€ 59690,40€ | 10533,60€ | 59690,40 € 30723,00€ | 219450,00€ | 263340,00€
sadzba
clovekomesiac
8778,00 €
pocet ¢m spolu
2,90 3,80 6,80 1,20 6,80 3,50 25,00




Z toho:
- PFS - 263 340 eur s DPH - Rucenie za dan - alternativa s eForm, rozsirenie UDR a informacii
v OIZ, 2x novy iZoznam (UDR, portal, exporty),

- ISFS-SD — 141 570,47 eur s DPH - Standardny postup ozndmenia u&tu/aétov pre DPH
prostrednictvom urcené¢ho formuldra. Administrativne zniZenie naro¢nosti by sa dosiahlo tym,
ze platitel'ovi dane sa zaSle do jeho OIZ predvyplneny formular s jeho uctami (podla tidajov
Vv ISFS-SD), kde by platitel’ dane vyznacil alebo doplnil ucet/ucty pre DPH a zaslal by formular
Standardnym sposobom do ISFS-SD. Platitel dane by mal moznost’ nasledne aj aktualizovat’ /
vykonévat’ zmeny v Gc¢toch prostrednictvom tohto formulara.

Na rok 2021 budu finan¢né prostriedky zabezpecené v rozpocte kapitoly MF SR (organizacia
FR SR a MF SR — urad) rozpoctovym opatrenim v zmysle zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Upravuju sa ustanovenia danového poriadku, ktorym sa riadia spravcovia dane, FR SR
ministerstvo aj dafiové subjekty.

Navrh zakona, v ¢asti ktorej sa meni a dopliita zakon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty Vv zneni neskorSich predpisov, upravuje povinnost' platitelov dane oznamovat
Finanénému riaditel’stvu SR ¢isla vlastnych bankovych uctov, ktoré pouzivaji na podnikanie
podliehajice DPH, ako aj kazdu zmenu tykajicu sa tychto uctov. Zaroven Finan¢né riaditel'stvo
SR zverejneni zoznam oznamenych bankovych tGctov. S touto oznamovacou povinnostou tzko
stvisi roz$irenie pdsobnosti institatu ruc¢enia za dan. Rucenie za nezaplatenti dan sa uplatni aj
Vv pripade, ak nastane skutoCnost, zZe protihodnota za plnenie alebo jej ¢ast’ bola zaplatena na
bankovy tcet iny ako bankovy Gi¢et dodavatel’a, ktory v def uskuto¢nenia platby bol zverejneny
na webovom sidle FR SR.

Navrhom zékona sa zavadzaji nové a posiliiuji pdvodné institaty, cielom ktorych je
vytvorenie efektivnych néstrojov v boji proti danovym podvodom.

Aku problematiku navrh rie$i? Kto bude navrh implementovat’? Kde sa budu sluzby
poskytovat’?

Navrh zékona prioritne riesi zefektivnenie procesov pri sprave dani a nastrojov
vyuzivanych v boji proti daiiovym podvodom.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

|| zmena sadzby

|| zmena v naroku

| | nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

né

—

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:




Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved'te aj odhady
zékladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tdto zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. - Odhadované objemy
Objem aktivit . ] — ——
Indikator ABC
Indikétor KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uved’te najdolezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

Negativny vplyv na rozpocet:

Navrhované zmeny a doplnenia zakona a zavedenie novych institutov - zoznam danovych
subjektov registrovanych na dan z prijmov s indexom spolahlivosti, index dafovej
spolahlivosti, zdnik danového nedoplatku a novy institit - rozhodnutie o vylaceni fyzickej
0soby budu mat’ finan¢ny dopad v roku 2021 vo vyske 399 365,57 eur, ato v suvislosti so
zmenou informacného systému finan¢nej spravy.

Navrhované opatrenia tykajlice sa zavedenia osobitnej oznamovacej povinnost’ platitel'a dane a
osobitného spdsobu thrady dane si vyziadaju zmeny informac¢nych systémov PFS a ISFS-SD
s finanénym dopadom v roku 2021 vo vySke 404 910,47 eur.

Pozitivny vplyv na rozpocet:

RozS§irenie inStitutu rucenia za nezaplateni DPH a zavedenie povinnosti oznamovat’ Cisla
vlastnych bankovych uctov, ktoré su vyuZivané na vykon podnikatel'skej ¢innosti podliehajlce;
DPH, bude mat’ prinos z pohl'adu boja proti danovym tnikom (zvySovanie efektivity vyberu
dani) a zaroven znizi finan¢né aj administrativne naklady spravcu dane.

Aktuélne finan¢na sprava eviduje priblizne 6 000 aktivnych danovych subjektov, pri ktorych
spravca dane nemd informadcie o ich bankovych uctoch. Z toho je 1 270 subjektov, ktoré¢ maja
daniovy nedoplatok v celkovej hodnote 32,2 mil. eur a ndlez na danovej kontrole DPH 24,8 mil.
eur. Udaj predstavuje skor konzervativny odhad celkového problému, pretoZe tieto informacie
nezahfiiaju udaje o podvodnych spoloc¢nostiach, pri ktorych sprévca dane sice mé k dispozicii
udaje o ich bankovych uctoch, no tie st dlhodobo neaktivne alebo s vysokym minusovym
zostatkom. Tieto spolocnosti mdzu obchodovat’ cez iné, nie vlastné bankové Ucty, na ktoré
spravca dane v ramci vykonu danovej exekucie nema dosah. Preto predpokladdme, Ze pozitivny
vplyv tohto opatrenia bude radovo vyssi, avSak zddévodu nemoZznosti prognézovat
podnikatel'ské spravanie ho nie je mozné presne vycislit’.

Z pohl'adu daiovej exekucie je mozné postihovat’ len majetok vo vlastnictve danového dlznika,
vratane bankového uctu vedeného u poskytovatel’a platobnych sluzieb, ktorého vlastnikom je



samotny dlznik. V pripade, ak dlZnik pouziva v rdmci podnikatel'skych aktivit bankovy ucet,
ku ktorému nema vlastnicke pravo, ale tento je vo vlastnictve 3. osoby, postihnutie pefiaznych
prostriedkov nie je zo zdkona mozné. Navrh zédkona zavedenim povinnosti oznamovat ¢isla
vlastnych bankovych tctov, ktoré su vyuzivané na vykon podnikatel'skej ¢innosti podliehajuce;j
DPH, uvedeny problém do znac¢nej miery odstrani, a to najmi tym, ze ak budu platby zo strany
odberatel'ov dlznika smerované na iny bankovy ucet, ako na zverejneny bankovy ucet vo
vlastnictve dlznika (dodévatel'a), takéto spravanie bude sankcionované vznikom rucenia.
Rozsirenie moznosti ruenia umozni v zdkonom stanovenych pripadoch vymahat splnenie
danovej povinnosti namiesto dodavatela od rucitel’a.

Z pohladu spravy dani, najmd DPH, predstavuju neaktudlne informécie o bankovych uctoch
podnikatel'skych subjektov zvySenu administrativnu zataz. V roku 2020 spravca dane vyplatil
postovym poukazom nadmerné odpocty v sume 2,5 mil. eur z dovodu, Ze nemal informaciu 0
bankovom ucte platitela dane alebo mal neaktualnu informéciu. Celkovo bolo takto
vyplatenych 5 700 platieb. Neaktuadlna informacia o bankovych uctoch spdsobuje viacndsobné
zatazenie pre spravcu dane. Objavili sa pripady, kedy napriek tomu ze danovy subjekt mal
niekol’ko evidovanych aktivnych uUétov v registri financénej spravy, ale po postupnom
poukazovani platby bezhotovostne na tieto ucty sa platba z banky opakovane vratila
a nadmerny odpocet bol poukazany v hotovosti. ZvySenie pracnosti v tychto pripadoch, nie je
len o opakovanom poukazovani platby na d’alSie platné bankové ucty, ale v pripade poukézania
platieb v hotovosti, je spravca dane povinny vytvorit' vzdy aj iradny zdznam o vrateni platby.
Danovy poriadok stanovuje pre spravcu dane limit pre vyplatenie nadmerného odpoctu DPH
postovym poukazom na adresu do vysky 15.000 eur vratane (§ 79 ods. 6). Pokial suma
prevySuje zdkonom stanoveni hranicu, je potrebné rozdelit' platbu na viac platieb, ¢o
predstavuje zvySenie administrativnu zat'aze.



Tabulka ¢. 3

‘e . Vplyv na rozpocet verejnej sprav .
Prijmy (v eurach) 2021 Y 2022 2J02é] Y 2024 poznamka

Daniové prijmy (100)! 0 0 0 0
Nedaiiové prijmy (200)*
Granty a transfery (300)? Pozitivny vplyv
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami navrhovanych opatreni nie je
a finanénymi pasivami (400) mozné kvantifikovat’, pozri
Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né dovody vyssie.
vypomoci (500)
Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka: .
Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.



Tabulka ¢. 4

Vydavky (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2021

2022

2023

2024

poznamka

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Tovary a sluzby (630)?

Bezné transfery (640)2

Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

804 276

Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2

804 276

Kapitalové transfery (720)2

Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

804 276

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ 2001 2022 2023 2024 poznamka
Pocet zamestnancov celkom
Z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)
Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

Z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist'ovni (620)

Z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov,

je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a sposobu odmeniovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalenddrny mesiac bezného roka.
Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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