Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu
Vv zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zékon ¢. 57/2018 Z. z. o regionélnej investi¢nej
pomoci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’:

Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu® na
podnikatelské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Sankcie a pokuty

D. Nepriame financné naklady

E. Administrativne ndklady

Spolu = A+B+C+D+E

Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat negativne externality)

G. Goldplating

VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut; IN ouT

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti I1I. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
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(dovod Cislo . | Py .
zvySenia/znizenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet Vplyv na (zvySuje lin
P.¢ ’ . o Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zdkona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. . - 2out
~ v 4 - regulicie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dévod vyhlasky a.,...) Goldplating subjektov - o . | celkom
. spolu v€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) vE Vi)
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ktoré su sa
goldplathgom)

Zrozumitel’ny a
strucny opis




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odoévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajiica zo smernice nebola vyuzZita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informacie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulécie vykondva transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Podla § 9 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene adoplneni niektorych zakonov 3.4.2024 bola na portali
zverejnena predbezna informacia, ktorej cielom bolo ziskanie podnetov od subjektov
posobiacich v sektore cestovného ruchu k priprave novelizacie zakona ¢. 91/2010 Z. z.
0 podpore cestovného ruchu Vv zneni neskorsich predpisov.

Verejnost’ sa mohla zapojit’ do pripravy pravneho predpisu formou konzultacie alebo zasielania
podnetov, navrhov v intencidch vecného zamerania. V ramci konzultacii boli odkonzultované
navrhy a pripomienky troch subjektov. Zviz cestovného ruchu Slovenskej republiky a Klub
500, ktorych hlavné dopyty boli zamerané na rozsah administrativneho zat'azenia vo forme
splnenia podmienok (forma, druh, charakter a rozsah) na jednej strane a prinos navrhovanych
legislativnych zmien Vv sektore cestovného ruchu a celkovy dopad pre zlepSenie
podnikatel'ského prostredia subjektov pdsobiacich v sluzbach na strane druhej. Telefonicka
konzultacia so zéstupcami obcianskeho zdruzenia Bez bariéry - narodnd platforma proti
bariéram bola zamerana na uplatiiovanie principov socialnej inklazie pri tvorbe legislativneho
ramca a finanénych mechanizmov pre subjekty poskytujuce sluzby v sektore cestovného ruchu
so zretelom na zvySovanie dostupnosti - debarierizacie sluZieb a atraktivit cestovného ruchu
pre navstevnikov so zdravotnym postihnutim, ako aj pre iné znevyhodnené a zraniteI'né
skupiny.

Vysledkom konzulticie bolo definovanie zamerov opatreni, ktoré su Ciasto¢ne zapracované
vV navrhu zdkona €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,névrhu zdkona®).Zaroven budu tieto zémery opatreni implementované
prostrednictvom strategického nastroja pre oblast’ cestovného ruchu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?



Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:
X zvySuje [Jnemeni [ znizuje

Ciel'om néavrhu zdkona je zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych regionov s existujucou
ponukou sluzieb cestovného ruchu Vv okolitych krajinach. Prostrednictvom finan¢nych
nastrojov sa ocakava zvysenie kvality sluzieb arozsirenie ponuky V prospech konecnych
spotrebitel'ov, ¢o nepriamo zabezpeci konkurenént vyhodu pri vybere dovolenkovej destinacie
a ndkupnom spravani obyvatel'ov zijucich Vv stredoeurépskom regione.

Implementaciou rozsirenia jednotlivych opatreni sa ocakava pozitivny vplyv aj na podniky
zamerané na poskytovanie sluzieb a atrakcii v sektore cestovného ruchu, ktoré na zaklade
implementécie principov zodpovedného cestovného ruchu, digitalizécie a akceptacie principov
udrzatel'nosti dokazu zabezpecit’ ekonomicku prosperitu podnikov a tym aj prispiet’ k zvyseniu
Zivotnej urovne miestneho obyvatel'stva.

Produktivita:

Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Navrhovana pravna Gprava zvysuje produktivitu tym, Ze rozsiruje moznost’ poskytnutia dotacie
prostrednictvom uz existujuceho, funkéného nastroja financovania cestovného ruchu. Cielom
pravnej Upravy je motivovat organizacie cestovného ruchu k realizicii partnerskych aktivit,
vytvaraniu produktov liniového charakteru na ucel rozSirovania a zvySovania atraktivity
spravovaného Uizemia v pdsobnosti participujucich organizacii cestovného ruchu.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

X zvySuje [Tnemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stdtnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Navrh zédkona vytvara novy pomocny nastroj rozvoja a podpory cestovného ruchu, a to
prispevok na rozvoj cestovného ruchu, ktoré¢ho cielom je ozivit a zdynamizovat sektor
5



cestovného ruchu z dévodu nasledkov nepriaznivej situacie spojenej s pandémiou COVID-19,
nasledkami vojny na Ukrajine, energetickou krizou a inflaciou, SreSpektom kultirno-
historickych, prirodnych danosti nasej krajiny aharmonizacie S principmi Agendy pre
udrzatelny rozvoj 2030. Uvedenym nastrojom Sa Vytvara legislativny ramec, ktory umozni
ministerstvu poskytovat prispevok na rozvoj cestovného ruchu bez potreby vytvorenia schémy
Statnej pomoci alebo minimélnej pomoci, ak nejde o formu podpory, ktora je Staitnou pomocou
alebo minimélnou pomocou, alebo v pripade formy podpory, ktora je Staitnou pomocou alebo
minimalnou pomocou umozni ministerstvu vytvarat schémy Statnej pomoci alebo schémy
minimalnej pomoci ,,de minimis* alebo poskytnit pomoc ,,ad hoc* na pomoc fyzickym osobam
a pravnickym osobam posobiacim v sektore cestovného ruchu. Prispevok bude mozné
poskytntt’ na rozvojové aktivity, ktoré nie st v rozpore s § 29 ods. 20 (pévodne § 29 ods. 10) a
na zaklade ziadosti predkladanej na zdklade vyzvy, ktord bude obsahovat Specifikaciu
podmienok vo vztahu k predkladaniu ziadosti. Definovanie vysky alokovanych finan¢nych
prostriedkov k danému nastroju bude stanovené rozpoctovym opatrenim Ministerstva financii
Slovenskej republiky pred spustenim vyzvy.

Navrhom zakona sa rozSiruje aj moznost poskytnutia dotacie pre organizacie
cestovného ruchu, ak tieto buda spolupracovat’ na projektoch zameranych na realizaciu aktivit
podrla § 29 ods. 20 (pdvodne § 29 ods. 10) s inou organizaciou cestovného ruchu. Ministerstvo
bude mdct takejto organizacii cestovného ruchu na projekt organizacie cestovného ruchu ako
spolupracujucej organizacie cestovného ruchu poskytniut’ dotaciu az do vysSky 50 % z vysky
dotacie podla § 29 ods. 4, a to vSak v thrne pre vsetky projekty predlozené spolupracujicou
organizaciou cestovného ruchu v ramci jednej ziadosti.

Cielom tejto pravnej Gpravy je znizovat regionalne rozdiely, motivovat’ organizacie
cestovného ruchu k realizacii partnerskych aktivit a vytvaraniu produktov liniového charakteru

za ucelom rozSirovania a zvySovania atraktivity spravovaného uzemia v posobnosti
participujucich organizacii cestovného ruchu.

Negativny vplyv na podnikatel’ské prostredie:

Planovand uprava definuje pre ziadatela o0 doticiu povinné vykonanie niekol'kych
administrativnych tkonov a podmienok pre splnenie formalnych nalezitosti. Ich vypracovanie
a predloZenie preto predstavuje zvySenu administrativnu zat'az, ktord ma negativny vplyv na
podnikatel’'ské prostredie.

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

Planovana uprava vytvara dopliiujacu formu podpory cestovného ruchu, prostrednictvom ktorej
bude nepriamo podporena i modernizacia a rozvoj cestovného ruchu s pozitivnym dopadom na
podnikatel'ské prostredie. Sekundarne bude zabezpecené zvySovanie kvality produktov a
sluzieb v sektore cestovného ruchu, ktoré su zarukou aj zdravého konkuren¢ného prostredia a
ekonomickej prosperity jednotlivych regionov Slovenska.

Celkova vyska podpory cestovného ruchu predstavuje 10 mil. eur ro¢ne. Tato suma je
rozdelena:

a) na realizaciu aktivit a vytvaranie produktov cestovného ruchu medzi minimalne dvomi
organizaciami cestovného ruchu za ucelom rozSirovania a zvySovania atraktivity
spravovaného Uizemia v pdsobnosti participujucich organizacii cestovného ruchu,



b) podporu prijazdového cestovného ruchu s akcentom na hromadnti prepravu i zavadzanie
novych leteckych liniek,

c) podporu a rozvoj inteligentného riadenia cestovného ruchu v regiénoch Slovenska,
zamerom ktorého je dosahovanie priaznivych ekonomickych vysledkov vsetkych
zainteresovanych stran posobiacich v regidonoch.



