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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon & 79/2015 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’ na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV

Zvysenie nakladov

ZnizZenie nakladov v

v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 394 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financné naklady 0 0
E. Administrativne ndaklady 25453 0
Spolu = A+B+C+D+E 25 847 0

Harmonizdacia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 23 351 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D~+E-F 25 847 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 &asti I1I. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a Ll
P vplyvu
struény opis In
regulicie (zvySuje
- (qOVOdN . Cislo Rt A 2 Pocet Vplyv Vplyv’ fa naklady)
zvySenia/zniZzenia | normy | Lokalizicia| Pévod regulicie: G 5 i kategoriu . .
y % z e R Ucinnost’ | Kategoria dotk. dotk. nal / lin2out Goldplating
P.C. | nakladov na PP | (zékona, | (§, ods., SK/EU tplnéa harm./ . . . 5 . dotk.
A . " . regulacie subjektov subjektov | podnik. . Out celkom celkom
a dovod vyhlasky ¢l,...) goldplating subjektov .y
. spolu v€ (znizuje
ponechania apod.) v € )
nakladov na PP, ) Y
ktoré su .
. Nemeni
goldplatingom) sa
Podanie Ziadosti o
udelenie suhlasu In
79/2015 ddzkovateli
1. s0 zmenou / §19b ods. 1 1.5K 01.01.26 | Prevadziovatelia) g 17 1254 | (zwyiuje | 1254 0
) ) Z.z. sklddok odpadov ,
prevadzkovatela naklady)
skladky odpadov
Poskytnutie In
79/2015 114b ods. ddzkovateli
2. | informécii o é ) § ), 0as 1.5K 01.01.26 s;:daokz ozvaajcli 4 39 156 | (2vyiuje | 156 0
sklddke odpadov - P naklady)
prevadzkovatelia
skladok
3b) Navysenie odpadov,
Umoznenie 79/2015 poZiadaviek nad vlastnici a In
3. | vstupu na skladku 7 114b ods.5 | rdmec minimalnych | 01.01.26 nadjomcovia 400 58 23351 | (zvySuje | 23351 23351
odpadov - poziadaviek smernice pozemkov, na néklady)
EU ktorych sa
sklddka odpadov
nachadza




Podanie Ziadosti o
zmenu suhlasu na
prevadzkovanie
skladky odpadov

79/2015
Z.z.

§19b ods. 1

1.5K

01.01.26

prevadzkovatelia
skladok odpadov

75

14

1085

In
(zvysuje
naklady)

1085
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3.1.3 Doplriujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Regulacia ¢. 1: Podanie Ziadosti o udelenie suhlasu so zmenou prevadzkovatela skladky
odpadov

DoterajSia pravna Uprava nevyzadovala ziadny suhlas so zmenou prevadzkovatela skladky
odpadov. Prislusny organ Statnej spravy, ktory udelil suhlas na prevadzkovanie skladky
odpadov, bol o zmene prevadzkovatela informovany dodato¢ne, formou ozndmenia.

V zmysle navrhovanej upravy bude zmena prevadzkovatel'a sklddky odpadov podmienend
udelenim suhlasu prislusného orgéanu statnej spravy. Udelenie stihlasu je podmienené overenim
taxativne vymedzenej dokumentacie. Ak zamyslany prevadzkovatel' skladky odpadov tieto
podmienky spiiia, prislu§ny organ $tatnej spravy je povinny stihlas udelit’.

Navrhovana Uprava mé za ciel’ obmedzit’ Spekulativne prevody sklddok odpadov na personalne
a ekonomicky nestabilné subjekty, ktoré neposkytujii zaruku toho, ze po ukonceni
prevadzkovanej ¢innosti bude skladka odpadov riadne uzavreta a rekultivovana.

Zvysenie nakladov pre jeden dotknuty subjekt bude predstavovat’ spravny poplatok vo vyske
15 eur za udelenie suhlasu so zmenou prevadzkovatela skladky odpadov.

Pocet dotknutych subjektov bol stanoveny na zdklade internych zdrojov ministerstva, podla
ktorych sa na tzemi Slovenskej republiky aktudlne nachadza 75 skladok odpadov, ktoré
doposial’ neukoncili svoju cCinnost’, a mohlo by dojst k zmene prevadzkovatela skladky
odpadov.

Frekvencia plnenia povinnosti (jednorazova povinnost) bola vybratd vzhladom na to, Ze
konkrétny prevadzkovatel’ mdze skladku odpadov previest’ na iného prevadzkovatel’a len jeden
krat.

Regulacia €. 2: Poskvtnutie informacii o skladke odpadov

Uvedena povinnost’ sa bude tykat’ tych prevadzkovatel'ov sklddok odpadov, za ktorych bude
uzavretie a rekultivaciu skladok odpadov zabezpeCovat’ ministerstvom poverena organizacia
(organizacia v jeho zriad’ovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti).

Ak bude wuzavretie arekultivaciu takychto skladok odpadov zabezpecovat poverena
organizacia, musi mat k dispozicii vSetky informacie, ktorymi prevadzkovatel' skladky
odpadov na zéklade svojej prevadzkovej ¢innosti disponuje. Takéto informacie nie st Castokrat
dostupné ani v dokumentacii k jednotlivym sklddkam - mozZe sa jednat’ napr. o informacie
o zmenach telesa skladky (zosuv, podmocenie), bez ktorych nie je mozné pripravit’ prehl'ad
stavebnych prac, potrebnych na uzavretie skladky a ani potrebné prace cenovo ohodnotit’.

Pretoze ide o informacie, ktorymi disponuje len prevadzkovatel’ konkrétnej skladky odpadov,
ministerstvo v sucasnosti nema zakonny nastroj na to, aby si ich od prevadzkovatela skladky
odpadov zabezpecilo. Nova pravna Gprava tento nedostatok odstraiuje.

Finan¢nd narocnost’ tejto povinnosti sa nepredpoklada, ked’Ze prevadzkovatel’ skladky odpadov
moze potrebné informacie podavat’ elektronicky.
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Pocet dotknutych subjektov bol stanoveny na zéklade internych zdrojov ministerstva, podla
ktorych v navrhu zédkona uvedené kritérid na uzatvorenie a rekultivaciu skladky odpadov
poverenou organizaciou v stiéasnosti spinaju 4 skladky odpadov.

Frekvencia plnenia povinnosti (nepravidelne) bola vybratd vzhl'adom na to, ze konkrétny
prevadzkovatel’ skladky odpadov mdze poskytnut’ potrebné informacie viacerymi tkonmi.

Regulacia €. 3: Umoznenie vstupu na skladku odpadov

Uvedena povinnost’ sa bude tykat’ tych prevadzkovatel'ov sklddok odpadov, za ktorych bude
uzavretie a rekultivaciu sklddok odpadov zabezpeCovat’ ministerstvom poverena organizacia.
Zaroven sa moze tykat aj vlastnikov alebo najomcov pozemkov, na ktorych sa skladka odpadov
nachadza.

Vzhl'adom na rozlohu dotknutych sklddok odpadov bol celkovy pocet tejto skupiny subjektov
stanoveny na zaklade expertného odhadu na 400 subjektov.

V suvislosti s povinnostou umoznit’ vstup na skladku odpadov pre uvedené subjekty nevzniknu
finan¢né naklady, poskytnt iba Standardnt stc¢innost’ tak, ze prisluSnym organom Statnej
spravy, poverenej organizacii a stavebnym spolo¢nostiam umoznia vstupovat' na skladku
odpadov, resp. vstup strpia a nebudit mu aktivne branit’.

Frekvencia plnenia povinnosti bola vybrata predovsetkym vzhl'adom na st¢innost’ poskytovanu
zo strany prevadzkovatel'a skladky odpadov. Ked'Ze nie je mozné predpokladat, kolko krat
bude prevadzkovatel’ skladky odpadov povinny umoznit’ vstup na skladku odpadov (otvorit’
branu, spristupnit’ technické zariadenia), bola vybrata frekvencia ,nepravidelne®. Vlastnici,
spravca alebo najomnici pozemkov, na ktorych sa skladka odpadov nachadza, budu povinni
strpiet’ vstup oprdvnenych subjektov na nehnutelnost, priCom sa nevyzaduje ich fyzicka
pritomnost’ na skladke odpadov, avSak v pripade, Ze by mali zaujem byt’ pritomni na skladke
odpadov pocas uzatvarania a rekultivacie skladky odpadov, taktieZ bola vybratd frekvencia
plnenia povinnosti ,,nepravidelne®. Kvantifikované naklady tejto regulacie stivisia len s ¢asom,
ktory povinné subjekty stravia pri poskytnuti uvedenej sucinnosti.

Regulacia €. 4: Podanie Ziadosti 0 zmenu suhlasu na prevadzkovanie skladky odpadov

Na pravneho nastupcu pdvodného prevadzkovatela skladky odpadov prechadzaju prava
a povinnosti v zmysle zékona o odpadoch (ak mu bol udeleny sthlas na zmenu
prevadzkovatela skladky odpadov) a nie je potrebné, aby pravny nastupca Ziadal o udelenie
nového stihlasu na prevadzkovanie skladky odpadov. Dojde len k zmene sthlasu, ktory bol
vydany pévodnému prevadzkovatelovi.

Naklady pre jeden dotknuty subjekt bude predstavovat’ spravny poplatok vo vyske 6 eur za
zmenu sthlasu na prevadzkovanie skladky odpadov.

Pocet dotknutych subjektov a frekvencia plnenia povinnosti (jednorazova povinnost’) bola
ur¢end na modelovej situacii, kedy k prevodu alebo prechodu prav a povinnosti ku skladke
odpadov dojde vzdy na iny subjekt (fyzickii osobu — podnikatel'a alebo pravnickd osobu),
pretoze nie je mozné odhadnut’, kol'ko subjektov sa stane prevadzkovatel'om viacerych skladok
odpadov. Podl'a internych zdrojov ministerstva sa na izemi Slovenskej republiky aktudlne
nachadza 75 skladok odpadov, ktoré doposial’ neukoncili svoju ¢innost’, a mohlo by dgjst’ k
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zmene prevadzkovatel’a skladky odpadov, Co bude mat’ za nasledok podanie ziadosti 0 zmenu
suhlasu na prevadzkovanie skladky odpadov.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podl’a bodu 4 casti Il jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie®

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a z akého
dovodu, aké poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje
skorSia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsSie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Navrh zakona v § 114b ods. 5 ukladd prevadzkovatelovi skladky odpadov, vlastnikovi,
spravcovi alebo najomcovi nehnutelnosti, na ktorej sa skladka odpadov nachadza, povinnost’
umoznit” vstup na nehnutelnost’, do prevadzkovych priestorov, stavieb, zariadeni a inych
priestorov prevadzkovatela skladky odpadov, ktoré sa na nehnutelnosti nachadzaji, a na
umiestnené technologické zariadenia alebo iné technické zariadenia orgdnu Statnej spravy
odpadového hospodarstva, poverenej organizacii a fyzickej osobe — podnikatelovi alebo
pravnickej osobe, ktord ma opravnenie na vykonavanie stavebnych prac.

V pripadoch, kedy uzatvorenie a rekultivaciu sklddky odpadov nerobi samotny prevadzkovatel
skladky odpadov (§ 114b navrhu zakona), je nevyhnutné umoznit’ vstup na skladku odpadov
subjektom, ktoré tento proces administrativne alebo fyzicky zabezpec€uju (t. j. organy Statnej
spravy odpadového hospodarstva, poverend organizacia, fyzickd osoba — podnikatel’ alebo
pravnicka osoba, ktord ma opravnenie na vykonavanie stavebnych prac).

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Tato povinnost’ sa ustanovuje nad rdmec smernice Rady 1999/31/ES z26. aprila 1999
o skladkach odpadov v platnom zneni, ¢l. 13 a 14.

Ak uvedené povinné subjekty neumoznia vstup na sklddku odpadov oprdvnenym osobam,
nebude redlne mozné vykonat’ ikony suvisiace s uzatvaranim a rekultivaciou sklddok odpadov,
a tak nebude mozné dosiahnut’ ciel’ navrhovaného zékona, t. j. zabezpecit' ochranu zdravia
0s0b, zivotného prostredia alebo majetku v miestach, kde hrozi alebo nastalo ich zavazné
poskodenie alebo kde hrozi alebo nastala vel'’ka Skoda.

Na priprave navrhu zadkona, vratane tejto povinnosti, sa v ramci pracovnej skupiny podielali aj
prevadzkovatelia sklddok odpadov, s ktorymi bola navrhovana povinnost umoznit’ vstup na
skladku odpadov prerokovana.

Jednd sa o regulaciu ¢. 3 ztabulky 2 uvedenu v bode 3.2.1. tejto analyzy. Nie je mozné
predpokladat’, kol’ko krat bude prevadzkovatel' skladky odpadov povinny umoznit’ vstup na
skladku odpadov. Vlastnici, spravca alebo najomnici pozemkov, na ktorych sa skladka odpadov
nachadza, budil povinni strpiet’ vstup opravnenych subjektov na nehnutelnost’, pricom sa
nevyzaduje ich fyzicka pritomnost’ na sklddke odpadov. V pripade, Ze by mali zaujem byt
pritomni na skladke odpadov pocas uzatvérania a rekultivacie skladky odpadov, bola ¢asova
naroc¢nost’ povinnosti zahrnut4 do predpokladanych administrativnych nédkladov. Néklady tejto
regulacie teda suvisia len s Casom, ktory povinné subjekty stravia pri poskytnuti uvedene;j
sucinnosti.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Konzultacie s odbornou verejnostou sa v ramci vytvorenej pracovnej skupiny uskutocnili dia
18.06.2024, 25.06.2024, 10.07.2024 a29.10.2024. Ku goldplatingu podl’a bodu 3.1.4. tejto
analyzy podnikatel'ské subjekty vramci pracovnych stretnuti moZnost’ uzavretia skladky
odpadov Statom odsuhlasili a spristupnenie arealu skladky odpadov nenamietali.

Konzultacie pre SirSiu  verejnost’ boli vyhlasené od 24.9.2024 do 30.10.2024 v rdmci
zverejnenia predbeZnej informécie na stranke  https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p
mode=view&p p col id=column-

2&p p _col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=PI1%2F2024%2F229& proc
essDetail WAR portletsel action=files.
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Moznost’ vyjadrit’ sa k priprave navrhu zakona vyuzili subjekty: Asociacia podnikatel'ov
v odpadovom hospodarstve, Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy, Unia miest Slovenska
a verejnost’.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Nie.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Nie.

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Nie.

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Nie.

Ovplyviuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Nie.

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k znizeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Nie.

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Ziadnym spdsobom.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L[7zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ci ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,



b)
¢)
d)
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regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach;
iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Medzi iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit’ do casti 3.1. a 3.3.

patria:

K Cl. I, bod 13 — povinnost’ prevadzkovatela skladky odpadov zloZit' pred zaatim
prevadzkovania skladky odpadov nie 5 %, ale 20 % rozpoctovych ndkladov na uzavretie
a rekultivaciu, monitorovanie a zabezpecenie starostlivosti o skladku odpadov alebo jej
Casti po jej uzavreti — uvedené nezvySuje celkové ndklady na prevadzku skladky
odpadov.

KCl. 1, bod 38 — pravomoc ministerstva vymahat nahradu nakladov
od prevadzkovatela skladky odpadov, ktoré vznikli S$tatu v stvislosti s uzavretim
a rekultivaciou skladky odpadov.

K CI. 1, bod 39 — nové sankcie za porusenie povinnosti, t. j. pokutu od 500 do 50 000
eur dostane prevadzkovatel skladky odpadov, ktory napriek vyzve prislusného organu
Statnej spravy odpadového hospodarstva nevykond konkrétne tkony smerujice
k uzavretiu a rekultivacii sklddky odpadov a pokutu v rovnakom rozpiti dostane
prevadzkovatel’ skladky odpadov, ktory neposkytne prislusnému organu dokumentaciu,
ktora je potrebnd na uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov.

K Cl. I, bod 40 — obmedzenie podnikatel’skej &innosti fyzickej osoby — podnikatel’a
alebo fyzickej osoby, ktora bola Statutdrnym orgdnom alebo ¢lenom $tatutdrneho organu
prevadzkovatel'a za zdkonom urcenych okolnosti.



