Moznosti nakladania s majetkom Statu a nim zriadenych organizacii v pésobnosti
MDYV SR v pripade Ziadosti samospravy o jeho vyuZivanie na verejnoprospesny tcel

Majetok Statu definuje zdkon Narodnej rady SR ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 278/1993 Z. z.”). Podla tohto
vSeobecného predpisu su definované aj subjekty, ktoré spravuji majetok Statu a tiez sposoby a
podmienky nakladania s majetkom S§tatu. Subjekty, ktoré spravuji majetok Statu, ho vyuzivaja
najma vo verejnoprospesnej a nepodnikatel'skej sfére.

Podl'a § 2 zékona ¢. 278/1993 Z. z. majetkom Statu s veci vo vlastnictve Slovenske;j
republiky vratane finan¢nych prostriedkov, pohladavky a iné majetkové prava Slovenskej
republiky. Slovenskad republika ako pravnickd osoba vlastni majetok a nakladd s nim
prostrednictvom spravcov, t.j. najmid Statnych rozpoctovych a Statnych prispevkovych
organizacii. Spravca majetku $tatu vykonava pravne ukony pri sprave majetku Statu v mene
Statu.

Majetok Statu, ktory neslizi a ani v budicnosti nebude slizit' spravcovi na plnenie
uloh v ramci predmetu jeho Cinnosti alebo v suvislosti s nim, sa povazuje za prebytocny
majetok Statu. Spravca je povinny s prebyto€nym majetkom Statu naloZit’ bez zbytoc¢ného
odkladu, ucelne a s maximalnou hospodarnostou v sulade so zakonom ¢. 278/1993 Z. z. a
osobitnymi predpismi. Su vSak pripady, kedy je spravca osloveny inymi subjektmi, ktoré
z dovodu realizécie svojich zamerov, prip. majetkovopravnych vysporiadani predkladaja
svoje poziadavky na nadobudnutie majetku Statu, konkrétne nehnutel'ného majetku. Preto sa
material zameriava na moznosti nakladania s nehnute'nym majetkom Statu.

V suvislosti s rozvojom cyklistickej dopravy a budovanim cyklotras na Gizemi obci sa
najméd obce snazia upravit' vlastnictvo alebo ziskat’ iné pravo k pozemku (najom, vecné
bremeno) miestnych komunikacii pre cestni nemotorovi dopravu a pozemkov pod nimi. Na
rozdiel od miestnych komunikécii pre motorové vozidla, ktoré st vo vlastnictve obci,
vlastnikom miestnych komunikacii pre cestni nemotorovi dopravu modze byt viacero
subjektov, ato S$tat, samospravny kraj, obec, prip. ind pravnickd alebo fyzickd osoba.
Samospravy predkladaju iniciativne svoje ziadosti na ziskanie majetku Statu za Ucelom
vykonania rekons$trukcie miestnych komunikécii, chodnikov alebo budovania nemotorovych
miestnych komunikacii, ktorymi sa rozumeji predovSetkym cyklotrasy a turistické chodniky,
pricom Casto krat maju poziadavku na nadobudnutie najmid pozemkov bezodplatne, prip.
odplatne za symbolicka cenu, ak zadkon jednozna¢ne neur¢i minimalnu kipnu cenu.

Spravcami majetku Statu v rezorte Ministerstva dopravy a vystavby SR st Dopravny
trad, Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Slovenské sprava
ciest, Slovenska stavebna in$pekcia, Statny fond rozvoja byvania a spravcovia podla
osobitnych predpisov Letové prevadzkové sluzby SR, §.p. Bratislava a Zeleznice Slovenskej
republiky. Doteraz predkladali obce avysSie uzemné celky svoje ziadosti o prevod
vlastnickeho prava k majetku Statu (pozemky a stavby) rozpoctovej organizacii Slovenska
sprava ciest, ktora pdsobi v oblasti pozemnych komunikécii, a Zelezniciam Slovenskej
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republiky, ktoré su osobitnym spravcom podla zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»zakon €. 258/1993 Z. z.), a ktoré pdsobia v oblasti zelezni¢nej infrastruktury.

POZEMNE KOMUNIKACIE

V oblasti pozemnych komunikacii je s poziadavkami samosprav na prevod majetku
Statu oslovovana rozpoctova organizacia Slovenska sprava ciest.

Ide o organizaciu, ktord zabezpecuje rozvoj cestnej siete, vystavbu a rekonstrukciu
ciest . triedy, prevadzku ciest I. triedy a tiez zabezpecuje centralnu technicku evidenciu ciest.
ZabezpeCuje vykondvanie a priamo vykondva udrzbu, opravy a spravu cestnej siete, s
ohl'adom na hospodarnost’, plynulost a bezpecnost’” dopravy. Na jednotlivé druhy ¢innosti
vynakladd primerané financné prostriedky, v ramci schvdlené¢ho rozpoctu a uzavretého
kontraktu s Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky.

Sucasné moznosti nakladania s nehnutelnym majetkom S$tatu v sprave Slovenske;j
spravy ciest su nasledovné:

A/ prevody nehnutel'ného majetku Statu (odplatné prevody, zdmena majetku),
B/ najom ako iny spdsob nakladania s majetkom Statu,

C/ bezodplatné odovzdavanie majetku Statu podl'a osobitnych predpisov.

A/ Prevody nehnutel’ného majetku Statu

Ako spravca majetku Statu sa riadi zdkonom €. 278/1993 Z. z. V pripade Ziadosti inej
osoby na prevod vlastnickeho prava k nehnutelnému majetku, ktory je v sprave Slovenske]
spravy ciest, je organizacia povinnd posudit, ¢i je tento majetok pre fu prebytocny.
V pripade, ze majetok prehlasi spravca za prebytocny, je povinny postupovat’ podl'a § 8 az 8f
zakona €. 278/1993 Z. z.

Prebytocny nehnutel'ny majetok Statu je spravca povinny pontknut’ v prvom rade na
prevod spravy v registri ponikaného majetku Statu (d’alej len ,register”), t.j. vykonat
ponukové konanie podla § 8 zakona ¢. 278/1993 Z. z. Pripady, kedy nie je spravca povinny
vykonat’ ponukové konanie, st uvedené¢ v § 8 ods. 3 a 4 zdkona ¢. 278/1993Z. z. Ak sa
prebytocny nehnutel'ny majetok Statu neprevedie do spravy iného spravcu, spravca moze
previest’ jeho vlastnictvo

» postupom podla § 8a zakona ¢. 278/1993 Z. z. v osobitnom ponukovom konani za
primeranu cenu alebo

» prevodom nehnutel'ného majetku priamo bez vykonania osobitného ponukového
konania podla § 8a ods.10 a § 8e pism. d) zakona ¢. 278/1993 Z. z.

V pripade ziskania nehnutelného majetku za tucelom poskytovania vSeobecne
prospesnych sluzieb alebo vystavby verejnoprospesnej stavby obce vyuzivaju § 8e pism. d)

2



W

zékona ¢. 278/1993 Z. z. Nehnutelny majetok Statu, ktory mé sluzit na poskytovanie
vSeobecne prospesnych sluzieb alebo na vystavbu verejnoprospesnej stavby, moze obec alebo
vyss$i uzemny celok nadobudnut’ bez toho, aby bolo vykonané osobitné ponukové konanie
alebo elektronickd aukcia, tj. mimo sutazného prostredia. Zakon neupravuje vysku
dohodnutej kipnej ceny, ale ponechdva na zmluvnych strandch, aby sa na jej vyske dohodli.
Vychadzajuc z dovodovej spravy k zakonu ¢. 278/1993 Z. z. klipna cena by mala byt
dohodnuta v takej vyske, aby nehrozilo, Ze bude povazovana za obchadzanie zédkona, napr.
kipna cena vo vyske 1,- EUR by zastierala redlne darovanie nehnute'ného majetku. Pri
uplatneni tohto postupu je kupujuci, teda obec alebo vyssi uzemny celok, povinny zacat
poskytovat’ zmluvne dohodnuti vSeobecne prospesnu sluzbu alebo zacat s vystavbou
verejnoprospesnej stavby do 2 rokov odo diia nadobudnutia vlastnickeho prava k majetku
alebo odo dna prévoplatnosti kolaudacného rozhodnutia, ktorym sa povoluje uzivanie
verejnoprospesnej stavby na urceny ucel a dodrzat” dohodnuty ucel kipy po dobu najmenej
5 rokov. Spravca je povinny tieto podmienky kontrolovat. V pripade, Ze nastane porusenie
uvedenych podmienok kupy, jasne definovanych v kiipnej zmluve, kupujlici je povinny
doplatit’ rozdiel medzi dohodnutou kipnou cenou a primeranou cenou, ktori v ¢ase predaja
mal nehnutel'ny majetok.

Obce a vysSie uzemné celky mozu vSak nadobudnit’ nehnutel'ny majetok do svojho
vlastnictva aj v osobitnom ponukovom konani za primeranii cenu alebo za primeranu cenu
znizenu podla § 8a ods. 8, 9 alebo 11 zdkona ¢. 278/1993 Z. z. Zakon stanovuje presné
podmienky, ktoré je spravca povinny dodrzat’ a zo strany tretich 0sob, ktoré prejavili zdujem
o prevod vlastnictva, je potrebné ich splnit’ pri nakladani s majetkom S$tatu, aby to bolo pre
Stait  vyhodné aefektivne. Ide najmd vytvorenie sutazného prostredia za
ucelom transparentnosti. Preto po splneni v§eobecnych podmienok osobitného ponukového
konania podla zdkona €. 278/1993 Z. z. je kritériom pre vyhodnotenie tispeSnej ponuky cena,
ktora musi byt najmenej vo vySke primeranej ceny. Za primeran(l cenu sa na Ucely tohto
zakona povazuje vSeobecnd hodnota majetku stanovena podla vyhlaSky MS SR ¢. 492/2004
Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov. Tato cena moze
byt za uréenych podmienok zniZena podla § 8a ods. 8, 9 alebo 11 zékona ¢. 278/1993 Z. z.,
avSak zakon sucasne stanovuje maximalnu hranicu znizenia tejto ceny, t.j. pri prevode stavieb
maximalne o 90 % primeranej ceny, pri prevode pozemkov maximalne o 50 % primeranej
ceny majetku. Prebyto¢ny nehnutel'ny majetok Statu, ktorého primerané cena podla § 8a ods.
3 citovaného zdkona presahuje 10 000,- EUR, je spravca povinny ponuknut len v
elektronickej aukcii. Ak Ziaden zaujemca nesplni uréené podmienky a nepontkne za majetok
Statu kapnu cenu najmenej vo vysSke primeranej ceny zniZenej o 60 % alebo kipnu cenu
najmenej vo vySke primeranej ceny pozemku zniZenej o 50 %, spravca je povinny
bezodplatne ponuknut’ majetok Statu obci, na ktorej izemi sa majetok Statu nachadza. Ak
obec neprejavi zdujem o ponukany majetok Statu alebo ak neuzavrie darovaciu zmluvu
v zdkonom stanovenej lehote, spravca je povinny bezodplatne pontknut’ tento majetok
vysSiemu uzemnému celku, v ktorého uzemnom obvode sa majetok nachddza, a to za
rovnakych podmienok ako obci.



V pripade ziadosti obci a vySSich tzemnych celkov o nadobudnutie nehnutelného
majetku Statu od Slovenskej spravy ciest pre jeho vyuZzivanie na verejnoprospesny ucel boli
Slovenskou spravou ciest predkladané a schvalované zmluvy na prevod majetku Statu na
samospravu podla § 8e pism. d) zadkona €. 278/1993 Z. z. za vSeobecnu hodnotu majetku,
ktora bola stanovend znalcami v prislusnom odbore.

Spravca moze vyuzit' aj institut zameny majetku v sulade s § 11 ods. 8, 9 a 10 zékona
¢. 278/1993 Z. z. Podmienkou je, ze spravca moze vymenou ziskat’ do svojej spravy majetok,
ktory mu bude sluzit’ na plnenie uloh v ramci predmetu jeho Cinnosti alebo v suvislosti s nim,
ak nadobudany majetok bude pre spravcu vhodnejsi a Gcelnejsi nez vymietany majetok Statu.
Hodnota vzijomne vymienané¢ho majetku je stanovend ako vSeobecnd hodnota majetku
ur¢end znaleckym posudkom podl'a osobitného predpisu. Ak cena zamienanych nehnutelnosti
nie je rovnakd, zmluva musi obsahovat’ aj dohodu o dobe splatnosti rozdielu v cene. Na
platnost’ zdmennej zmluvy, ktorou sa vymenou ddva nehnutel'ny majetok Statu, sa vyzaduje
stihlas Ministerstva financii SR.

B/ Iny sposob nakladania s majetkom Stdatu (ndajom)

Okrem prevodov vlastnictva nehnutelného majetku Stdtu by samosprava v pripade
potreby vyuzivania majetku na verejnoprospesny ucel mohla vyuzit’ aj ndjom majetku. Podl'a
§ 3d ods. 7 zékona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorSich predpisov sucasti ciest vo vlastnictve Statu je mozné prenechat’ do najmu len na
urcity ¢as, najviac na 30 rokov. Na prenajatych sucastiach ciest mozno zriadit’ a prevadzkovat
stavby sliziace uzivatel'om ciest, najma motoresty, motely, Cerpacie stanice pohonnych latok,

reklamné stavby a iné zariadenia.

Ostatny docCasne prebytocny nehnutel'ny majetok Statu je spravca povinny ponuknut’ v
registri a dohodnut’ také ndjomné, za aké sa v tom Case a na tom mieste obvykle prenechavaju
do ndgjmu na dohodnuty ucel porovnateIné nehnutelnosti. Vzh'adom na sucasné znenie
zakona €. 278/1993 Z. z. tento sposob je vhodny na docasné kratke vyuZitie, pretoze ide
o docasne prebytocny majetok, ktory momentdlne spravca nevyuZiva amusi snim
hospodarne naloZit. Najom takéhoto majetku je moZny najviac na 5 rokov. Ak je ten isty
majetok aj po uplynuti 5 ro¢nej doby nadjmu nad’alej prebyto¢ny, je moZné prenajat’ ho na
d’alSich 5 rokov, avSak opit’ na zéklade ponuky zverejnenej v registri. Pri budovani stavieb,
ktoré budu sluzit’ na verejnoprospesny ucel, sa da predpokladat’, Ze tato moznost’ nie je pre
samospravy prijatelnd vzhl'adom na kritku dobu ndjmu v prepojeni s lehotami ziskania
potrebnych povoleni na vystavbu verejnoprospesnej stavby ako aj samotnu vystavbu a zacatie
poskytovania verejnoprospesnej sluzby.



C/ Bezodplatné odovzdavanie majetku Statu podla osobitnych predpisov

Stat prostrednictvom sprivcov je povinny bezodplatne odovzdavat pozemky
nachadzajuce sa pod stavbami patriacimi obciam a vys$S§im tzemnym celkom (napr. odborné
ucilistia, zariadenia socidlnych sluzieb a pod.) a pod miestnymi komunikaciami samospravam
podla zékona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov a zékona €.
446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov. Zakon ¢.
138/1991 Z. z. ako aj zakon €. 446/2001 Z. z. upravuju prechod stavieb a nésledne aj prechod
pozemkov, ktoré svojim umiestnenim a vyuzitim tvoria neoddelitelny celok, z majetku
Slovenskej republiky do majetku obci alebo vyssich izemnych celkov po splneni zakonnych
podmienok. Vrokoch 2016 — 2018 Slovenska sprdava ciest bezodplatne odovzdala
samospravam pozemky v rozsahu cca 150 tis. m* v hodnote cca 1,2 mil. eur.

Na druhej strane vyrazny negativny dopad vzniké spravcovi majetku statu v dosledku
vlastnictva pozemkov pod existujucimi pozemnymi komunikiciami I. triedy, ktoré ako
neknihované parcely ziskala obec alebo samospravny kraj. Tieto pozemky obec alebo
samospravny kraj nadobudli bezodplatne pri zapise na listy vlastnictva v ramci registra
obnovenej evidencie pozemkov (ROEP). Pozemky, ktoré sa stali vlastnictvom obci alebo
samospravneho kraja a su na nich postavené pozemné komunikacie 1. triedy nie je mozné
opatovne previest’ do vlastnictva Statu inym spdsobom, ako ich odkiipenim za ceny stanovené
znaleckymi posudkami so zapocitanim d’alSich nadkladov na obstaranie geometrickych planov
a znaleckych posudkov. Navyse obce pozaduju aj zaplatenie ndhrady za uzivanie pozemkov
pod cestami I. triedy vo vySke uslého najomného. Slovenska sprava ciest informuje
Ministerstvo dopravy a vystavby SR aj o podanych zalobach samospravami vo veci
bezdovodného obohatenia za uzivanie pozemkov pod cestami I. triedy.

ZAVER

Vzhladom na vys$Sie uvedené moZnosti nakladania s majetkom Stitu spravcom
Slovenskou spravou ciest je vytvoreny pravny rdmec odplatnych prevodov majetku Statu za
primeranu cenu, ktora moze byt’ zniZovana v stlade s ustanoveniami zakona ¢. 278/1993 Z. z.
v ramci ponukového konania, priCom po zohl'adneni verejnoprospesného vyuZzitia majetku po
jeho nadobudnuti samospravou je mozné kupnu cenu stanovit’ dohodou.

VhodnejSou formou prevodu je institut zameny nehnute'ného majetku Statu, ktory
Slovenska sprava ciest aj v sucasnosti vyuziva. Su vSak pripady, kedy obec alebo
samospravny kraj nema majetok na zamenu vhodny pre spravcu, prip. zo strany obce
alebo samospravneho kraja nie je vola pristipit’ k tejto moZnosti ziskania majetku
potrebného na verejnoprospesny tucel.

Dalsou mozZnostou pre samospravu je ziskat’ iné pravo k nehnutelnosti
prostrednictvom ndjmu. Zakon €. 278/1993 Z. z. umoznuje prenajat’ majetok Stdtu maximalne
na 5 rokov s moznostou prediZzenia na d’alsich 5 rokov prostrednictvom ponuky zverejnenej



v registri, avSak €asto krat tento sposob ziskania iného prava k nehnutel’nosti nie je pre
samospravu vyhovujuci. Vzhl'adom na vyssie uvedené dopady inych pravnych predpisov pri
nakladani s majetkom Stitu je potrebné uviest, ze v sucCasnosti chyba reciprocnd Uprava
vlastnickych vztahov pod cestami 1. triedy, ktoré obec ziskala v rdmci obnovenej evidencie
pozemkov, bezodplatne oproti uprave vlastnickych vztahov podla zékona ¢. 138/1991 Z. z.
ako aj zakona ¢. 446/2001 Z. z., tj. aj spravcom by malo byt reciprotne umoZnené
nadobudnut’ majetok potrebny pre ich vykon ¢innosti bezodplatne.

ZELEZNICNA INFRASTRUKTURA

V oblasti Zelezni¢nej infrastruktiry naklada s majetkom S$tatu osobitny spravca
Zeleznice Slovenskej republiky (d’alej len ,,ZSR*) podl'a zékona ¢&. 258/1993 Z. z.

ZSR su pravnickou osobou zapisovanou do obchodného registra. Zabezpetujl
prepravné a dopravné sluzby, ktoré zodpovedaju zdujmom dopravnej politiky Statu a
poziadavkam trhu vratane suvisiacich c¢innosti, predovsetkym cinnosti stvisiace so
zabezpecenim prevadzkovania drah, riadenia dopravy na drahach a prevadzkyschopnosti drah.
7SR st v postaveni osobitného spravcu majetku $tatu, ked’’e maji pravo hospodarenia
s majetkom, majetkovymi pravami a zdvizkami, ku ktorym mali uz do svojho zaniku pravo
hospodérenia Zeleznice Slovenskej republiky, $.p., ako aj s majetkom nadobudnutym v
priebehu ich podnikania na zaklade zdkona ¢. 258/1993 Z. z.

Stcasné moznosti nakladania s nehnutelnym majetkom Statu v sprave ZSR su
nasledovné:

A/ prevody nehnutel'ného majetku Statu (odplatné prevody, zdmena majetku),
B/ n&jom ako iny sposob nakladania s majetkom Statu,

C/ bezodplatné odovzdavanie majetku Statu podl'a osobitnych predpisov.

A/ Prevody nehnutel’ného majetku Stdatu v sprave ZSR

Na prevod majetku, ku ktorému maja ZSR pravo hospodarenia, na iné osoby, t.j. aj na
obce a vysSie Uzemné celky, sa vztahuje zdkon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 92/1991 Zb.%).
ZSR mozu podla § 45a ods. 1 tohto zakona uzavriet zmluvu o prevode vlastnictva majetku
Statu, ktory spravuji, iba po predchadzajicom suhlase ministerstva alebo vlady SR
v zavislosti od hodnoty prevadzaného majetku. Podrobna tprava je obsiahnutd v Smernici
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢. 92/2018, ktorou sa urcuju
podmienky a postup pri prevodoch vlastnictva majetku S§tdtu v sprave Statnych podnikov
a Zeleznic Slovenskej republiky, Bratislava v skratenej forme “ZSR* (d’alej len ,,ZSR*) podl'a
§ 45 a § 45a zdkona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Stitu na iné osoby
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,smernica ¢. 92/2018%). Prvym krokom smerujiicim

k prevodu vlastnickeho pradva k majetku Statu je postdenie jeho prebytocnosti. Prevod
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vlastnictva majetku §tatu v sprave ZSR je podl'a smernice ¢. 92/2018 vzdy odplatny. Spravca
sa musi usilovat’ o ¢o najvacsi vynos z trvalej kapitalizacie prebytocného majetku, ktory
nesluzi a ani v budtcnosti nebude sluzit’ spravcovi na plnenie tloh v rdmcei predmetu ¢innosti
alebo v suvislosti s nim. Pri realizécii prevodov vlastnictva majetku Statu je povinny
dodrziavat' zasady transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti, ti¢elnosti. Z tohto dévodu
7SR realizuji predaj prebytoéného majetku §tatu prostrednictvom ponukovych konani, ktoré
dokazu vygenerovat’ maximalnu trhovu cenu.

Podobne ako zékon €. 278/1993 Z. z. umoziuje spravcom majetku Statu nerealizovat’
ponukové konanie v stanovenych pripadoch, aj postupy platné pre ZSR ako osobitného
spravcu definuju pripady, kedy je mozné aby spravca majetku Statu realizoval priamy predaj
majetku vopred uréenému zaujemcovi. Jednou z moznosti je prevod majetku do vlastnictva
obce alebo vysSieho uzemného celku, alebo nimi zriadenej organizacie za podmienky, ze
nadobudatel' bude tento majetok vo svojom mene vyuzivat na poskytovanie vSeobecne
prospesnych sluzieb alebo na vystavbu verejnoprospesnych stavieb. Nadobudatel’, teda obec
alebo vyssi tzemny celok, alebo nimi zriadend organizacia, musi dodrzat dohodnuty
verejnoprospeSny ucel vyuzivania prevadzaného majetku ako aj nepreviest’ vlastnicke pravo
k nemu v prospech tretich oséb pocas 10 rokov odo dna nadobudnutia vlastnickeho prava
k nemu, k Comu sa zmluvne zaviaze. Napriek tomu, Ze zdkon €. 92/1991 Z. z. neupravuje
minimdlnu lehotu na trvanie tohto zmluvného zavdzku, spravca mdze urcit vo svojich
postupoch lehotu jeho trvania, ktort je nadobudatel’ povinny dodrzat’. Co sa tyka stanovenia
kapnej ceny, pri priamom predaji majetku nesmie byt minimalna vyska kipnej ceny nizsia
ako vSeobecnd hodnota majetku stanovena znaleckym posudkom a sti¢asne nesmie byt nizsia
ako zostatkova hodnota majetku vedena v uctovnictve spravcu.

Samospravy predkladajii ZSR svoje Ziadosti na prevod vlastnickeho prava
k nehnutelnému majetku bezodplatne, resp. odplatne za symbolicku cenu. Takéto Ziadosti
samosprav nie su zo strany ZSR akceptovatelné, pretoze vytvarajii negativne ekonomické
dopady na hospodarenie. ZSR predmetné Ziadosti zamietajii vzhl'adom na interné predpisy,
podl’a ktorych je potrebné realizovat’ prevody majetku $tatu minimalne za vSeobecnt hodnotu
majetku. V pripade urenia niz$ej kiipnej ceny hrozi pre ZSR strata minimalne vo vyske
zostatkovej hodnoty majetku.

Prijmy generované z predajov prebytocného majetku ¢i uz formou ponukového
konania alebo formou priameho predaja vopred uréenému zaujemcovi sa pouzivaju na
majetkovopravne vysporiadanie nehnutelného majetku od tretich osdb pre budovanie
zelezni¢nej infrastruktary. Co sa tyka majetkovopravneho vysporiadavania so samospravami,
7SR odkupujii od obci a vy§sich ivizemnych celkov pozemky pod stavbami a servismymi
zariadeniami ako aj prilahlé pozemky vo vlastnictve obci a vys$Sich izemnych celkov, na
ktorych su postavené stavby drahy a ktoré potrebuju pre riadne zabezpecenie prevadzkovania
zelezniCnej infraStruktary, za trhové ceny. Tyka sa to aj pozemkov zasiahnutych
modernizaciou drahy (nové zabery). Stanovenim réznych podmienok prevodov majetku, a to
zo strany samosprav bezodplatnym prechodom a zo strany ZSR odkupovanim za trhové ceny,
dochadza k disproporcii, t.J. k nerovnomernému postaveniu ¢o prindsa negativny vplyv na
ekonomiku ZSR.



Tak ako pri spravcovi postupujucom podl'a zdkona ¢. 278/1993 Z. z. moZe aj osobitny
spravca vyuzit' institut zameny nehnutel'ného majetku podl'a Obcianskeho zakonnika najmi
v pripadoch, kedy moze osobitny spravca nadobudnit’ nehnutelny majetok pre plnenie
svojich uloh.

B/ Iny sposob nakladania s majetkom $tdtu v sprdve ZSR (ndjom)

V suvislosti s rozvojom cyklistickej dopravy a budovanim cyklotras na tuzemi obci
vznika tlak na ziskanie majetku $tatu od ZSR, najma takého, ktory suvisi so zrugovanim trati.
Zakon ¢. 513/2009 Z. z. odrdhach aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov riesi tieto poziadavky tak, ze vytvoril moznost’ iného vyuzitia drahy ako
na drahovu dopravu za predpokladu, ze zanikla potreba zabezpecit' prevadzkovanie drahy. Ak
sa nepodari drahu prenajat’ alebo predat’ na ucel zabezpecenia dopravnej obsluznosti, vlastnik
drahy ju moze ponuknut’ samospravnemu kraju, obci alebo zdruzeniu obci na prevadzkovanie
kol'ajovej nemotorovej dopravy alebo docasného vybudovania miestnej komunikécie urcenej
pre chodcov, chodnika alebo miestnej komunikécie pre cestnii nemotorova dopravu. Takuto
zmluvu o vyuziti drdhy je mozné uzatvorit’ len za odplatu, po predchadzajicom suhlase
ministerstva, na minimalne 3 roky a maximalne na 10 rokov s moZnostou prediZenia na
maximalne d’alSich 10 rokov. Podl'a zdkona €. 513/2009 Z. z. nedochiddza k samotnému
zruseniu drahy, ale je mozné jej sucasti i ju samotnu vyuzit’ prave na iné ucely a to do doby,
kym by nenastala opitovna potreba prevadzkovania zelezni¢nej dopravy.

V pripade, ze ide o iny majetok, ktory nie je drahou, mozu byt vyuzité iné¢ spdsoby
ako odpredaj majetku. Ked’ze samosprava vyuziva na budovanie cyklotrds aj finanéné
prostriedky poskytnuté z EU, snazi sa o ziskanie majetku, najmi pozemkov do svojho
vlastnictva. AvSak podmienky, ktoré s vSeobecne stanovené¢ zidkonom, alebo d’alSimi
vykonavacimi predpismi a smernicami, su c¢asto pre mensie obce nesplnitelné z dovodu
obmedzenych finanénych prostriedkov v ramci ich rozpoctov. V takomto pripade je mozné
vyuzit institdt ndjmu, najmi dlhodobého najmu. Ked’ze ZSR nemaju zdkonom obmedzenu
maximalnu dobu ndjmu, je na zmluvnych stranach ako sa dohodnu. V pripade dlhodobého
najmu je ¢asto krat mozné aj erpanie finanénych prostriedkov z EU fondov, prip. zo $tatneho
rozpoctu formou tcelovych dotacii (napr. na rozvoj regionu). V otazke vysky ndjomného plati
v podmienkach ZSR interny predpis, podl'a ktorého vyska najomného musi pokryvat’ aspoi
naklady ZSR spojené s tymto pozemkom (napr. dai z nehnutel'nosti a pod.). Dlhodoby najom
7SR v sugasnosti uz vyuzivaji, aviak takato alternativa nerie$i problém samosprav v pripade,
ze pozaduju bezodplatny prevod, resp. odplatny prevod za symbolickt cenu.

C/ Bezodplatné odovzdavanie majetku Statu podl’a osobitnych predpisov

Okrem poziadaviek na bezodplatné prevody alebo prevody za symbolickil cenu ma
negativny dopad na hospodarenie ZSR aj bezodplatné odovzdavanie majetku podla
osobitnych predpisov. ZSR eviduju Ziadosti zo strany miest, obci a samospravnych krajov na



bezodplatné odovzdanie majetku Statu do svojho vlastnictva podl'a zakona ¢. 138/1991 Z. z.
a zékona €. 446/2001 Z. z.. Pokial’ bude preukazané obcou, mestom alebo vys$§im tizemnym
celkom splnenie zdkonnych podmienok, méze ddjst’ k vyraznym negativnhym ekonomickym
dopadom pre ZSR vzhladom na rozsah majetku. Predmetné Ziadosti maju v poslednych
rokoch narastajucu tendenciu. V pripade aplikovania prislusnych ustanoveni zakona C¢.
138/1991 a zakona €. 446/2001 Z. z. ak dojde k bezodplatnému odovzdavaniu majetku, najma
pozemkov, negativne sa to prejavi vo vyraznej strate v uctovnictve, v daflovej oblasti
z hl'adiska zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ako aj v zniZzeni hodnoty
majetku ZSR a zakladného imania ZSR. ZSR zatial' nepristupuju k odovzdavaniu majetku
a prenechavaju aplikaciu zakonov na rozhodnutia sudov.

Na druhej strane pozemky, ktoré sa stali viastnictvom obci v ramci registra obnovenej
evidencie pozemkov asu na nich postavené stavby drahy pre riadne zabezpecenie
prevadzkovania zelezni¢nej infrastruktury, nie je mozné opdtovne previest do vlastnictva Statu
inym sposobom, ako ich odkupenim za ceny stanovené znaleckymi posudkami so zapocitanim
dalsich ndkladov na obstaranie geometrickych planov a znaleckych posudkov. NavySe obce
pozaduju aj zaplatenie ndhrady za uZzivanie pozemkov pod stavbami dréh vo vyske uslého
najomného.

V pripade porovnania uvedenych zdkonnych postupov, na jednej strane prechodu
majetku na obce a vyssie uzemné celky (bezodplatné odovzdanie) a na druhej strane potrebe
odkupenia majetku (pozemkov) pod stavbami drdhy pre zabezpecenie prevadzkovania
zeleznicnej infraStruktiry za Gcelom zosuladenia vlastnictva stavieb a pozemkov za trhové
ceny, sa javi majetkovopravne vysporiadanie za trhové ceny ako diskriminaéné pre ZSR
v porovnani s bezodplatnym odovzdavanim. RieSenim tohto stavu by bolo prijatie
legislativnej zmeny prislusnych zikonov, ktorymi sa riadia ZSR, prip. d’alsich stvisiacich
pravnych predpisov, ktorymi by reciprone doslo k rieSeniu usporiadavania vlastnictva
stavieb a pozemkov, prip. budovanie verejnoprospesnych stavieb ZSR na pozemkoch
samospravy.

V tejto suvislosti ddvame do pozornosti eSte jeden fakt. Mesta a obce vo viacerych
pripadoch odmietaju prevziat pod svoju spravu ten majetok, ktory bol vplyvom modernizacie
alebo vystavby Zeleznicnej infrastruktury zhodnoteny a prisliucha im. Preto v pripade Upravy
legislativy odporti¢ame suibezne doriesit’ aj taxativnu povinnost’ pre zucastnené subjekty aj
v takychto pripadoch.

ZAVER

Vzhladom na vyssie uvedené moznosti nakladania s majetkom §tatu v sprave ZSR je
vytvoreny pravny ramec odplatnych prevodov majetku Statu (vratane zameny majetkov) za
vSeobecni hodnotu majetku stanovenii na zdklade znaleckého posudku, po zohladneni
verejnoprospesného vyuzitia majetku po jeho nadobudnuti samospravou.



Dalsou mozZnostou pre samospravu je ziskat® iné pravo k nehnutelnosti
prostrednictvom najmu. V stasnosti sa ZSR snazia tato moznost najomného vztahu
vyuzivat, pricom vyska najomného musi pokryvat asponn naklady ZSR spojené s tymto
pozemkom.

Vzhl'adom na vysSie uvedené dopady inych pravnych predpisov pri nakladani
s majetkom $tatu v sprave ZSR, a to bezodplatné odovzdavanie nehnutelnosti samospravam
podl'a zakona €. 138/1991 Z. z. ako aj zédkona €. 446/2001 Z. z., rieSenim by bolo prijatie
legislativnej zmeny prislusnych osobitnych predpisov, ktorymi sa riadia ZSR, prip. d’al§ich
suvisiacich pravnych predpisov, ktoré by reciprocne rieSili usporiadanie vlastnictva
stavieb a pozemkov bezodplatne aj v prospech ZSR, sdoplnenim o prevod
zhodnoteného majetku po modernizacii alebo vystavbe Zelezni¢nej infrastruktury,
pripadne riesit’ situaciu inou zédkonnou formou ziskavania prav k pozemkom, nevyhnutnym
pre zabezpeCenie verejnoprospesnej ¢innosti spravcov, napr. bezodplatné zadkonné vecné
bremeno.
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