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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Naévrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona®).

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/884 z 13 - marca 2024, ktorou sa meni smernica 2012/1 9/EU
o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) (U. v. EU L, 2024/884, 19.3.2024)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK maj 2025
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jun 2025
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré si dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na probléem, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).
Navrh zakona riesi nasledovné problematiky:
Do6vodom predlozenia navrhu zékona je v:
CL1

- uprava definicie pojmu ,,skladka odpadov* tak, aby bola v stilade s pravom Eurdpskej nie,

- potreba zabezpecenia procesov suvisiacich s uzatvaranim a rekultiviciou, monitorovanim a naslednou
starostlivostiou o skladky odpadov v situaciach, kedy si prevadzkovatelia sklddok odpadov neplnia svoje
zakonné povinnosti,

- predchadzanie $pekulativnemu spravaniu prevadzkovatel'ov skladky odpadov a vyhybaniu sa povinnosti
pri uzatvarani skladok odpadov,

- sankcionovanie prevadzkovatelov skladok odpadov, ktori zavazne poruSia svoje povinnosti tak,
ze skladku odpadov neuzavra a nezrekultivuja, prip. nemonitoruju, ato nad ramec sankcionovania
formou uloZenia pokuty, aby sankcie boli dostato¢ne odradzajuce,

- zabezpecenie dostatoéného mnozstva finanénych prostriedkov potrebnych na uzavretie a rekultivaciu
a monitorovanie skladky odpadov, a to uz od zacatia prevadzky skladky odpadov alebo jej Casti,

- zosuladenie terminologie s predpismi eurdpskeho prava,

- zjednodusenie programov odpadového hospodarstva,

- roz8irenie zoznamu latok alebo hnutel'nych veci, na ktoré sa nevyzaduje suhlas prislusného organu
Statnej spravy odpadového hospodarstva na to, Ze sa jedna o vedl'aj$i produkt,

- transpozicia smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/884 z 13. marca 2024, ktorou sa meni

5 smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ),
CLII

- potreba zaviest’ spravny poplatok za vydanie sihlasu o zmene prevadzkovatela skladky odpadov,

ClL. 111
- zosuladenie terminologie.

CL1V

- odstranenie nestladu medzi zakonom ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych skod

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
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- premietnutie zmien v zakone ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov do zédkona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich

predpisov.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problemu,).

Ciele novej pravnej Upravy zahfiiaju najma:

- uprava definicie pojmu ,,skladka odpadov*,

- zavedenie systému uzatvarania arekultivacie tych skladok odpadov, ktoré neuzatvoril ich
prevadzkovatel’

- ustanovenie pravomoci ministerstva vymahat nahradu néakladov, ak boli poskytnuté prostriedky zo
Statneho rozpoctu v stvislosti s uzatvorenim a rekultivaciou skladky odpadov,

- ustanovenie ochranného mechanizmu v pripade Spekulativneho prevodu majetku, ktorym by sa
prevadzkovatel’ skladky odpadov chcel vyhnut finanénej zodpovednosti za uzatvorenie a rekultivaciu
skladky odpadov prostrednictvom prevodu prav a povinnosti na ekonomicky nestabilny subjekt,

- zahrnutie ucelovej finan¢nej rezervy do majetku nepodliehajucemu exekucii, ked'ze ide o financné
prostriedky tvorené vylu¢ne na el uzavretia a rekultivacie skladky odpadov,

- zvySenie jednorazovej ¢asti ucelovej financnej rezervy pred zacatim prevadzky skladky odpadov alebo
jej Casti z dovodu zabezpecenia financnych prostriedkov potrebnych na uzavretie a rekultivaciu skladky
odpadov,

- zabezpelenie informacii vyplyvajtcich z pracovnej ¢innosti prevadzkovatel'a skladky odpadov, ktoré
st nevyhnutné pre uzavretie a rekultivaciu skladky odpadov,

- obmedzenie d’al$ich podnikatel'skych ¢innosti 0sdb zodpovednych za neuzavretie a rekultivaciu skladky
odpadov,

- zostladenie terminologie,

- upresnenie niektorych ustanoveni tykajtcich sa elektroodpadu.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Prevadzkovatelia skladok odpadov, organy Statnej spravy odpadového hospodarstva, vlastnici a najomnici
nehnutelnosti, na ktorych sa nachadza skladka odpadov, osoba v zriad'ovatel'skej alebo zakladatel'skej
posobnosti ministerstva poverena uzatvaranim a rekultivaciou skladky odpadov alebo jej monitorovanim.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problemu?
Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Vzhladom na problematiku, ktori navrh zakona upravuje, neboli alternativne rieSenia navrhované
ani posudzované. V pripade nevykonania Gprav navrhovanych v predkladanom navrhu sa Slovenska republika
vystavuje riziku finan¢nych sankcii, ktoré jej mézu byt ulozené Stidnym dvorom Eurdpskej tnie na zaklade
rozhodnutia, Ze si Slovenska republika nesplnila povinnosti vyplyvajice zo smernice Rady 1999/31/ES
7 26. aprila 1999 o skladkach odpadov v platnom zneni.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona o odpadoch v zneni neskorSich predpisov

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uved'te, i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.




Priloha ¢. 1

X Ano 1 Nie
Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Vplyv na podnikatel'ské prostredie.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

K preskimaniu ti¢elnosti predkladaného zakona ddjde po uzatvoreni a rekultivacii dotknutych skladok odpadov,
ktoré st predmetom rozsudku Studneho dvora Eur6pskej tnie vo veci C-341/23 Skladky, ktorym Sudny dvor
Eurépskej tinie rozhodol, ze Slovenska republika si nesplnila povinnosti vyplyvajice z pravnych predpisov
Eurdpskej tinie a v plnom rozsahu vyhovel navrhu Europskej komisie.

Kritériom ucelnosti bude uspesné uzavretie a rekultivacia vSetkych dotknutych skladok odpadov a zamedzenie
vzniku takychto pripadov do budticna.

Vsetky konkrétne udaje v ramci tohto konania a Zaloby podliehaji procesu utajenia podl’a nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Komisie ¢lanku 4 ods. 2, ako aj podl'a §11 ods. 1 pism. d), e) a g) zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informacii).

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpedenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho Ano (] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano (] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
z toho vplyvy na MSP [0  Pozitivne O Ziadne Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie X Ano O Nie
a nékladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.72.0 posudzovam' vplyvov na O Ano X Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
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Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

y Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo O

. Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektoru zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informadcie v tejto casti sluzia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, Ze je material posudzovany podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uved'te internetovy odkaz na tento proces.

V navrhu na zmenu a doplnenie zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov bude mat’ tiprava v oblasti uzatvarania skladok odpadov negativny vplyv na Statny
rozpocet; negativny vplyv bol vycisleny v suvislosti s potrebou poskytnutia finanénych prostriedkov,
nevyhnutnych na uzatvorenie a rekultivaciu skladok odpadov zo strany $tatu v pripade, ak prostriedky ucelovej
finan¢nej rezervy nie su postacujice.

Pokial’ ide o naklady na uzavretie a rekultivaciu skladok odpadov, navrh predpoklada, ze tieto naklady uhradia
samotni prevadzkovatelia, resp. e budu od prevadzkovatelov vyméhané. Uspe$nost vymahania viak nie je
mozné vopred predikovat’, preto nie je mozné vy¢islit’ stivisiace prijmy Statneho rozpoctu.

Navrh zékona o odpadoch zavadza aj nové druhy sankcii. Nie je mozné predpokladat’, kol’kym subjektom budu
ulozené a v akej vyske, preto nie je mozné vy¢islit’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Néavrh na zmenu a doplnenie zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov
zavadza novy spravny poplatok za vydanie rozhodnutia o udeleni stthlasu na zmenu prevadzkovatela skladky
odpadov. Taktiez nie je mozné posudit’, kol’ko subjektov o vydanie tohto suhlasu poziada, teda nie je mozné
vycislit’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posiidenim vybranych vplyvov.

JUDr. Lucia Hrossova, hlavny statny radca
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Sekcia obehového hospodarstva
lucia.hrossova@enviro.gov.sk

02/59564303

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Vypracovany navrh zdkona vychadza z udajov z aplikacnej praxe a zinternych databaz (napr. databaza
prevadzkovanych skladok odpadov, informacie o stave ucelovej financnej rezervy).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 074/2025
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné X Suhlasné s navrhom na dopracovanie [0 Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



mailto:lucia.hrossova@enviro.gov.sk

Priloha ¢. 1

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov st oznacené pozitivne, ako aj negativne, rozpoctovo zabezpecené vplyvy navrhu
zakona na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona bude mat’ v oblasti uzatvarania skladok odpadov negativny
vplyv na Statny rozpocet, ktory bol vycisleny v suvislosti s potrebou poskytnutia finanénych prostriedkov
nevyhnutnych na uzatvorenie a rekultivaciu skladok odpadov zo strany §tatu v pripade, Ze prostriedky Gcelove;j
finan¢nej rezervy nie su postacujuce, v roku 2026 v sume 25 000 000 eur, v roku 2027 v sume 7 434 625 eura v
roku 2028 v sume 22 710 000 eur. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa uvadza, ze negativny vplyv
na rozpo&et bude zabezpeéeny v ramei limitov zaviznych ukazovatelov v ndvrhu rozpoétu kapitoly MZP SR od
roku 2026.

V casti 2.2.4. analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa v suvislosti s kvantifikaciou negativnych vplyvov
navrhu zakona na vydavky rozpoctu verejnej spravy uvadza , Naklady uvedené v tabul’ke 1/A boli vypocitané na
zaklade neaktualizovanych projektovych dokumentacii 5 skladok odpadov, ktoré je nevyhnutné ¢o najskor
uzavriet’ a zrekultivovat, a priemernej ceny stavebnych prac a materidlu za m2, potrebnych na uzatvorenie a
rekultivaciu skladok odpadu v sti¢asnosti.”. Nie je vSak zrejmé, ¢i uvedené vydavky predstavuju celkové naklady
na uzavretie skladok odpadov alebo je zohl'adnena icelova finanéna rezerva, ktoru tieto skladky maju vytvorenu,
prip. ¢i ju nemaju vytvorenu vobec alebo len v nedostato¢nej miere na uzavretie skladky.

Vyhodnotenie: Informacia o celkovych nakladoch na uzavretie skladky odpadov bola upravena.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sudhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [1 Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




