DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Navrhovany zakon je novelou zakona ¢. 555/2005 Z. z., ktora transponuje obsah novej
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 z 24. aprila 2024 o energetickej
hospodarnosti budov (U.v. EU L, 2024/1275, 8.5.2024) (d’alej len ,,smernica (EU)
2024/1275). Navrhovanym zakonom sa nemenia podstatné ciele zakona ¢. 555/2005 Z. z.,
pretoze aj smernica (EU) 2024/1275 nadvézuje na obsah a ciele smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. méja 2010 o energetickej hospodarnosti budov
(prepracované znenie) (U. v. EU L 153, 18.6.2010) v platnom zneni (d’alej len ,,smernica
2010/31/EU v platnom zneni*) a je, ako sama uvadza, prepracovanym znenim pdvodnej
smernice z roku 2010.

Rozdiel v pravnej Uprave na Urovni Eurdpskej Unie je vtom, ze kym smernica
2010/31/EU v platnom zneni upravovala postup a harmonogram dosiahnutia energetickej
arovne novych avyznamne obnovenych budov stakmer nulovou potrebou energie
od 31. decembra 2020, tak smernica (EU) 2024/1275 predpoklada splnenie tohto ciela
aurcuje novy ciel’ - dosiahnut’ od 1. januara 2030 pri novych a vyznamne obnovenych
budovach energetickt troven budov s nulovymi emisiami. Tieto ciele sa nevylucuju, ale su
vratane upravenych milnikov jednosmernym vyvojom pozadovanej energetickej
hospodarnosti budov.

Sektor budov patri medzi klIi€ové oblasti klimatickej politiky Europske unie, ktora
prijala ciele klimatickej neutrality do roku 2050. Problémom je vysoka energeticka
narocnost’ existujucich budov a ich zavislost’ od fosilnych paliv, ¢o vedie k vyznamnym
emisiam sklenikovych plynov a prispieva ku klimatickej zmene.

Cielom pravnej upravy je podporit’ energeticki hospodarnost budov a obnovu
existujuceho fondu budov vzh'adom na dlhodoby ciel’ dekarbonizacie fondu budov do roku
2050. Navrhovany zakon reflektuje postupnost’ dosiahnutia cielov oboch smernic.

V ¢lanku II sa novelizuje zédkon ¢. 246/2015 Z. z. o spravcoch bytovych domov
a0zmene a doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 182/1993 Z. z.
0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona
¢. 177/2018 Z. z. Navrhuji sa najma potrebné Upravy vo vzdeldvani spravcov vyplyvajiuce
zo zékona €. 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych a 0 zmene a doplneni niektorych
zadkonov Vv zneni zakona ¢. 325/2025 Z. z.

Navrh zédkona ma negativny vplyv na rozpodet verejnej spravy, pozitivny a negativny
vplyv na podnikatel'ské prostredie, pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, nemé Ziaden
vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, socialny vplyv, na informatizaciu a na sluzby
verejnej spravy pre obc¢ana.

Predkladany navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s Ustavnymi
zakonmi, ndlezmi Ustavného sidu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, s medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Eurdpskej Unie.

Néavrh zadkona nebude predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.
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B. Osobitna ¢ast’

K ¢élanku I:

K bodu 1:

V sllade s novym cielom vyplyvajiicim zo smernice (EU) 2024/1275 sa aj predmet Gpravy
Vv § 1 rozsiruje o opatrenia na znizovanie emisii z novych a vyznamne obnovenych budov
so zohl'adnenim d’al$ich podmienok a poziadaviek s vplyvom na zmenu klimy.

K bodom 2 az 4 a6:

Smernica (EU) 2024/1275 rozsiruje metodiku vypoétu integrovanej energeticke;
hospodarnosti budov aj na tzv. jednotky budov, ¢o je novy termin nahrddzajuci termin
,,samostatna ¢ast** (budovy) zavedeny podla smernice 2010/31/EU v platnom zneni.

Podl'a ¢lanku 2 bod 16 smernice (EU) 2024/1275 sa jednotkou budovy rozumie &ast
budovy, poschodie alebo byt, ktoré s navrhnuté alebo upravené na samostatné uzivanie.
Podstatnym znakom je, Ze maji vymedzené vnutorné prostredie, ktoré sa da ovplyvnit’ bud’
vnutorne (napriklad vykurovanim alebo chladenim), alebo zvonku (napriklad zateplenim,
vymenou okien). Navrhované doplnenie 8 2 ods. 1 pism. a) zakona reflektuje tuto
skuto¢nost’.

K bodu 5:
Zmena v § 2 ods. | pism. b) Stvrtom bode je vyvoland upravou definicie technického
systému budovy v nadvéznosti na ¢lanok 2 bod 6 smernice (EU) 2024/1275.

K bodu 7:

Zmena § 2 ods. 1 pism. d) je vyvoland tym, Ze doterajSie narodné plany zamerané
na zvySovanie poctu budov stakmer nulovou potrebou energie sa povazujui uz
za obsolentné, pretoze ich ti¢el sa v roku 2020 splnil. Smernica (EU) 2024/1275 zavadza
noveé narodné plany obnovy budov s uréenym obsahom a novymi ciel'mi. SU uvedené v 8§ 4b
novom zneni odsekov 1 a 2.

K bodu 8:

Aj v § 2 0ds. 1 pism. ) ide 0 zmenu vyvolant smernicou (EU) 2024/1275. Zavéadza sa nova
konkrétna poziadavka na uplathovanie minimélnych noriem energetickej hospodarnosti
existujucich budov v porovnani s Groviiou prahovych hodndt ich hospodarnosti k 1. januaru
2020 ako vychodiskovej hodnoty. Tato nova iloha ma zachytit' a zviditelfiovat’ postupny
prechod s milnikom v roku 2030 ku koneénému ciel’u dosiahnut’ pri hibkovo obnovenych
budovach Groven budov bez emisii.

K bodu 9:

Do § 2 sa novymi pismenami odseku 1 preberaju nové postupy a opatrenia na zlepsenie
energetickej hospodarnosti budov, ktoré zaviedla smernica (EU) 2024/1275. Z nich
podstatne novym opatrenim je zavedenie systému pasportu obnovy budovy (8 4c), aich
kontrola, zohl'adihovanie poziadaviek na vnutorné prostredie v budovach vratane vplyvu
slnecnej energie vo vypocte integrovanej energetickej hospodarnosti budov.

Vypocet potencialu globalneho otepl'ovania pocas zivotného cyklu budov ustanovi
vykonavaci predpis a zverejiiovany bude v energetickom certifikate budovy.



Indikator inteligentnej pripravenosti by sa mal pouZzivat na meranie schopnosti budovy
vyuzivat informa¢né a komunikacné technologie a elektronické systémy na ucely
prisposobenia prevadzky budovy potrebam uzivatel'ov a ststavy a zvySenia energetickej
efektivnosti a celkovej hospodarnosti budov. Komisia vymedzi indikator inteligentnej
pripravenosti a stanovi aj metodiku jeho vypoctu - prijme delegovany akt do 30. juna 2027.

K bodu 10:

Ustanovenim sa prebera ¢lanok 5 odsek 3 pismeno a) smernice (EU) 2024/1275, ktory
umoziuje neuplatiovat’ minimalne normy poziadavky energetickej hospodarnosti budov
na budovy z rezortu obrany, okrem administrativnych budov (kancelarii) a bytov. Tym sa
nahradili pamiatkovo chranené budovy, na ktoré prestala platit’ vynimka z povinnosti
splnenia miniméalnej poziadavky na energetickl hospodarnost’ budov, ale uz platia na ne
poziadavky na navrhovanie podl'a ¢lanku 5 odseku 2 smernice (EU) 2024/1275, zavedené
v bode 23 navrhu zakona.

K bodu 11:

Ustanovenim sa preberéa definicia z ¢lanku 2 bod 16 (jednotka budovy) smernice (EU)
2024/1275, ktora sa v texte navrhovaného zakona pouziva namiesto povodného terminu
»samostatna ¢ast* (budovy).

K bodu 12:

Ustanovenim sa prebera definicia z ¢lanku 2 bod 17 (prvok budovy) smernice (EU)
2024/1275, vtexte navrhovaného zakona sa pouziva ako spolo¢né pomenovanie
technického systému budovy alebo konstrukénej Casti obalovej konstrukcie budovy.

K bodu 13:

Ustanovenim sa prebera zmenena definicia hibkovej obnovy z ¢lanku 2 bod 20 smernice
(EU) 2024/1275 aj s povinnymi milnikmi transformacie budovy na budovu s takmer
nulovou potrebou energie, resp. na budovu s nulovymi emisiami. Pri obnove sa v stlade
S uplatiovanim zasady prvoradosti energetickej efektivnosti najskor uskutociiuji opatrenia
na zlepSenie tepelnotechnickych vlastnosti stavebnych konstrukcii a prvkov budovy
anasledne sa vykonavaju opatrenia V technickych systémoch budovy, tiez inStalacia
zariadeni vyuZzivajucich obnovitel'né zdroje energie a pripadne aj uplna zmena zdroja tepla.

K bodu 14:

Ustanovenim odseku 12 sa zavadza novy pojem ,,budova s nulovymi emisiami* podla
definicie v ¢lanku 2 bod 2 smernice (EU) 2024/1275. Podstatou definicie je, Ze takéto
budova produkuje nulové emisie uhlika z fosilnych paliv, to znamena, Ze nesmie mat’
instalovany kotol na fosilne palivo.

Energia, ktord potrebuje na svoju prevadzku budova s nulovymi emisiami, ma byt
zabezpecena z obnovitel'nych zdrojov a odsek 13 Specifikuje spdsob zabezpecenia takejto
energie.

Ak je umiestneny obnovitelny zdroj v budove, na budove alebo na pozemku, ide
0 obnovitel'ny zdroj ,,na mieste. Energia z obnovitel'nych zdrojov vyrobena ,,v blizkom
okoli* je energia vyrobend na urovni miestneho alebo oblastného obvodu konkrétnej
budovy (napr. obnovitel'ny zdroj energie ako sicast’ centralizovaného zasobovania teplom).

Pod komunitou vyrébajicou energiu z obnovitelnych zdrojov sa rozumie pravnicka osoba,
podla § 11a ods. 2 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike.



Uginnym systémom centralizovaného zasobovania teplom sa rozumie zasobovanie teplom
podla § 2 zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike.

Clanok 11 odsek 7 smernice (EU) 2024/1275 umoziiuje aplikovat’ vynimku, na ktord sa
reaguje ustanovenim odseku 14. Skuto¢nost’, ktora moze nastat’ v aplika¢nej praxi a to, ze
nebude mozné zabezpecit' z technickych alebo ekonomickych dévodov ro¢nti potrebu
primarnej energie budovy s nulovymi emisiami ani jednym zo sp6sobov uvedenym
v odseku 13 navrhu.

Cela nova smernica je komplexnou Gipravou postupu organov Statu s cielom dosiahnut’, aby
vSetky nové budovy a vSetky hlbkovo obnovené budovy boli do roku 2050 budovami
s nulovymi emisiami.

K bodu 15 a 16:

Ide len o spresnenie, aby sti¢astou metodiky vypoctu boli ako zdroje energie len zdroje
svetla, ktore st pevne zabudované v konstrukcii stavby. Tym sa odstrani aj textovy nestilad
medzi odsekom 1 a odsekom 3 pism. f) a tieZ sa terminologicky spresiiuje pojem zavedeny
Vv aplikacnej praxi.

K bodu 17:
Ide len o terminologické spresnenie zavedeného pojmu centralizované vykurovanie.

K bodu 18:

Utelom doplnenia § 3 ods. 4 o nové pismeno d) je zohl'adnenie existencie uloZisk energie
(batérii) vyrobenej zariadeniami s vyuzitim slneénej energie, ktoré slizia ako zdroje
spotreby naakumulovanej energie, vo vypocte energetickej hospodarnosti budovy.

K bodu 19:
Reaguje sa na ¢lanok 19 ods. 2 smernice (EU) 2024/1275, ktory hovori, Ze ak sa pouZiva
oznacenie A0, Skala energetickych tried sa upravi po pismeno F (povodné rozpitie A az G).

K bodu 20:

Odsekom 8 sa reaguje na Upravu energetickej triedy pre celkovu potrebu priméarnej energie
budovy s takmer nulovou potrebou energie a budovy s nulovymi emisiami. U¢elom je, aby
existovalo pravidlo na oznaCovanie energetickych tried jednotlivych kateg6rii budov
VO vzdjomnom porovnani. To ma aj prakticky vyznam pre zaujemcov o kupu budovy alebo
jednotky budovy, alebo ich prendjom. Vysledna hodnota energetickej triedy budovy je
sucast'ou energetického certifikatu (8 7 ods. 1 pism. c).

K bodu 21:

Doplnenie spresiiuje energetickl troveti minimalnej poziadavky na energetickd
hospodarnost’ budovy. Touto upravou sa nezavadza nova poziadavka, pretoze poziadavka
na nakladovo optimalnu uroven pocas odhadovaného Zivotného cyklu budovy uz je
definovana v § 4 ods. 6 platného znenia zakona.

Zaroven sa spresiuje ustanovenie, ¢im sa zlepsi porozumenie v aplikacnej praxi 0 rozsahu
poziadaviek na energetickii hospodarnost’ v pripade uskuto¢fiovania vyznamnej obnovy
budovy. V zmysle definicie sa vyznamna obnova tyka obalovych konstrukcii budovy, preto
poziadavka na splnenie minimalnych poziadaviek na energetickti hospodéarnost’ budovy sa
tieZ tyka obnovovanych konstrukcii a nie poziadaviek na technické systémy.



K bodu 22:

Novymi vetami sa prebera poziadavka smernice (EU) 2024/1275, ktora ustanovuje
povinnost” vyuzivat potencial vyroby slnecnej energie na zaklade slne¢ného Ziarenia
na mieste. Doterajsia smernica 2010/31/EU v platnom zneni nepozadovala navrhovat
budovy tak, aby vyuzivali vZzdy vplyv slne¢nej energie, ale ponechavala volnost’ vyberu
akéhokol'vek zariadenia vyuzivajiceho obnovitelny zdroj energie (bez konkrétneho
uréenia) tak, aby budova vo vysledku vyhovela poziadavke, a preukazalo sa splnenie
minimalnych poziadaviek na energetick( hospodarnost’ budovy.

Tiez sa stanovuje termin odkedy je potrebné navrhovat’ nové budovy tak, aby boli budovami
s nulovymi emisiami. Verejné subjekty (nova definicia v odseku 11) majt ist’ prikladom
nielen v obnove, ale i vo vystavbe novych budov, a preto je povinnost’ pre ne uréena skor
ako pre ostatné budovy.

K bodu 23:

Novymi odsekmi sa preberaju poziadavky smernice (EU) 2024/1275. Podl'a nového odseku
3 sa minimalne poziadavky na energetick hospodarnost’ budu vzt'ahovat aj na pamiatkovo
chranené budovy, ktorymi sa od 1. novembra 2026 kon¢i vynimka z postupov a opatreni
na zlepSenie energetickej hospodarnosti (doterajsi 8 2 ods. 2 pism. a) a odsek 4).

Osobitne hodnotny architektonicky vzhl'ad mozno definovat’ ako stbor architektonickych
prvkov budovy alebo priestoru, ktory svojou kompoziciou, mierkou, materialmi, detailom
¢i kultdrno-historickym vyznamom vyrazne presahuje bezny Standard a predstavuje
nadpriemernu estetick ¢i urbanisticktl hodnotu; budova méze byt’ nositel'om pamiatkovych
hodndt. Takato budova mé spravidla vyrazna architektonicku originalitu alebo invenénost’,
vykazuje harmonické proporcie, kvalitné tvarovanie a kompoziciu, pouziva pévodné
kvalitné materialy a precizne umelecké a remeselné detaily (napr. fasady, portaly,
konstrukéné detaily), mé pozitivny dopad na urbanisticky kontext (vytvara orienta¢ny bod,
kultivuje verejny priestor, dotvara charakter lokality, napr. historické centra alebo ikonické
moderné Stvrte), moze byt sucast'ou kulturneho dedicstva, hoci nemusi byt zapisana ako
narodna kultirna pamiatka a nemusi byt’ sucast'ou pamiatkového uzemia.

Podl'a nového odseku 4 sa vo vsetkych novych budovach (aj v budovach po ich vyznamnej
obnove) maju instalovat’ samoregulaéné zariadenia pre kazd( miestnost’ tak, aby mal kazdy
uzivatel’ moznost regulacie teploty vntitorného prostredia a v sulade s ¢lankom 13 odsek 3
smernice (EU) 2024/1275 sa moze zohladnit' technicka a ekonomicka uskuto&nitelnost’
vybavenia budovy takymito zariadeniami. Ide o povinnost’, ktora je uz v su¢asnom pravnom
predpise ulozena vlastnikovi budovy.

Novy odsek 5 sa tyka novych (a vyznamne obnovenych) nebytovych budov s nulovymi
emisiami. Tyka sa to najmé administrativnych budov, budov §kol, nemocnic, obchodov,
budov pre Sport, ktoré musia byt vybavené meracimi a riadiacimi zariadeniami
na monitorovanie a reguléciu kvality vzduchu vo vnatornom prostredi. Nova povinnost’ sa
bude uplatiovat’ pri navrhu novych budov alebo vyznamne obnovovanych budov
s nulovymi emisiami od roku 2030.

K bodu 24:

Nové odseky 7 a8 su tpravou doterajSej povinnosti projektanta (terajSic odseky 4 a 5).
V doterajsej povinnosti splnenia minimalnych poziadaviek na energetickii hospodarnost’
budovy absentovala troven minimalnych poziadaviek v Urovni nakladovo optimalnej
(doterajsi odsek 6), tzn. ktora vedie Kk najniz§im nakladom pocas odhadovaného
ekonomického zivotného cyklu budovy.



Povinnosti projektanta sa vztahuju aj na pripady uskuto¢nenia obnovy postupnymi krokmi
tykajicimi sa zmeny obalovej konsStrukcie, ktorej rieSenim sa maju splnit’ minimalne
poziadavky na energetickl hospodarnost’ budovy.

Pri navrhu vyznamnej obnovy budovy sa vzdy berie do uvahy taky navrh a rozsah rieseni,
ktory je technicky, funk¢ne a ekonomicky uskutocnitel'ny.

K bodu 25:

V novom odseku 10 (doterajsie odseky 7 a 8) sa pojem ,,odhadovany ekonomicky zivotny
cyklus® upravuje podl'a ¢lanku 2 odsek 32 pism. b) smernice (EU) 2024/1275. Vztahuje sa
bud’ na celti budovu, alebo len na jednotku budovy. Taktiez sa premietla povinnost’
pravidelného periodického vypocétového urCenia minimalnych poziadaviek (ich
preskimania) s ciel'om priebezne reagovat’ na nové normy, postupy a zariadenia spésobilé
pozitivne ovplyvnit’ vnutorné prostredie budov a prispiet’ k zniZeniu potreby energie budov.

V novom odseku 11 sa prebera definicia verejného subjektu podla €lanku 2 bod 5 odkazom
na ¢lanok 2 bod 12 smernice (EU) 2023/1791.

K bodu 26:

Smernica 2010/31/EU v platnom zneni upravovala Narodny plan zamerany na zvy3$ovanie
podtu budov s takmer nulovou potrebou energie do roku 2020. Smernica (EU) 2024/1275
tento narodny plan povazuje za splneny, a preto poZaduje od ¢lenského Statu Narodny plan
obnovy budov. V odsekoch 1 a 2 sa uvadzaju pozadované opatrenia a postupy, ktoré maju
viest’ k zabezpeceniu fondu budov s nulovymi emisiami s cielovym terminom v roku 2050.

Obsah narodného planu obnovy budov v navrhovanom odseku 2 je prevzatim poziadaviek
&lanku 3 smernice (EU) 2024/1275. Sugastou prvého narodného planu maja byt uvedené
aj skutocnosti o vykonavani Dlhodobej stratégie obnovy fondu budov, ktord ma kazdy
¢lensky $tat prijata v silade so smernicou 2010/31/EU v platnom zneni na zabezpedenie
dekarbonizacie celého fondu budov s cielom do roku 2050. Kazdy d’alsi Narodny plan
(pripraveny v patroénych intervaloch) bude obsahovat’ vyhodnotenie predchadzajliceho
Néarodného planu.

Stucastou obsahu narodného planu je aj identifikdcia moznych ohrozeni jeho plnenia
z hladiska prekazok trhu alebo nedostato¢nych kapacit v sektore stavebnictva, energetickej
efektivnosti aenergie z obnovitelnych zdrojov. Prehlad kapacit (materialnych,
technickych, personalnych alebo finanénych) ma pomdct identifikovat’ pripadné prekazky
a bariéry v uskuto¢iovanej obnove v dostato¢nom rozsahu a tempe.

Ciele (priebezné aj celkové) v dosiahnuti pozadovanej obnovy je potrebné podlozit
predpokladmi a odbornymi odhadmi oc¢akavanych tuspor energie, ktoré st zalozené na
skusenosti z uz uskuto¢fiovanej obnovy budov a tiez podlozené dokazmi zalozenymi na
dosahovanych vysledkoch v obnove, pripadne inymi prinosmi. Iné prinosy mézu znamenat’
zlepSenie kvality vnutorného prostredia (odstranenie tepelnej nepohody, pri¢in vzniku
plesni alebo d’alsich prinosov s vplyvom na zdravie alebo komfort uzivatel'ov budov).

K bodu 27:
Upravuje sa odkaz na nové znenie odseku 2 (bod 26).

K bodu 28:
Aktualizuje sa vnutorny odkaz, ¢im sa reaguje na vykonanu upravu v bode 23.



K bodu 29:

Smernica (EU) 2024/1275 Narodnym planom obnovy budov nahradila doterajsiu stratégiu
obnovy (doteraz § 4c zakona). V ¢lanku 12 zavadza novu povinnost’ — zavedenie systému
pasportov obnovy budovy.

Pasport obnovy budovy ma byt dokumentom o priebehu hibkovej obnovy konkrétnej
budovy, ktory ma byt vypracovany podla spolo¢ného ramca uvedeného v prilohe VIII
smernice. Vyhotovi ho oprdvnend osoba a méze sa vyhotovit’ spolu s energetickym
certifikdtom. N&vrh Uprav sa uvadza v 8 4c.

K bodu 30:

V § 5 ods. 2 sa spresiiuju pismena a) a b) jednak formulacne, ked’ vyraz ,,samostatna cast™
sa nahrddza novym terminom ,jednotka budovy“ ajednak vecne tym, ze doterajSia
povinnost” energetickej certifikacie pre budovy nad 250 m? celkovej podlahovej plochy sa
bude tykat’ kazdej budovy, ktora vlastni alebo uziva verejny subjekt.

K bodu 31: )
Ide o Upravu v dosledku terminologickej zmeny v smernici (EU) 2024/1275 v porovnani
so smernicou 2010/31/EU v platnom zneni.

K bodu 32:
Dopliia sa novy odsek 4, ktorym sa reaguje na poziadavku ¢lanku 19 odsek 11 smernice
(EU) 2024/1275.

K bodu 33:
Ide o terminologické spresnenie z aplikaénej praxe.

K bodu 34:

Doplnenie existujiceho textu § 7 ods. 1 vyplyva z textu smernice (EU) 2024/1275.
Opravnenou osobou sa rozumie podla § 6 odborne spdsobild osoba so Zivnostenskym
opravnenim na energeticku certifikaciu budov.

Vyrazom ,na mieste” sa podla ¢lanku 2 bod 54 smernice (EU) 2024/1275 rozumie
zistovanie opravnenou osobou vykonanim obhliadky stavebnotechnickych vlastnosti
konkrétnej budovy alebo jej technickych systémov.

Slovom ,,virtualne sa podla ¢lanku 19 odsek 4 smernice (EU) 2024/1275 rozumie
zistovanie Udajov 0 budove bez fyzickej pritomnosti, ale na zéklade udajov znamych
opravnenej osobe z projektovej dokumentacie ainych dokumentov ku konkrétnej
budove s vyuzitim online zistovania v spolupraci s vlastnikom budovy alebo inou
poverenou osobou. Podmienkou je uskuto¢nena virtualna kontrola.

Kontrola, ktort neméze odborne spbsobila osoba vykonat® fyzickou navstevou na stavbe
(napriklad v ¢ase pandémie), ale jej vykonanie je nevyhnutné na ziskanie Udajov na
spracovanie energetického certifikatu, moze sa zabezpecit’ s vyuzitim aplikacie FaceTime,
Skype alebo inou aplikaciou zabezpecujicou videohovory.

K bodu 35:

Uprava nadvézuje na bod 29 (novy § 4c ods. 3), do ktorého sa presunula legislativna skratka
,opravnend osoba“ z § 6 ods. 1. Dévodom presunu je legislativne pravidlo, Ze legislativna
skratka sa ma zaviest’ pri prvom pouziti skracovaného textu, a tym je po navrhovanych
upravach uz v 8 4c.



K bodu 36:
Doplna sa rozsah tdajov uvadzanych v energetickom certifikate z dovodu zosuladenia
so zavedenym vzorom a tiez z dovodu lepsej identifikacie budovy.

K bodu 37:

Z dévodu prechodu na vydavanie digitalneho energetického certifikatu sa reaguje Gpravou
aj v oblasti podpisovania vydaného dokumentu, a to z vlastnoru¢ného podpisovania
na kvalifikovany elektronicky podpis.

K bodu 38:
Ide 0 terminologické spresnenie vyvolané aplikaénou praxou.

K bodu 39:

Novym povinnym obsahom energetického certifikatu zavedenym od uvedenych datumov
musi byt’ aj udaj o vypocitanom potenciali globalneho otepl'ovania. Tym sa podl'a ¢lanku 2
bod 25 smernice (EU) 2024/1275 rozumie ukazovatel, ktory kvantifikuje potencialne
prispevky budovy ku globalnemu otepl'ovaniu pocas jej celého Zivotného cyklu.

K bodom 40, 44, 45, 48 az 50:
Ide o spresnenie textu v suvislosti so zmenou terminoldgie s rozsirenim energeticke;j
certifikacie na jednotky budov.

K bodu 41:

Na zaklade doplnenia obsahu energetického certifikitu 0 novy Udaj o0 vypocitanom
potencidli globalneho oteplovania (§ 7 ods. 1 pism. I) sa upravuje aj obsah udajov
uvadzanych v energetickom stitku.

K bodu 42:

Navrhovanou Gpravou sa spresiiuje poziadavka na odporu¢ania tykajice sa prvkov obalovej
konstrukcie a technického systému budovy uvedené v energetickom certifikate. Obvykle
nie je potrebné uskuto¢nit’ vymenu celého technického systému budovy, ale je na mieste
zvazit moznosti prispdsobenia funk¢nosti existujiceho technického systému budovy.

K bodu 43:
Zmena sa tyka skuto€nosti, Ze centralna evidencia energetickych certifikatov sluZi nielen

na evidenciu vydavanych energetickych certifikatov, ale aj ako nastroj na ich vydavanie.

K bodu 46: )

Ide 0 zapracovanie poziadavky z ¢lanku 20 odsek 2 smernice (EU) 2024/1275, aby sa
energeticky certifikat spristupnil aj zaujemcovi o kapu alebo ndjom budovy alebo jednotky
budovy.

K bodu 47:

Kym povinnost’ podl'a pismena a) je V st¢asnej pravnej Gprave uz zavedena pre verejné
budovy s viac ako 250 m? celkovej podlahovej plochy ak ju verejnost’ ¢asto navitevuje, tak
novym znenim ustanovenia sa povinnost’ bude tykat’ kazdej verejnej budovy.

Ustanovenim v pismene b) sa preberd povinnost mat’ vystaveny energeticky Stitok aj
v pripade nebytovej budovy, ak tato budova méa vydany energeticky certifikat.



K bodu 51:

Dévodom zmeny textu odseku 9 je zmena terminoldgie smernice (EU) 2024/1275, ked’
vyraz ,nabijacia stanica“ sa nahradil vyrazom ,nabijaci bod“ a vyraz ,infrastruktira
vedenia“ sa nahradil vyrazom ,,kabeldz*.

K bodu 52:

Vieobecné povinnosti vlastnikov budov sa odsekom 10 dopliiaji o povinnost’ zabezpedit
budovu vhodnym zariadenim vyuzivajicim slne¢nu energiu. EXistuje naliehava potreba
znizit' zavislost od fosilnych paliv v budovach a urychlit' usilie dekarbonizovat' a
elektrifikovat’ ich spotrebu energie. Aby sa umoznila nakladovo efektivna instalacia
solarnych technologii, budovy by mali byt’ navrhnuté tak, aby sa optimalizoval potencial
vyroby slnecnej energie na zaklade slne¢ného ziarenia, avSak konkrétne rieSenie (velkost,
umiestnenie a sposob instalovaného zariadenia) sa ponechava na projektanta.

Tyka sa to vSetkych druhov budov — bytovych budov, vratane rodinnych domov, ako aj
nebytovych budov, v ktorych sa vnatorné prostredie ovplyviiuje vykurovanim,
administrativnych budov, skolskych budov, budov zdravotnickych zariadeni, budov pre
obchod alebo Sport. Cielom zavedenia novej povinnosti je znizenie potreby elektrickej
energie z verejnej rozvodnej siete a znizenie prevadzkovych nakladov budovy. Samotné
zabezpecCenie povinnosti vSak bude vyzadovat’ naklady na obstaranie a montaz zariadenia.

V odseku 11 sa pridava nova povinnost’ pre vlastnikov nebytovych budov s nulovymi
emisiami — zabezpedit’ meracie a riadiace zariadenia na monitorovanie a regulaciu kvality
vzduchu vo vnatornom prostredi a v odseku 12 vybavenie budovy automatickym ovladanim
zabudovaného osvetlenia v uvedenych terminoch (¢lanok 13 odseky 5 a 12 smernice (EU)
2024/1275).

V odseku 13 sa reaguje na novo zavadzané minimalne normy energetickej hospodarnosti
budov, ktoré sa stavaji spustacimi bodmi pre uskuto¢novanie obnovy nebytovych budov,
ktoré nebud(i v danom &ase spliiat’ stanoveniti poziadavku. Vlastnik nebytovej budovy, ktora
nebude spifiat’ minimalnu normu stanovend v narodnom plane obnovy, bude musiet
uskutoénit’ jej obnovu, aby naplnil poziadavku, priCom sa prihliada na ekonomicka
navratnost’ obnovy. Ked’ze poZiadavka na troveil vykonania obnovy sa bude v ¢ase menit’
(sprisiiovat), vlastnik budovy sa v pripade nepriaznivého posudenia nékladov a prinosov
hibkovej obnovy méze rozhodnut’ vykonat aspoi vybrané (individudlne) opatrenia, ktorych
navratnost’ je pocas zZivotnosti opatrenia.

K bodu 53 a 54:
Doplna sa nadpis Infrastrukttra pre udrzateI'nti mobilitu nad 88 a spolo¢ny pre nasledujuce
§ 8a a 8b.

Nové znenie § 8a preberd najmi ¢lanok 14 smernice (EU) 2024/1275 zabezpedenim
infrastruktary pre elektrické vozidla. Uvedené povinnosti vyplyvaja z prechodu
zo spal'ovacich motorov vozidiel na elektrické vozidla a podporou rozvoja cyklistickej
prepravy osob. Ak sa ma do roku 2035 prejst na vyrobu a distribaciu len elektrickych
vozidiel, je nevyhnutné pripravit’ na to aj budovy, a to moznost'ou nabijania elektrickych
vozidiel najma pocas ich parkovania na parkovacich miestach v budove.

Navrh zékona reSpektuje vlastnicke prdva a povinnosti vlastnika budovy sa vzt'ahuji
na existujuce bytové budovy s parkoviskom, to znamend, ze ide o toho istého vlastnika
budovy aj parkoviska.



V 88a ide onebytové budovy, najmd administrativne budovy (Urady) a budovy
tzv. obc¢ianskej vybavenosti (8koly, nemocnice, kind, divadla, Sportové haly, budovy
pre vel'koobchodné a maloobchodné sluzby, a podobne). Ustanovenie 8 8a ods. 8 sa
vzt'ahuje na nebytové budovy, ku ktorym sa vzhl'adom na ich charakter a lokalitu typicky
neprichadza na bicykli, bez ohl'adu na to, ¢i osoba s bicyklom vstupuje do samotnej budovy
alebo nie. V odsekoch 4 az 6 su prevzaté terminy na splnenie tejto povinnosti.

K bodu 55:

Novy 8§ 8b upravuje povinnosti v oblasti zabezpecenia infrastruktary pre elektrické vozidla
a bicykle pre vlastnych obyvatel'ov bytovych domov a pre navstevnikov. Vzhl'adom
na rozsah povinnosti si uprava vyziadala samostatny paragraf.

Navrh zakona reSpektuje vlastnicke prava a povinnosti vlastnika budovy sa vztahuja
na existujace bytové budovy s parkoviskom, to znamena, ze ide o toho istého vlastnika
budovy aj parkoviska. Povinnosti musia zabezpecit’ vlastnici budov (resp. bytov v bytovej
budove) z vlastnych zdrojov. Pri vyznamnej obnove bytovej budovy sa vychadza
z0 skutkového stavu a priestorovych moznosti a preto plati vynimka uvedena v odseku 5.

Novy § 8c je ustanovenim spolo¢nym tak pre nebytové budovy ako aj pre bytové budovy
atyka sa povinnosti suvisiacej s inteligentnym nabijanim a prevadzky interoperabilnym
spésobom a tiez aj moznych vynimiek z povinnosti ulozenych v § 8a a 8b. Nabijacie body,
ktorych inStalacia sa pozaduje v budovach by mali poskytovat’ sluzbu vlastnikovi
spdsobom, ktory sa prispésobuje prevadzke a moznostiam siete. Ustanovenie reflektuje
na poziadavku v ¢lanku 14 odsek 6 a snahu zostladovania digitalizacie energetického
systému aj tym, Ze budovy (nabijacie body) budu pripravené na inteligentné rieSenia.

Splnenie novych povinnosti moze byt’ spojené s prekazkami, ktoré vlastnik budovy nevie
v pozadovanom termine plnenia si povinnosti z objektivnych dévodov odstranit’ (technicka
nemoznost’ pripojenia sa do siete z dovodu nedostatocnej kapacity distribucne;j siete, alebo
pravnou prekazkou moéze byt absencia sthlasu tretej osoby t.]. vlastnika pozemku,
na ktorom je umiestnené technické zariadenie potrebné Kk napojeniu na siet’
napr. transformator, a pod.)

Novy § 8d prebera obsah &lanku 10 smernice (EU) 2024/1275 tykajuci sa zavadzania
vyuzitia slneénej energie v budovach. Ide onovu regulovant oblast’ v problematike
energetickej hospodarnosti budov, pretoze smernica 2010/31/EU v platnom zneni
neupravovala poziadavky na optimalizaciu potencialu vyuzitia slne¢nej energie v budovach
a nakladovo efektivnu instalaciu solarnych zariadeni.

V odseku 2 — st uvedené mozné vynimky pre uplatiiovanie povinnosti podl'a odseku 1
pretoze nie je moZzné inStalovat’ takéto zariadenie z dovodov, ktoré by mohli viest’
K naruseniu funkénych vlastnosti budovy alebo samotnej stability budovy. Zaroven
Ministerstvo hospodarstva SR Vv ramci transpozicie zohladni Oznamenie komisie
C/2025/6438 z 18. decembra 2025 vo vztahu k vyuZzivaniu slneénej energie v budovach
vydanim pravneho predpisu, ktorym bude transponovat’ ustanovenia vo svojej pdsobnosti.

K bodu 56:
Viaceré zmeny tykajuce sa § 9 anového znenia § 9a aZ 9c sa rieSia novym znenim
uvedenych ustanoveni.

Ide o Upravu vyvolani zmenou ndzvu ministerstva.

Z textu zakona § 9 ods. 1 sa vypusta zmienka 0 stratégii obnovy, ktora uz v novej Uprave
nie je pozadovana a tieZ sa vypusta poziadavka na zoznam opatreni a nastrojov na podporu
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narodného planu podl'a smernice 2010/3 1/EU v platnom zneni, pretoze takéto plany uZ nova
smernica (EU) 2024/1275 nepozna.

V ods. 1 pism. f) ide onovi povinnost ministerstva pravidelne kazdych pat rokov
predkladat’ Narodny plan (§ 4b) Eurdpskej komisii, priCom prvé predlozenie tohto planu
ma byt v decembri 2026.

V ods.1 pism. h) ide o zmenu v obsahu informovania Eurdpskej komisie o programoch
a opatreniach na prechod budov na budovy s nulovymi emisiami. Vypuastaja sa informacné
povinnosti ministerstva vo¢i Europskej komisii, pretoze ich obsah sa uz nevyzaduje (ods. 1
pismena i) az k) v platnom zneni).

Splnomociiovacie ustanovenie v § 9 ods. 2 sa upravuje z dovodu prehl’adnosti a dopina sa,
aby ministerstvo vo vykonavacom predpise ustanovilo podrobnosti 0 metodike vypoctu
potencialu globalneho otepl'ovania, podrobnosti 0 obsahu nového dokumentu pasportu
obnovy budovy. Zmena textu splnomocnenia je tiez vyvolana zmenou ciel’a, ktory sa ma
dosiahnut’. Pévodny ciel’ smernice 2010/31/EU v platnom zneni — dosiahnut’ Grovei budov
s nulovou potrebou energie bude splneny do konca roku 2030 a teraz je podl'a smernice
(EU) 2024/1275 novy ciel — dosiahnut’ budovy s nulovymi emisiami do roku 2050.
Vykonavaci predpis (vyhlaska) bude upravovat’ harmonogram postupnosti zmien
minimalnych poziadaviek na energetické urovne vystavby budov.

Splnomociiovacie ustanovenie sa dopliia o nové pismena z dévodu, ze podla ¢lanku 20
smernice (EU) 2024/1275 bude mozné vypracuvat energeticky certifikat nie len na cel
budovu, ale aj na jednotku budovy. TaktieZ sa dopiia splnomociiovacie ustanovenie pre
nastavenie pravidiel spristupfiovania udajov z databazy Udajov 0 energetickej
hospodarnosti budov v zmysle ¢lanku 16 smernice (EU) 2024/1275. Toto doplnenie
umozni, aby podrobnosti o energetickom certifikate pre jednotku budovy a nové pravidla
spristupfiovania ustanovil vykonavaci predpis (vyhlaska).

Upravou ods. 3 pismena a) sa dopiia vedenie centralnej evidencie nie len energetickych
certifikatov budov ako doteraz, ale aj pasportov obnovy budov. Zaroven sa z ustanovenia
vypusta obsolentnd ¢innost' dorucovania dajov, kedZe centralna evidencia sa vedie
elektronicky ako aj poskytovanie Udajov o energetickej hospodarnosti budov.

V ods. 3 pismene b) sa dopia moznost’ spristupiiovania energetickych certifikatov aj
vlastnikovi budovy alebo spravcovi a ndjomcovi bezodplatne. Rovnako bude mat’ pristup
k udajom o energetickej hospodarnosti budov aj finan¢na institucia k budovam v jej
portféliu. Tiez bude umoznené spristupniovanie Udajov z databdzy Udajov o energetickej
hospodarnosti budov podla pravidiel, ktoré ustanovi vykonavaci predpis aj inym
ziadatel'om, ktori poziadaju o spristupnenie Udajov o energetickej hospodarnosti budov.
DoterajSie ustanovenie umoznovalo spristupnit’ energeticky certifikat iba organu Statneho
dozoru.

Z ustanovenia ods. 3 pismeno c) sa vypusta forma oznamovania spravy 0 aktualizacii
minimalnych poziadaviek na energetickti hospodarnost’ budov Eurdpske komisii.

Uprava ods. 3 pismena d) je vyvolana tym, Ze uvedena informaéna povinnost’ sa uz teraz
neobmedzuje len navlastnikov existujucich budov, ale sa plni pre verejnost
VO vSeobecnosti a tiez ide 0 spresnenie textu v stvislosti so zmenou terminologie.

Treti bod sa vypusta z dovodu, Ze zanikol Narodny plan podla smernice 2010/31/EU
v plathom zneni, a tym aj zoznam opatreni a nastrojov na jeho plnenie.
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Pismenom g) sa dopiiia splnomocnenie na uskuto¢iiovanie kontrol pasportov obnovy budov
—novo vydavanych dokumentov.

Vypusta sa splnomociiovacie ustanovenie v odseku 4 pre vydanie vykonavacieho predpisu
k poskytovaniu prispevku, ktoré sa Upravou ustanoveni o dotaciach (novy § 9a az 9c) stalo
obsolentnym.

Nové znenie odseku 6 pism. a) ac) vyplyva z povinnosti ministerstva na plnenie Gloh
uvedenych v § 8a a § 8b podla ¢lanku 14 smernice (EU) 2024/1275. Dalsimi novymi
pismenami b) ad) sa ministerstvu uklada povinnost vykonavat opatrenia, ktorymi sa
naplnia poziadavky smernice (EU) 2024/1275 na vyuZivanie slneénej energie v budovach
a presadzovaniu dodrziavania minimalnych noriem energetickej hospodarnosti budov.

Novym znenim § 9a az § 9c o dotaciach (povodne ustanovenia o poskytovani prispevku
na zateplenie rodinného domu a prispevku na rodinny dom) sa reflektuje poziadavka
aplika¢nej praxe vo vicSej flexibilite reagovat’ na konkrétne politiky v oblasti zvySovania
energetickej hospodarnosti budov aich obnovy poskytovanim finanénych prostriedkov
na zaklade zverejnenej vyzvy, ktorou bude stanoveny rozsah apodmienky ich
poskytovania.

Ustanovenim § 9a sa upravuje ucel a mozny rozsah poskytovanej dotacie.

V 8 9b a9c sa uruje okruh moznych ziadatel'ov, podmienky a spdsob poskytovania
dotacie, obsah vyzvy na predkladanie ziadosti, nalezitosti Ziadosti a obsah zmluvy a d’alsie
nalezitosti potrebné pre splnenie podmienok poskytnutia dotacie, resp. podmienky a sp6sob
odstranenia nedostatkov predloZenej ziadosti.

Vzhl'adom na 0cel poskytovania dotacii, ktorym sa bude podporovat’ vyskum a vyvoj
v oblasti energetickej hospodarnosti budov alebo zvySovanie energetickej hospodarnosti
budov (podporou obnovy existujuceho fondu) alebo podporou vystavby novych budov
s nulovymi emisiami sa o€akavaji prinosy najmi v znizeni potreby primdrnej energie
na prevadzku budov a produkcie emisii CO2 na mieste (prevadzky budovy).

Uskuto¢nenim opatreni sa bude taktiez zlepSovat’ kvalita vnttorného prostredia v budove,
¢o bude viest’ k leps§im uzivatel'skym podmienkam a pripadne aj Kk zlepSovaniu zdravia
uzivatel'ov budov (odstranenim systémovych pordch, zatekania, pripadne vzniku plesni).

K bodu 57:
Vypust'aju sa ustanovenia, ktoré sa stali obsolentnymi v suvislosti s vykonanou Upravou
ustanoveni o dotéciach (8 9ca az 9g).

K bodu 58:

Doplnenim odseku 3 pism. a) prvého bodu sa pokuta za spravny delikt rozSiruje aj
na povinnosti vlastnika nebytovej alebo bytovej budovy v instalacii nabijacich bodov a
kabelaZe podla § 8a a 8b, inStalacie zariadeni na slne¢nu energiu podla § 8c a tiez d’alSich
povinnosti, ktoré slvisia s instalaciou meracich a riadiacich zariadeni na monitorovanie
a regulaciu kvality vzduchu vo vnatornom prostredi.

K bodu 59:

Dopliia sa nové spolo¢né ustanovenie, ktorym sa reaguje na poziadavku v ¢lanku 17 odsek
15 smernice (EU) 2024/1275, ktory zakazuje podporovat finanénym stimulom novua
instalaciu kotla na fosilne palivo (uhlie, ropa, zemny plyn).
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Odsek 16 smernice (EU) 2024/1275, podla ktorého ak nie je mozné budovu obnovit
na uroveit budovy s nulovymi emisiami, je mozné povazovat’ za dostatocnu taki obnovu
budovy, ktorou sa dosiahne asponi 60 % zniZenie primarnej energie.

K bodu 60:

Prechodné ustanovenia len potvrdzujt, Zze ku ditu u¢innosti zakona nenastane okamzita
zmena Vv energetickej certifikacii, ale nova tprava sa uskuto¢ni postupne, ked’ energeticky
certifikdt moze byt platny aj 10 rokov.

Energeticky certifikat sa za¢ne vydavat' ako digitalny dokument aten bude pristupny
pre vlastnika v centréalnej evidencii. Z centralnej evidencie bude vlastnik vediet’ poskytnat’
energeticky certifikat v pripade potreby napr. zaujemcovi o kipu alebo najom, banke a pod.

K bodu 61:

Zrusovacie ustanovenie reaguje na upravu, ktorou sa vypustili ustanovenia tykajlce sa
poskytovania prispevku a taktiez splnomociiovacie ustanovenie pre vydanie vykonavacieho
predpisu, ¢im sa vykonavaci predpis o podrobnostiach o0 vyske prispevkov
a 0 nalezitostiach o poskytnutie prispevkov poskytovanych v savislosti s energetickou
hospodarnost’ou rodinnych domov stal obsolentnym.

K bodu 62: ) )
V prilohe sa doplina odkaz na smernicu (EU) 2024/1275.

K ¢élanku I1:

K bodu 1:

Uvedenou upravou sa sleduje zostladenie so zdkonom ¢&. 292/2024 Z. z. o vzdelavani
dospelych a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 325/2025 Z. z.
(4€innym od 1.1.2026), ktorym sa preslo na novy systém profesijnych kvalifikdcii a zdroven
sa zmenila aj terminoldgia v danej oblasti.

K bodom 2 az 6:
Ide o legislativno-technicku Upravu nadvazujacu na bod 1.

K'bodom 7 az 9:
Spresiuje sa obsah vykonu dohl'adu ministerstva v rdmci zakona.

K bodu 10:

Navrhuje sa doplnit’ prechodné ustanovenie, ktorym sa zabezpec¢i kontinuita ziskavania
odbornej spbsobilosti prechodom na novy systém preukazovania absolvovania konkrétneho
typu vzdelavania po nadobudnuti u¢innosti novelizacie.

K ¢lanku III:
Ucinnost’ navrhovaného zakona sa predpoklada az od 1.novembra 2026 s ohl'adom na d’alsi
legislativny proces.
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