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Manazérske zhrnutie

Rok 2020 bol z mnohych aspektov bezprecedentny. Délezitymi medzinarodnymi témami boli
Brexit a prezidentské volby v USA, avSak najCastejSie sklofiovanou témou vo svete bola
pandémia COVID-19. Hlavnymi domacimi témami boli v roku 2020 parlamentné vol’by
a podobne ako vo svete pandémia COVID-19, ktora nepredvidatelnym sposobom zasiala
ekonomiku a podnikatel'ské prostredie.

Na ekonomicku aktivitu negativne vplyvali zavedené opatrenia na zamedzenie Sirenia
koronavirusu. V priebehu roka sme zaznamenali poklesy ekonomiky, najméi na jar a koncom
roka, ale aj vyrazné ozivenie v tretom kvartali.

Vzhladom na to, Ze pandémia COVID-19 stile pretrvava, ocakava sa V suvislosti
S obmedzeniami nepriaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky aj do buducnosti. Po skoncéeni
pandémie sa moze ekonomika Slovenska naStartovat, priCom miera dynamiky zavisi aj od
ucinnych opatreni vlady SR a od spolo¢ného usilia vSetkych zainteresovanych stran socialneho
trojuholnika: vlada — podnikatelia — reprezentanti zamestnancov. V kontexte aktualnych
priamych i nepriamych negativnych vplyvov na situaciu v SR je nevyhnutné sa neodkladne
zamerat’ na odstrafiovanie neopodstatnenych regulaénych a finanénych bariér, byrokracie,
nakladového a casového zat’aZenia, na zabezpecenie stability a predvidavosti
podnikatel’ského prostredia.

Znizeniu nadbytocnej regulacnej zdtaze vyraznym sposobom dopomohlo schvélenie zdkona
&.198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony v savislosti so zlepSovanim
podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpeénej
nakazlivej l'udskej choroby COVID-19, tzv. Lex Korony v skratenom legislativnom konani,
ktord obsahuje najvicsi balik opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a zniZenie
administrativneho zat’azenia od vzniku samostatného Slovenska.

Vlada SR sa v programovom vyhldseni vlady zaviazala podstatne znizit' regulacnii zataz
podnikania do konca jej funkéného obdobia. Preto je hlavnou prioritou MH SR v spolupraci
S ostatnymi rezortmi realizovat’ d’alSie opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Toto
bude dosiahnuté len prostrednictvom efektivnej komunikacie v rdmci Statnej spravy a v Gzkej
spolupraci s odbornou a podnikatel'skou verejnost’ou.

Vzhl'adom na aktualnu situdciu, kedy ministerstva poskytuji schémy pomoci vzdy pre urciti
skupinu subjektov postihnutych pandémiou COVID-19 samostatne na zdklade svojich
kompetencii, pricom tieto schémy st nejednotné, v mnohych pripadoch je pri prijimani opatreni
potrebné menit’ platnt legislativu a v kone¢nom ddsledku sa na niektoré dotknuté firmy tieto
schémy vobec nevztahujl, by bolo preto vhodnejSie zaviest’ univerzalny systém pomoci pre
vSetky podnikatel'ské subjekty postihnuté pandémiou COVID-9. MH SR ma pripraveny navrh
univerzalneho systému pomoci, ktorym by bolo mozné zo strany $tatu dorucit’ tymto subjektom
systémovu, spravodliva a jednotnii pomoc, aby jednotlivé rezorty mohli dotacie poskytovat
jednoducho, rychlo a efektivne. Tento systém pomoci by sa vzt'ahoval na vSetky fyzické, aj
pravnické osoby, od mikro az po vel'ké podniky a bol by dostato¢ne flexibilny na to, aby mohol
byt vyuzite'ny v kazdej krizovej situécii v budicnosti, nielen pocas pandémie COVID-19.

Je potrebné, aby vlada pokracovala v strategickych zameroch, ktoré prijala v programovom
vyhlaseni a Vv blizkej buducnosti prijala aj d’alSie opatrenia, ktoré podporia udrzatelny
hospodarsky rast a zvySenie zamestnanosti. Prorastové opatrenia bude potrebné dynamizovat’ aj
preto, Ze pandémia v dosledku COVID-19 prehibila negativne trendy, ktoré sa na Slovensku
zacali prejavovat’ uz v roku 2019, kedy doslo k zmierneniu tempa ekonomického rastu.

Dal§im nevyhnutnym krokom, ktory prispeje k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia je
zabezpecenie lepSej vymahatel’nosti prava a sfunk¢nenie studnictva.
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1. Struktira podnikatel’ského prostredia!

Podobne ako v predchadzajucich rokoch aj v roku 2020 predstavovali malé a stredné podniky
(dalej len ,,MSP*) 99,89 % z celkového poctu aktivnych podnikatel'skych subjektov na
Slovensku. Velké podniky s 250 a viac zamestnancami tvorili 0,11 %. Vplyvom pandémie
COVID-19 a nutnosti prijimania protipandemickych opatreni, ktoré zasadne ovplyvnili viaceré
sektory hospodarstva sa rast po¢etnosti MSP z predchadzajucich rokov prakticky zastavil.

Pocet MSP sa medziro¢ne zvysil len o 0,30 % na 597 171, ¢o v absolutnom vyjadreni znamené
narast o 1 800. Pocetnost’ sa zvysila len vo velkostnej kategorii mikropodniky, aj to len
minimalne o 0,54 %. NajvyznamnejSie poklesol pocet aktivnych malych podnikov o 7,60 %.
Pocetnost’ strednych podnikov sa medziro¢ne znizila o 6,90 %.

Tabul’ka 1: Pocet aktivnych podnikatel’skych subjektov na Slovensku podl’a vel’kostnych
kategorii podnikov, 2019-2020

, . . . Pocet (abs.)  Pocet (abs.) Index Rozdiel Podiel
VTG e TR 2020 2019 2020/2019  (abs) | Kkategérie
Mikropodniky (0-9) 580 940 577827 100,54 3113 97,18 %
Malé podniky (10-49) 13491 14 601 9240  -1110 2,26 %
Stredné podniky (50-249) 2 740 2 943 93,10 203 0,46 %
Spolu MSP 507 171 505371 100,30 1800 99,89 %
Velké podniky (250 a viac) 642 671 95,68 29 0,11 %
Spolipodnikatekske 597 813 506042 100,30 1771 100,0 %
subjekty

Zdroj: Slovak Business Agency na zaklade predbeznych idajov z Registra organizacii Statistického uradu SR

V roku 2020 pokracoval trend pozvol'ného zniZovania podielu fyzickych 0s6b — podnikatel'ov na
celkovom pocte aktivnych MSP na Slovensku. Ich pocet sa medziro¢ne znizil o 2,87 %, resp.
0 10 021 subjektov. Za celkovym poklesom stoji vyrazny pokles pocetnosti Zivnostnikov, ktory
medziro¢ne dosiahol 3,59 %, resp. 11 628. Napriek pandémii COVID-19 sa v roku 2020 zvysil
pocet MSP — pravnickych 0sob o 4,80 % na 258 174 podnikov, ¢o predstavuje historicky najvyssi
pocet aktivnych MSP v tejto pravnej forme na Slovensku.

Tabul’ka 2: Stav a medziro¢ny vyvoj MSP na Slovensku podl’a pravnych foriem, 2019-2020

Pravne form Pocet Pocet (abs.) Index Rozdiel | Podiel pr.
y (abs.) 2020 2019 2020/2019 (abs.) formy

Fyzické osoby - Zivnostnici 312 266 323 894 96,41 -11 628 52,29 %

Fyzické osoby - slobodné

povolania a samostatne 26 731 25124 106,40 1607 4,48 %

hospodariaci rol'nici

Fyzické osoby celkom 338 997 349 018 97,13 -10 021 56,77 %

Pravnické osoby - MSP 258 174 246 353 104,80 11821 43,23 %

Spolu MSP 597 171 595 371 100,30 1800 100,00 %

Zdroj: Slovak Business Agency na zéklade predbeznych idajov z Registra organizacii Statistického tradu SR

1 Udaje o poéte a struktire podnikatelskych subjektov na Slovensku v roku 2020 predstavujii predbezné data
organizacne;j Statistiky spracované z Registra organizacii Statistického uradu SR.
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Najviac MSP sa koncentruje na tizemi Bratislavského kraja. Ku koncu roka 2020 to bolo 22,67
% so vSetkych aktivnych MSP na Slovensku. Medziro¢ne sa pocet aktivnych MSP v kraji zvysil
0 3,74 %. Najvyraznejsi pokles po¢tu MSP bol zaznamenany v Banskobystrickom kraji 0 2,78
%.

Tabul’ka 3: Stav a medziro¢ny vyvoj MSP v krajoch Slovenska podl’a sidla, 2019-2020

Kraj Potet(abs) | Potet (abs) | e o | Rozdiel (abs)  Podiel kraja

e 135377 130498 103,74 4879 22,67%
Trnavsky 58822 58500 100,55 322 9,85%
e —r— 55337 56185 98,49 848 9,27%
Nitriansky 71429 71933 99,30 504 11,96%
il s 80795 81515 99,12 720 13,53%
Banskobystricky 56753 58373 97,22 11620 9,50%
P —— 77657 77942 99,63 285 13,00%
Kogicky 61001 60425 100,95 576 10,21%
E— 597171 595371 100,30 1800 100,00%

Zdroj: Slovak Business Agency na zaklade predbeznych idajov z Registra organizacii Statistického tradu SR

2. Komparativne hodnotenie podnikatel’ského prostredia

2.1. Hodnotenie Svetovej banky ,,Doing Business*

Hodnotenie Doing Business (DB), ktoré Svetova banka kazdoro¢ne vydava, skiima regulacie
podnikatel'ského prostredia ovplyviiujuce podnikanie v 190 krajinach, priCom Slovensko je
zaradené do podskupiny 34 krajin s vysokym prijmom, tzv. high income?. Od roku 2016, kedy
sa SR v celkovom poradi umiestnila na 29. mieste, SR kazdoro¢ne v hodnoteni Doing Business
klesa. Slovensko dlhodobo stagnuje na Grovni mierne pod 76 bodov, kym iné krajiny svoje
podnikatel'ské prostredie zlepSuju.

Svetova banka svoje hodnotenie za rok 2020, teda Doing business 2021, zatial’ nevydala. Je to
z dovodu prebiehajuceho interného auditu a prehodnotenia metodiky.

V ostatnom hodnoteni Doing business 2020 Slovensko ziskalo v celkovom poradi 45. miesto.
V porovnani s krajinami V4 sa Slovensko umiestnilo lepSie ako Mad’arsko (52.), avsak horsSie
ako Ceska republika (41.) a Pol'sko (40.).

2 Krajiny OECD High income st: Australia, Rakusko, Belgicko, Kanada, Cile, CR, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, {rsko, Island, Izrael, Taliansko, Japonsko, Korea, Lotyssko, Litva,
Luxembourg, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden,
Switzerland, United Kingdom, United States
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2.2. Konkurencieschopnost’ Slovenska v ramci V4

Stabilita podnikatel’ského prostredia je jednym zklacovych faktorov rozhodovania sa
investorov a neplati to iba pre prichadzajucich investorov, ale aj pre investorov, ktori st uz
etablovani.

Nepredvidatelnost’” podnikatel'ského prostredia (Casté zmeny kl'aicovych zdkonov) v SR je zo
strany etablovanych investorov dlhodobo hodnotend ako jeden z najzasadnejSich problémoyv,
ktory v porovnani s krajinami V4 dlhodobo znizuje konkurencieschopnost” SR. Obzvlast
kritizované st zmeny, ktoré maji za nasledok rast nakladov v priebehu finanéného roka, co
sposobuje znacné tazkosti pri financnom plénovani. Za problém investori povazuju aj
nedostatoéni komunikaciu s odbornou a podnikateP’skou verejnost’ou pred prijatim tychto
zmien, ¢o Casto vedie k legislativnym nepresnostiam, interpretacnym sporom a chybam.

Dalsou problematickou oblastou je vysoké nakladové zataZenie. ZvySenie minimalnej mzdy
na uroven 580 eur v roku 2020 a nasledné zvySenie na 623 eur v roku 2021 ma negativny vplyv
na cenu prace. Pozitivnou zmenou je, ze od 01. 01. 2021 sa meni mechanizmus pre urovanie
vysky priplatkov. Priplatky sa oddelili od minimalnej mzdy, pricom boli stanovené pevnou
sumou a nie percentudlnym vypoctom z minimalnej hodinovej mzdy. Porovnanie s krajinami V4
ukazuje, Ze vSetky krajiny V4 v obdobi 2018 az 2020 zvySovali miniméalnu mzdu a SR mala
v roku 2020 po Pol'sku (611 eur) druht najvy$siu minimalnu mzdu (580 eur). Nasledovala Ceska
republika (575 eur) a Mad’arsko (487 eur).

Vyska dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO) patri z pohl'adu strategickych investicii ku
klaiCovym rozhodovacim faktorom. Slovensko ma vsak najvyssiu sadzbu DPPO z krajin V4 —
SR: 21 %, Ceska republika: 19 %, Mad’arsko: 9 %, Pol'sko: Standardné sadzba 19 %. Zmenou
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, schvalenou 18. 09. 2019,
doslo k zniZeniu sadzby dane z prijmov pre pravnické osoby z povodnych 21 %, v niektorych
pripadoch 25 % na 15 %. Zaroven sa zmena tyka aj zivnostnikov, ktorym sa znizi sadzba dane z
prijmov z 19 % na 15 %. Podmienkou uplatnenia si niz$ej sadzby dane v roku 2020 je vyska
ro¢ného prijmu, ktory nesmie presiahnut’ hodnotu 100 000 eur. Novela zadkona o dani z prijmov
schvalena 02. 12. 2020 upresnila, ze ide len o zdanitel'né prijmy, pricom to plati aj spdtne. Druhou
zmenou bolo, ze suma 100 000 eur sa pre rok 2021 nahradila sumou 49 790 eur.

Ddlezitou oblast'ou, ktor(l investori zvazuju je regionalna investi¢na pomoc. SR v tejto oblasti
taktieZ straca konkurencieschopnost, a to najméd voc¢i Mad’arsku, predovSetkym v hrani¢nych
oblastiach s Mad’arskom, ktoré v boji 0 potencialneho investora pontka regionalnu pomoc vo
vyske az 50 %, kym SR v tychto oblastiach ponuka 35 %.

Z oblasti miestnych dani a poplatkov investori najéastejsie kritizuji miestny poplatok za rozvoj,
ktory zvySuje néklady na realizaciu investicii vacSieho rozsahu. Investori kritizuja nielen jeho
vysku (na alebo blizko maximéalnej hranice), ale i jeho nizku adresnost’.

Naklady na podnikanie v SR zatazuje tiez skutocnost’, ze SR mala v roku 2020 v rdmci V4
najvyssiu koncovu cenu elektriny pre podnikatel'ov (Eurostat, 1. polrok 2020, vratane vSetkych
dani a poplatkov). S cielom zvySenia konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov na
Slovensku sa vlada SR snazi vysoké naklady na energie eliminovat’ prijatymi opatreniami
(vid’ cast’ 3.2.1.1.).

Podla podnikatelov na§ dafovy systém neumerne zat’aZuje priacu a vel’mi slabo majetok.
Absentuje vac¢si doraz na motivacné nastroje a moderné dane ako digitalne, ¢i environmentalne
dane. Progresivny systém zdanenia oslabuje smerovanie hospodarstva k znalostnej ekonomike,
nepovzbudzuje podnikatel’ov k investovaniu do vysSej pridanej hodnoty, ¢i realizovanie
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vyskumnych a inovacnych aktivit, ked’ze ndklady prace na kvalifikovant a dobre ohodnotenu
pracovnu silu st pre zamestnavatel'a/investora vysoké. Pre zivnostnikov a firmy, ktoré realizuju
vyskum a vyvoj bola zavedena podpora zo strany Statu vo forme superodpoctu. Ten od 01. O1.
2020 umoziuje odpocitat’ vydavky na vyskum a vyvoj az do vySky 200 % atym znizit' ich
daniovu povinnost’.

Vzhl'adom na to, Ze aj uvedené polozky robia zo SR menej konkurencieschopnu destinaciu, su
potrebné razne a inovativne rieSenia vo vsetkych uvedenych politikach. Prikladom je pouzitie
principu jeden rok jedny pravidla zavedeného v Lex Korona a navrhovanie G¢innosti noviel
zakonov tykajucich sa dani alebo odvodov vzdy k 1. januar, co bolo zavedené novelou zakona
&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov. Dalsimi prikladmi si zniZenie daiiového
a odvodového zat'aZenia, zniZenie administrativnej zataZe a ploSné zniZenie niakladov na
elektrickd energiu.

MH SR sa bude aj nad’alej iniciativne snazit’ o zniZenie administrativnej zat'aze prostrednictvom
opatreni v antibyrokratickych balickoch a tiez robi kroky, ktoré znizia cenu elektrickej energie,
akym je napr. opatrenie pre energeticky naro¢né podniky (blizsie v ¢asti 3.3.1.1.).“

2.3. Globalny monitoring podnikania (GEM)

Globalny monitoring podnikania® predstavuje najvicsiu svetovi $tudiu o podnikani. Do GEM
bolo v roéniku 2019 — 2020 zapojenych 50 krajin sveta, z toho 22 eurdpskych, pricom SR je

podla trovne HDP zaradena do skupiny 33 tzv. krajin s vysokym prijmom?®.

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku bolo podl'a GEM v roku 2019 v porovnani s Krajinami
Europy a krajinami s vysokym prijmom dlhodobo podpriemerné.

SR napriek miernej prevahe narastov nad poklesmi hodnotenia jednotlivych oblasti nedokazala
zlepsit' podnikatel'ské prostredie. Kategorie, v ktorych SR v porovnani s Eurdpou a Krajinami
s vysokym prijmom v minulosti najvyraznejSie zaostavala, si nad’alej podpriemerné (Tabul'ka
4).

Tabul’ka 4: Medzinarodné porovnanie s krajinami Eurépy a krajinami s vysokym prijmom®

Rozdiel Rozdiel SR

SR  Rozdiel = SR SR vs vs. krajiny

2019 2019-2018 2018 Eurépa S V):§okym

prijmom
Dostupnost’ financii pre podnikatel'ov 4,50 -0,29 4,79 -0,15 -0,31
Vlédr_le p(_)lit1ky z hl'adiska prioritizacie a podpory 288 +0.47 241 1.26 176
podnikania

Vladne politiky z hl’'adiska admin. a danovo- 293 +0.04 289 112 138

odvodového zat'azenia

3 Zdroj: GEM Slovensko 2019, Podnikanie na Slovensku: potencialu chyba talent, A. Pilkova, M. Holienka, Z.
Kovaédicova, J. Rehak, J. Mikus. Fakulta managementu Univerzity Komenského v Bratislave. V dobe pripravy tejto
spravy k dispozicii sprava GEM 2019, publikovana v roku 2020.

4 Krajiny s vysokym prijmom = high income countries

> Vietky hodnoty vztahujuce sa k podnikatel'skému prostrediu a jeho komponentom st zaloZené na hodnotiacej

,»optimalnemu* stavu.
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Vladne programy na podporu podnikania 3,66 +0,23 3,43 -0,97 -1,21
Vzdelavanie k podnikaniu (zékladné a stredné) 2,74 +0,06 2,68 -0,61 -0,75
Vzdelavanie k podnikaniu (odb., prof., VS) 4,44 +0,54 3,90 -0,27 -0,40
Transfer poznatkov vedy a vyskumu 3,03 -0,25 3,28 -1,14 -1,32
Komeréna infrastruktira a sluzby pre podnikanie = 5,09 -0,23 5,32 -0,21 -0,07
Dynamika spotrebitel'skych a B2B trhov 4,43 +0,14 4,29 -0,66 -0,77
g;lé?]ivsacr)]li)énedzenia pre nové a rastlice 4,39 018 457 017 021
Dostupnost’ fyzickej infrastruktary a sluzieb 7,27 +0,16 7,11

Kulttrne a spoloc¢enské normy 3,52 +0,67 2,85 -1,14 -1,73

Zdroj: data GEM 2018- 2019, Podnikanie na Slovensku: aktivita, prostredie a vybrané druhy podnikania a vlastné spracovanie MH SR

Podra expertov® su oblasti obmedzujtice podnikatel'skt aktivitu v SR administrativna naroénost’,
byrokratické zat'azenie, regulacie suvisiace s podnikanim, problematika podnikatel'skej
legislativy z hl'adiska jej stability, predvidatel'nosti, komplikovanosti a kvality. Problematicka je
i situdcia v sudnictve a s iou suvisiaca nizka vymozitel'nost’ prava a vysoké danové a odvodové
zat'azenie podnikania. Napokon, do popredia v poslednych rokoch coraz viac vystupuje
nedostatocné podnikatel'ské vzdelavanie a priprava v rdmci vzdelavacieho systému. Naopak, z
oblasti, ktoré podporuji podnikatel'skli aktivitu v SR je pomerne dobry pristup k financovaniu
podnikania, pozitivny vplyv podpornych aktivit a programov, ako aj iniciativ a priestorov na
podporu podnikania, ¢i zlepSend dostupnost’ podnikatel'ského tréningu. TaktieZ podnikanie
podporuje aj dobrd dostupnost’ fyzickej infraStruktary a sluzieb, ktora je porovnatelna
S vyspelymi ekonomikami.

GEM obsahuje tiez analyzu jednotlivych fdz podnikania a poukazuje na skutocnost, ze z
hl'adiska tzv. zaciato¢nickej podnikatelskej aktivity i etablovaného podnikania ' SR
zaznamenalo narast. [ ked’ sa tento trend moze javit’ pozitivne, analyza motivacie ukazuje, Ze
vysoky podiel podnikatel’ov podnika z dévodu zarobit’ si na Zivobytie, ¢o indikuje menej
sofistikované podnikanie. Stcasne, s narastom zaciato¢nickej podnikatel'skej aktivity ma
Slovensko vysoky tzv. ,index smrti*8Prevazujucimi dovodmi, pre ktoré podnikatelia ¢asto
prestavaju podnikat’ a podnikanie zanikne, s negativne pri¢iny, medzi ktoré mozno zaradit’
nizku ziskovost’, nedostatok financii, bremeno dani alebo byrokracie, ale aj nedostatoc¢né
schopnosti rozliSovat’ podnikatel’ské prileZitosti, teda chybajuci podnikatel’sky talent. Ide
o faktor nedostatoc¢nej pripravy na podnikanie. Toto zistenie je v stlade so zisteniami OECD,
ktora konstatuje nedostato¢né vybavenie mladsej a starSej generacie zru¢nostami potrebnymi
k podnikatel'skym prileZitostiam®.

® Expertny prieskum (National Expert Survey — GEM NES) zhromazd'uje nazory expertov prislusnej krajiny na
urcité oblasti podnikania

" Tzv TEA = Rodiaci sa podnikatelia (podnikatelia, ktor podnikaja 0-3 mesiace) + Novi podnikatelia (podnikajt 3-
42 mesiacov). Etablovani podnikatelia podnikaju viac ako 42 mesiacov.

8 Definicia index smrti = pomer rodiacich sa podnikatel’ov k novym podnikatel'om. Tento index bol v roku 2019
2,2 o je vyssie ako v Europe (1,5) a krajinach s vysokym prijmom (1,7).

% Stratégia zru¢nosti OECD pre SR, 2020
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2.4. Postavenie SR v rebri¢ku European Innovation Scoreboard 2019

SR patri v ramci medzinarodného porovnania European Innovation Scoreboard dlhodobo medzi
Staty, ktoré v inovagnej vykonnosti zaostavaji za priemerom EU a spolu s dal$imi 12
Clenskymi Statmi patri do kategdrie miernych inovatorov. Sumarny inovacny index v roku 2019
dosiahol hodnotu 66,6 % priemeru EU, ¢im sa SR v medzinarodnom porovnani umiestnila na 21.
mieste v ramci 27 krajin EU. V dlhodobom vyvoji index dosiahol najvyssiu relativnu hodnotu
k zadiatku sledovaného obdobia v roku 2012, ato 72 %. Tento ukazovatel’ od roku 2017
kontinudlne réstol.

Slovensku sa v ramci parcialnych ukazovatel'ov inovacnej vykonnosti najviac darilo v ramci
skupiny vplyvov na zamestnanost’ (zamestnanost’ v odvetviach naro¢nych na znalosti, rychlo
rastacich podnikoch) a vplyvov na predaj (export mid-tech a high-tech produktov a sluzieb
naro¢nych na znalosti, predaj novych inovacii), v ktorych dosahuje irovne nad priemerom EU.
Naopak rizikovy kapital, sikromné vydavky na vyskum a vyvoj, celoZivotné vzdelavanie
a podnikanie zaloZené na prilezitostiach su dlhodobo najslabsie.

V zmenéach ekonomickej Struktiry Slovensko vykazuje najvyssi pozitivny rozdiel oproti EU
Vv oblasti celkovej podnikatel'skej ¢innosti, podielu zahrani¢nej kontroly na pridanej hodnote
v podnikoch a priemernej ro¢nej zmeny HDP. Naopak, najvacsi negativny rozdiel vykazuje
Vv indikdtoroch TOP podnikov, ktoré investuji do vyskumu a vyvoja, HDP na obyvatela
a sofistikovanosti kupujucich. Slovensko zaostavalo aj pri dosahovani cielov pre rok 2020
Vv oblasti podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP vo vyske 1,20 % HDP. V roku 2019 tento
ukazovatel’ dosiahol na Slovensku 0,84 % HDP.

2.5. Hodnotenie podnikatel’ského prostredia prostrednictvom Superindexu

Superindex je projekt Podnikatel'skej aliancie Slovenska (PAS), pomocou ktorého hodnoti
kvalitu podnikatel'ského prostredia v SR Vv porovnani s krajinami sveta. Kombinuje vysledky
Styroch renomovanych svetovych indexov a takto definuje virtudlny rebricek 100 krajin sveta®!
Slovensko v tomto indexe dosiahlo hodnotu 82,1 a umiestnilo sa na 38. mieste v 100 miestnom
rebricku krajin. Oproti minulému roku si SR pohorsilo o dve miesta napriek tomu, ze v dvoch
rebrickoch dostalo lepsie hodnotenie ako Vv predoslom roku. Hodnotenie sa zlepsilo v Indexe
ekonomickej slobody (Heritage Foundation) a Doing business (World Bank). Na rovnakej pozicii
sa umiestnilo v Indexe vnimania korupcie (Transparency International) a Rebricku svetovej
konkurencieschopnosti (World Economic Forum). Ukazuje to, Ze stav podnikatel'ského
prostredia na Slovensku stagnuje, nehybe sa, zatial’ ¢o v inych krajinach dochadza k zlepSeniu.
V doésledku tejto stagnacie v aktivitach pre zlepsSenie podnikatel'ského prostredia SR v celkovych
rebrickoch klesa, je niz§ie ako Ceska republika a Pol'sko ale vyssie ako Mad’arsko.

10 Zdroj: European Innovation Scoreboard -, .europsky prehl’ad vysledkov inovacie* poskytuje porovnavaciu
analyzu inova¢nej vykonnosti v krajinach EU, inych eurépskych krajinach a susednych krajinach. Posudzuje silné
a slabé stranky narodnych inovacnych systémov a pomaha krajinam identifikovat’ oblasti, ktoré je potrebné riesit’.
Eurdpska hodnotiaca tabul’ka inovacii 2019 bola vydana v sulade s metodikou bol European Innovation
Scoreboard 2020 vypracovany na zaklade dat roku 2019.

11 Svetové ekonomické forum (WEF), Svetova banka (WB), Heritage Foundation a Transparency International.
IPP je publikovany dva krat ro¢ne.
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Graf 1: Superindex — pozicia v rebri¢ku a porovnanie postavenia s priemerom Europy a sveta
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3. Rozvoj podnikatel’ského prostredia

3.1. Opatrenia na zlepSenie podnikatel’ského prostredia

Pokracovanie v konvergen¢nom procese slovenskej ekonomiky potrebuje novy impulz so
zameranim sa na tvorbu priaznivého podnikatel'ského prostredia s nizkym administrativnym,
finanénym aregulacnym zatazenim a S minimdlnymi a predvidatelnymi legislativnymi
zmenami. Podnikatel’ské prostredie je komplexna a prierezova problematika. MH SR si
uvedomuje zlozitost’ regula¢ného prostredia (v SR je G¢innych viac ako 750 zakonov?*?), a preto
aktivne a systematicky pristupuje K priprave legislativy, iniciativne komunikuje so Sirokym
spektrom subjektov ovplyviujlcich podnikatel'ské prostredie, je partnerom pre zamestnavatel'ov
a podnikatel'ov v zaujme zlepSovania podnikatel'ského prostredia.

MH SR ma vplyv na celkovii kvalitu podnikatel’ského prostredia predovsetkym v sektore
energetiky® a priemyslu, v oblasti poskytovania investi¢nych stimulov a ochrany spotrebitela,
ale prevazna ¢ast’ regulacii, ktoré vplyvaju na podnikanie, je v gestorstve inych rezortov
(najmd MF SR — z hl'adiska dani a tc¢tovnictva; MPSVR SR — poziadavky na zamestnanost,
BOZP, odvody, nastavenie nelegalneho zamestnavania; MZ SR — nastavenie odvodov do
zdravotnych poistovni a oblast’ verejného zdravia; MV SR — verejné obstaravanie, cudzinecka
agenda suvisiaca SO zamestnavanim/tu hovorime aj 0 MPSVR SR, MSVVSR SR a MZVEZ SR;
MDV SR — nastavenia cestnych poplatkov, regulacii v zelezni¢nej doprave, stavebné konanie,
MSVVSR SR v oblasti odborného vzdelavania a vysokych $kol, MZP SR v oblasti odpadov,
ochrany ovzdus$ia a posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie, MS SR v oblasti registra
partnerov verejného sektora. Obchodného zakonnika, ¢i Obcianskeho zakonnika), atd’.
Podmienkou prijatia rieseni na zlepsenie podnikatel'ského prostredia je potreba zladit navrhy MH
SR s predstavami, moznost'ami a politikami vecne prislusnych rezortov a toto je ¢asto nelahky
a zdihavy proces. MH SR sa snaZi realizovat’ tento zamer prostrednictvom bali¢kov opatreni na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia.

Antibyrokratické balicky (prvy v juni 2017 s 35 opatreniami, druhy v mégji 2018 s 23
opatreniami a 5 analyzami a treti vo februari 2019 s 37 opatreniami, spolu 94 opatreni) definovali
ro¢nu usporu takmer 95 mil. eur. Z balickov I. az III. bolo ku koncu roka 2020 celkovo

12 tomu este musime pripoéitat’ viac ako 5000 regulacii, ktoré do SR prichadzaju z trovne EU.

13 v sektore energetiky nezavislym orgdnom $tatnej spravy pre oblast regulécie siefovych odvetvi s celoslovenskou
pdsobnostou je Urad pre regulciu sietovych odvetvi. Predmetom regulicie si ceny v sietovych odvetviach a
podmienky ich uplatiiovania, ako aj podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti.
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splnenych 70 opatreni, sedem opatreni je v plneni a 17 opatreni je nesplnenych. Komplexné
informacie o splnenych a nesplnenych opatreniach z prvych troch tzv. antibyrokratickych
bali¢kov st uvedené v prilohe €. 1.

Diia 21. 07. 2020 nadobudol uéinnost zikon ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zékony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19. Do
znenia zakona bol premietnuty balik 115 opatreni z dielne rezortu hospodarstva, nazyvany aj
,»Lex Korona®, ktory predstavuje najvacsi balik na zlepSenie podnikatel’ského prostredia
a zniZenie administrativneho zat’aZenia v modernej historii Slovenska. Vacsina opatreni bola
priamo premietnutd do znenia konkrétnych zakonov. Niektoré opatrenia boli schvalené
uznesenim vlady SR ¢. 400/2020 s konkrétnymi terminmi splnenia (t. j. zapracovania do znenia
konkrétneho zakona) v priebehu mesiacov oktober az december 2020. Na opatreniach sa
podiel'alo a spolupracovalo 10 ministerstiev a niekol’ko ustrednych organov Statnej spravy.
Podnikatelia v dosledku tychto zmien usetria na nakladoch priblizne 100 miliénov eur ro¢ne.
Kompletny zoznam opatreni Lex Korona s aktudlnym vyhodnotenim ich plnenia je uvedeny

V prilohe €. 2.

V priebehu roka 2020 MH SR vyzyvalo verejnost’ na predkladanie podnetov na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia. Koncom roka MH SR predstavilo balik 469 navrhov opatreni na
zlepSenie podnikania. Priblizne 20 z predstavenych opatreni sa uz podarilo presadit’ v ramci
medzirezortného pripomienkového konania do legislativy. Navrhy vybralo ministerstvo z viac
ako 2500 podnetov, ktoré posielala verejnost’ a samotni podnikatelia. Kym v predchadzajicich
obdobiach bolo prijatych necelych 100 opatreni za cca 3 roky, zamerom MH SR je predkladat’
baliky obsahujlice minimalne 100 opatreni na zniZenie administrativnej zdtaze podnikatel'ov
kazdorocne. Ide o vyrazne vyssiu ambiciu ministerstva oproti minulosti.

3.2. Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,Plan obnovy) je stcastou spolocnej
reakcie krajin EU na silny pokles ekonomiky v désledku pandémie nového koronavirusu.
Slovenské hospodarstvo kleslo v roku 2020 0 5,2 %. Priblizne 50 tisic I'udi na Slovensku prislo
0 pracu. Plan obnovy je dolezitym dodato¢nym stimulom pre krizou zasiahnuta ekonomiku. Do
roku 2026 sa ma prostrednictvom planu preinvestovat’ vySe 6 mld. eur.

Jednym z 18 komponentov Planu obnovy je aj ,,ZlepSenie podnikatel'ského prostredia®, ktory
obsahuje 3 reformy. Prvou z nich su opatrenia na zniZenie regula¢ného zat’aZenia podnikania,
ktora obsahuje nasledujice investicie: zavedenie pravidla ,,1in-2out®, pravidelné ex-post
vyhodnotenie ucelnosti a opodstatnenosti existujucich reguldcii, antibyrokratické balicky
a zavedenie ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom. Druhou reformou bude nova
legislativa na zabezpecenie unifikicie a elektronizicie procesu insolvenéného konania
a s ou suvisiaca investicia do digitalizcie procesov insolvenénych konani. Tretou je reforma
verejného obstaravania. Spolu by mali byt tieto reformy podporené z Planu obnovy vo vyske
devit milidonov eur.
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3.3. Podpora podnikatel’ského prostredia
3.3.1. Podpora zo Statneho rozpoctu
3.3.1.1. Opatrenia na zniZenie nakladov na elektricki energiu

Vzhladom na skutoc¢nost’, ze Slovensko ma v rdmci V4 najvyssiu koncovl cenu elektriny
(EUROSTAT, 1. polrok 2020, vratane vsetkych dani a poplatkov) rezort ministerstva
hospodarstva dlhodobo pracuje na krokoch, ktoré povedu v nasledujucich rokoch k plosnému
znizeniu cien elektriny. K zastabilizovaniu cien elektriny prispelo vyrovnanie historického dlhu
za rok 2018 systému podpory obnoviteInych zdrojov energie (OZE) a kombinovanej vyroby
elektriny a tepla (KVET) koncom roku 2020.

V roku 2018 reformou tarify za prevadzkovanie systému (TPS), v ramci novely zdkona o podpore
obnovitelnych zdrojoch energie, MH SR implementovalo model zniZenia koncovej ceny
elektriny pre podniky, ktorych vyznamnua Cast’ nakladov tvoria naklady za elektrinu a tieto
naklady vyrazne ovplyviuji ich konkurenciu na trhu. Statna pomoc z prostriedkov 3tatneho
rozpoctu sa poskytuje vo forme kompenzécii (vratky), t. j. vratenia Casti poplatkov stvisiacich s
financovanim podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov v stlade s Usmernenim o
Statnej pomoci v oblasti ochrany zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020. Toto
opatrenie pre energeticky naroéné podniky z réznych vyrobnych odvetvi, ako je Zeleziarstvo,
oceliarstvo, metalurgia nezeleznych kovov, vyroba cementu, chemicky priemysel, vyroba
celuldzy/papiera, drevarsky priemysel, ale aj podniky zaoberajice sa recyklaciou materidlov a
pod. znizuje ndklady podnikov za platby elektriny a prispieva k zvySovaniu
konkurencieschopnosti podnikov zo Slovenska na europskom, ale aj svetovom trhu. V roku 2020
bola Stitna pomoc pre zniZenie koncovej ceny elektriny energeticky naroénym podnikom
poskytnutd 96 podnikatel'skym subjektom, ktoré splnili kritéria v zmysle platnej legislativy.

3.3.1.2. Podpora spoluprace podnikatel’skych subjektov s vyskumno-
vyvojovymi organizaciami prostrednictvom Inovaénych vouchrov

MH SR vyplatilo v minulom roku 300 000 eur na podporu inovaé¢nych projektov, ktoré vznikli
Vv spolupraci MSP a vedecko vyskumnych pracovisk. I$lo o podporu cez tzv. inovaéné vouchere
apodporu 10 000 eur ziskalo 30 projektov. Tento spdsob podpory v roku 2021 nebude
pokracovat’ priamo na MH SR. Rezort podporu inovaénym projektom povazuje za vel'mi
dolezita, ked’Ze zvySuju konkurenciu podnikov. Projekt bude preto pokracovat’ v spolupraci so
SIEA, pricom ciel'om je rozsirit’ okruh podporovanych oblasti a aj navysit’ podporu. Znizit’ by sa
mala aj administrativna naro¢nost’ pri podavani ziadosti tak, aby bol cely proces ¢o najviac
efektivny a rychly.

3.3.1.3. Podpora MSP prostrednictvom Slovak Business Agency

Slovak Business Agency* vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou EU a vlady SR, pri¢om jej
zakladajticimi ¢lenmi boli MH SR, ZdruZenie podnikatel'ov Slovenska a Slovensky Zivnostensky
zvaz. SBA, ako najstarSia Specializovand institucia z hl'adiska podpory MSP, poskytovala aj
v roku 2020 komplexnt podporu podnikania na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni, ¢o
vyrazne pomohlo k posilneniu konkurencieschopnosti slovenskych podnikatel'ov.

14 Slovak Business Agency posobila do 28. februara 2014 pod nizvom NARMSP.
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V roku 2020 bola realizovana podpora v plnej vyske alokacie v sume 937 000 eur.
Z poskytnutych finanénych prostriedkov boli v sledovanom obdobi na zédklade uzatvorenych
zmluv poskytnuté prispevky na organizovanie aktivit pre Siroku verejnost. Boli podporené
nasledujuce podujatia: Slovak University Startup Cup 2020, Mlady inovativny podnikatel’ 2020,
XX. Snem Cechu podlaharov, Mas§ napad? Prezentuj svoj startup, Venture Capital & Private
Equity Konferencia Bratislava, Rodinné podnikanie v kontexte udrzateI'ného rozvoja, 1. ro¢nik
medzinarodného kongresu rodinnych firiem, Ludové umelecké remesla 2020, Projekt Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), Via Bona Slovakia, Startup Weekend Banska Bystrica 2020,
1. Tatransky hackathon, BiznisInfo, Podnikatel’ka Slovenska.

Podpora vo vyske 240 810,03 eur bola smerovana podnikatel'om a Sirokej verejnosti (potencidlni
podnikatelia) na podporu startupov pocas pripravnej a po¢iato¢nej fazy podnikania a to formou
preplatenia ndkladov spojenych s ucast'ou startupov na domacich a medzinarodnych udalostiach,
zameranych na inovdcie, technoldgie a startupy, ale aj na konzultacie a odborné poradenstvo a
na staze vo svetovych vedecko-technologickych centrach.

Na podporu internetovej ekonomiky bola na rok 2020 rozpoctovana suma 10 000 eur. V ramci
podpory Internetovej ekonomiky boli podporené dva projekty, ato konkrétne ,,Mapa
relevantnych hracov IT -sektora na vychodnom Slovensku®, ktora zdruzuje organizacie
a spolo¢nosti z IT sektora na jednom mieste, a tak ulahcuje pristup budicim podnikatel'om
K relevantnym informaciam. Druhy projekt sa zameriava na Sirenie informacii vo vzt'ahu
k bezpec¢nosti na internete.

Podpora zamerana na monitoring a vyskum MSP s rozpo¢tovanou sumou 320 000 eur na rok
2020 smerovala do financovania vypracovania materialov, sprav, Studii a analyz, ktoré tvoria
zakladnu bazu tdajov pre tvorbu materidlov o stave podnikatel'ského prostredia a realizovanych
podpornych programov pre MSP, pre potreby MH SR, vlady SR a Struktir Eurdpskej komisie.

3.3.2. Podpora z eurépskych a investi¢énych Strukturalnych fondov

MH SR ako sprostredkovatel'sky organ pre Operacny program Integrovanad infrastruktara (OP II)
Vv programovom obdobi 2014 — 2020 realizuje ¢ast’ podpory vyskumu, vyvoja a inovacii v ramci
prioritnych osi 9 a10 OP Il, ako aj podporu konkurencieschopnosti arastu MSP v ramci
prioritnych osi 11 a 12 OP II prostrednictvom grantov, finanénych nastrojov a nefinancnej

podpory.

3.3.2.1. Finan¢na podpora prostrednictvom dopytovo-orientovanych
vyziev na predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok

V roku 2020 mali podnikatel'ské subjekty moznost’ zapojit' sa do 10 otvorenych vyziev na
predkladanie ZoNFP, z ktorych 3 boli vyhlasené este v roku 2018 a 7 vyziev bolo vyhlasenych
vroku 2020, vratane pilotnych vyziev vramci Iniciativ EK zameranych na podporu
transforméacie uhol'ného regionu hornej Nitry a dobiehajucich regionov (PreSovsky samospravny
kraj a Banskobystricky samospravny kraj). Zaroven v roku 2020 pokracovala implementacia
projektov predlozenych vramci vyziev na predkladanie ZoNFP, ktoré boli vyhlasované
Vv predchadzajtcich rokoch a doslo tiez k zazmluvneniu Ziadosti o NFP schvéalenych v rdmci
predchadzajucich vyziev.

Celkovo bolo vroku 2020 zazmluvnenych 164 projektov Vv celkovej sume poskytnutého
nenavratného finan¢ného prispevku vo vyske viac ako 106 mil. eur, z toho viac ako 102 mil. eur
zo zdroja ERDF. I8lo o projekty predlozené v ramci vyziev zameranych na podporu inovacii
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prostrednictvom vyskumu a vyvoja napriklad v ramci domén Dopravné prostriedky pre 21.
storoCie, Priemysel pre 21. storoCie, Zdravé potraviny a zZivotné prostredie, Zdravie obyvatel'stva
a zdravotnicke technologie, Digitalne Slovensko a kreativny priemysel, d’alej na podporu MSP v
najmenej rozvinutych okresoch a inteligentnych inovacii v priemysle.

3.3.2.2. Navratna forma pomoci prostrednictvom finanénych nastrojov

Osobitnou formou poskytovania pomoci z prostriedkov EU st finanéné nastroje (FN), ktoré
predstavuju navratni formu pomoci za zvyhodnenych podmienok oproti Standardnym
trhovym podmienkam (napr. zvyhodnené Uvery, zaruky, rizikovy kapital a iné kapitalové
financovanie). V roku 2020 boli prostrednictvom finanénych sprostredkovatel'ov poskytované
nasledovné produkty:

- Podpora zacinajicich podnikov formou kapitalového a kvazi kapitadlového investovania,
pricom cielom realizacie tohto nastroja je podpora pociatocnej etapy zivotného cyklu
podnikov, ktoré preukazu potencidl priniest’ na slovensky trh nové a inovované produkty a
sluzby.

- Program pre Givery MSP prostrednictvom zaruky FLPG. Ciel'ovou skupinou st MSP v ramci
Bratislavského aj mimo Bratislavského kraja, v maximalnej vySke poskytnutého uveru do
1 mil. eur, s dobou splatnosti 12 mesiacov az 10 rokov.

- EUver — ROZVOI. Cielovou skupinou st MSP mimo Bratislavského kraja, v maximélnej
vyske poskytnutého tiveru do 1 mil. eur, s dobou splatnosti tveru 12 mesiacov az 10 rokov.

Slovak Investment Holding, a. s. (SIH), ako spravca fondu a prijimatel’, zarovei realizuje priame
investicie formou kapitalového a kvazi kapitalového investovania a dlhového financovania.

V roku 2020 doslo k vyraznému navyseniu finanénych nastrojov OP Il v celkovej sume viac ako
437 mil. EUR, ktoré boli alokované na pomoc MSP celiacim dosledkom pandémie COVID-19
prostrednictvom Specificky vytvorenych zaru¢nych programov, tzv. SIH antikorona zaruka
(SIHAZ1 a SIHAZ23).

3.3.2.3. Nefinanéna pomoc vo forme poradenskych a vzdelavacich
aktivit narodnych projektov

Z prostriedkov OP II bola podnikatel'skym subjektom aj v roku 2020 poskytovana aj nefinan¢na
podpora vo forme poradenskych a vzdelavacich aktivit realizovanych prostrednictvom viacerych
narodnych projektov:

Narodny projekt NPC regiony a Narodny projekt NPC Bratislava - v ramci projektu prijimatel’a
Slovak Business Agency sa Realizovanie je pre podnikatelov v zmysle konceptu ,,one-stop-
shop* k dispozicii Siroké portfolio informacii a doplnkovych sluzieb pre zacinajucich aj
etablovanych podnikatel'ov v roznych Stadiach zivotného cyklu, ako aj zaujemcov o podnikanie.
Blizsie informacie na www.npc.sk/sk/.

Ndrodny projekt Podpora internacionalizacie MSP - SARIO v spolupraci so Slovak Business
Agency prostrednictvom tohto projektu poskytuje podporu MSP v mimobratislavskych
regionoch pri ich integracii na globalnom trhu. Blizsie informacie na www.sario.sk/sk/np.

Narodny projekt Podpora rozvoja kreativheho priemyslu - cielom projektu, ktory realizuje
Slovensk4d inovacnad a energetickd agentira, je napomdhat rozvoju inovacnych procesov
prostrednictvom vzajomnej spoluprace MSP s aktérmi kreativneho priemyslu a vytvorit’ lepSie
podmienky pre tvorbu inovativnych rieSeni subjektov pdsobiacich v kreativnom priemysle
(architektira, dizajn, reklama&marketing a IKT/programovanie). Projekt zahfiia aj schému na
poskytovanie kreativnych voucherov. Blizsie informacie na www.vytvor.me.
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Narodny projekt Zvysenie inovacnej vvkonnosti slovenskej ekonomiky - projekt realizuje
Slovenska inovacnd a energetickd agentura. Cielom je zvySovanie povedomia o vyzname
inovacii medzi podnikate'mi a Sirokou verejnostou, poskytovanie adresnych a komplexnych
poradenskych sluzieb v oblasti inovacii, osobitne so zameranim na MSP a klastrové organizacie.
Blizsie informacie na www.inovujme.sk.

3.3.3. Poskytnuta investi¢na pomoc

Za rok 2020 bola celkovo schvélend investiéna pomoc v 12 pripadoch, priCom by mala
napomoct’ vytvoreniu 1065 novych pracovnych miest a priniest’ investicie vo vyske viac ako 123
mil. eur. Celkova schvalena pomoc bola vo vy$ke 27 968 719 eur (vo vac¢sine pripadoch vo forme
danovej ulavy). Okrem priemyselnej vyroby boli podporené aj 2 technologické centréa a centrum
podnikovych sluzieb. Zaroven, bola vzhladom na aktualnu situaciu spdsobenu pandémiou
ochorenia COVID-19 v roku 2020 pripravena a SChvalena novela zakona ¢. 57/2018 Z. z.
0 regionalnej investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, ktord zmieriiuje niektoré relevantné podmienky a povinnosti suvisiace s investi¢nou
pomocou z dovodu pandémie.

3.4. Informacia o Agende lepsSej regulacie

Lepsia regulacia je sthrn ex ante a ex post nastrojov a procesov na zlepSenie tvorby politik a pravnych
predpisov, t.j. regulacii. Tato agenda sa nezaobera konkrétnymi sektorovymi politikami, ale skor
stanovuje centralne Standardy, pravidla a ciele, vdaka ktorym sa legislativa ¢i regulacie pripravuj,
posudzuju, schvaluju, implementuju, vyhodnocuji aupravuji, ¢im sa tvorba regulacii stava
transparentnejSou. Dlhodobou kontinudlnou prioritou vlady SR je ulahcovanie podnikania odburavanim
neopodstatnenych regulacnych bariér a byrokracie, ktoré sposobuju dodato¢né finan¢né naklady ¢i ¢asové
zatazenie. Tato snaha je sucCastou agendy lepSej regulacie, ktora je zamerana predovsetkym na
podnikatel'ské prostredie a zaroven prostrednictvom optimalizacie regulacného prostredia aj na vSetkych
obcanov SR. Agenda lepSej regulacie vo svojej komplexnosti zasahuje do kompetencii vSetkych
rezortov aostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy. MH SR pdsobi ako narodny
koordinator agendy lepSej regulacie od roku 2007.

Nosnymi dokumentmi agendy lepSej regulacie su:
- RIA 2020 — Stratégia lepSej reguldcie (d'alej len ,,RIA 2020%) a jej akeny plan. Ide o koncepény
dokument schvéleny vladou SR uznesenim €. 32/2018, ktory je strategickym dokumentom pre:

- narodny projekt ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik
V kompetencii Ministerstva hospodarstva SR (d’alej len NP) z Eurdpskeho socialneho fondu
prostrednictvom Operaéného programu Efektivna verejna sprava'®. Hlavné aktivity narodného
projektu napliaji va¢sinu Giloh akéného planu RIA 2020.

- Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len JM), podla ktorej
predkladatelia reguldcie postupuji pri identifikdciu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na
podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie, pri identifikécii socidlnych vplyvov, vplyvov na
informatizéciu spolo¢nosti a vplyvov na sluzby pre obcana. Samostatnou cast'ou, ktora
V stcasnosti nie je zadefinovana v JM st vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

15 NP Zlepsovanie podnikatelského prostredia v SR a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva
SR z Eurdpskeho socialneho fondu prostrednictvom Operaéného programu Efektivna verejna sprava sa zadal
realizovat’ od uginnosti Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku od 25. augusta 2018. Ma Sirsi
kontext a je zamerany na reformu agendy lepsej regulécie.
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Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni schvalenom uznesenim vlady SR ¢. 239/2020
zaviazala zaviest’ povinnost’ predkladatel'ov novych regulacii nezvySovat’ a nésledne znizovat
regulaéné zatazenie v ich kompetencii, ide o iniciativu zaviest' princip ,,1 in — 1 out*
s t¢innostou od roku 2021 a nasledne princip ,,1 in - 2 out* s Géinnostou od roku 2022. Dalsie
aktivity MH SR v oblasti lepSej regulacie sa v roku 2020 realizovali v nadviznosti na programové
vyhlasenie vlady SR. V ramci tychto aktivit MH SR pracovalo najmi na zavedeni uvedenych
principov do ustanoveni JM a najmé analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktorej zmena
bola pre uvedené principy nevyhnutnd. Zaroven, MH SR v spolupréci s ¢lenmi Stalej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR (d’alej len
»Komisia RIA*) pracovalo na odstraneni niektorych nedostatkov ustanoveni JM vyplyvajucich
z aplikacnej praxe v ramci tzv. 1. fazy novely JM.

Plnenie uloh akéného planu RIA 2020

Ulohy akéného planu RIA 2020 (d'alej AP RIA) mali stanoveny termin plnenia do konca roka
2020, niektoré do konca roka 2021. Je nutné konstatovat’, ze do konca roka 2020 sa nepodarilo
naplnit’ vacSinu Gloh AP RIA. V neposlednom rade do plnenia uloh v roku 2020 zasiahla
pandemicka situacia suvisiaca s COVID-19, ktora negativne ovplyvnila harmonogram plnenia
uloh akéného planu a vacsiny aktivit NP.

V roku 2020 sa MH SR spolu s ustrednymi organmi $tatnej spravy podielalo na plneni $tyroch
strategickych ciel’ov RIA 2020:

1. Zvysenie povedomia verejnosti o lepSej regulacii

2. Zvysenie kvality procesu ex ante posudzovania vplyvov

3. Zavedenie systematického ex post hodnotenia regulécii

5. Strategicky ciel: Vytvorit podmienky pre zapojenie dalSich subjektov do aktivit lepSej
regulacie

Blizsie informacie k jednotlivyvm aloham AP RIA 2020 st uvedené v prilohe &. 3.

OECD: Hodnotenie regula¢nej politiky v Slovenskej republike (2020)

V roku 2020 bola skompletizovana a oficialne v SR prezentovana analyza OECD Hodnotenie
regulac¢nej politiky*® (Regulatory Policy Review), na ktorej sa v ramci hlavnej aktivity ¢. 4 NP
podielalo MH SR spolu s d’al§imi rezortmi a Gstrednymi organmi Statnej spravy a d’alSimi
aktérmi od roku 2019. Ciel’om tejto analyzy bolo komplexné zhodnotenie regula¢nej politiky
v SR z koncepéného hladiska a priprava navrhov na jej zlepSenie. OECD v tvode analyzy
konstatovalo, ze AP RIA 2020 je vel'mi ambiciézny projekt, ktory sa snazi vyrieSit' v kratkom
¢ase mnoho tloh na zlepSenie procesov a nastrojov lepSej regulacie. Ide o reformu, ktora v inych
krajindch prebehla v podstatne dlh§om ¢asovom obdobi, ako st naplanované ulohy v AP RIA.
Z tohto dovodu jednym z odporucani OECD je stanovenie priorit a v ramci nich rieSit
najurgentnejsie oblasti reformy.

OECD v 9 kapitolach analyzy vydala pre SR celkovo 38 odportcani na zlepSenie v
jednotlivych oblastiach lepSej regulacie, z ktorych vécSina je adresovana vlade SR a niektoré i

16 OECD (2020): Hodnotenie regulacnej politiky Slovenskej republiky https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-
politik-v-kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr/oecd-regulatory-performance-review/analyza-oecd-regulatory-
policy-review-2020
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inym, napr. inS§pekénym autoritim. Vystupy budu vyuzité pri tvorbe a aktualizacii metodik a
nastrojov lepsej regulacie a d’alej tlmocené vSetkym aktérom v oblasti regulacnej politiky na
narodnej a regionalnej urovni.

3.5.Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov pri MH SR

Stala pracovnd komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov
(komisia RIA) zastava funkciu narodného koordinatora posudzovania vplyvov v SR.

Zameriava sa na posudzovanie kvality dolozky vybranych vplyvov a prisluSnych analyz
vybranych vplyvov prostrednictvom predbezného pripomienkového konania (PPK) a
zaverecného posudenia vybranych vplyvov. Nezaobera sa vecnou strankou a obsahom
predkladanych dokumentov.

Stanoviska komisie RIA sa najcastejSie tykaji nespravneho, resp. nedostatoéného vyplnenia
doloZzky vybranych vplyvov a jednotlivych analyz vybranych vplyvov a vycislenia nakladov,
ktoré navrhovany predpis prinaSa. Cielom pripomienok komisie k doslednejsej kvantifikacii
predkladanej regulécie je zlepSenie vypovednej hodnoty analyz. ZvySenim narokov na kvalitu
vycCislovania vplyvov podnecuje komisia RIA k aktivite v oblasti konzultacii s dotknutymi
podnikatel'skymi subjektami a tym aj k ziskavaniu chybajicich dat pre redlnejsie a detailnejSie
posudenie vplyvov predkladaného materidlu a opatrnejSiemu prijimaniu danych zmien, ¢o by sa
mohlo prejavit’ v znizovani celkovej regulacnej zat'aze podnikatel'ov.

Komisia RIA sa vyjadruje aj k nedodrziavaniu procesu posudzovania vybranych vplyvov,
¢o sa v roku 2020 stalo celkovo desatkrat. NajcastejSim prikladom je predloZenie regulacie do
PPK a zaroven aj do medzirezortného pripomienkového konania (MPK), kedy komisia RIA
proces PPK zastavi a uplatiiuje si pripomienky v rdmci MPK, zédsadne s poziadavkou o
predloZenie na zaverecné posudenie.

Komisia RIA prijala v roku 2020 celkovo 191 materialov na posudenie, pricom 161 z nich
vramci PPK. Z predmetnych 161 materidlov zaslanych na PPK komisia RIA vydala 27
stihlasnych stanovisk, 35 stihlasnych stanovisk s pripomienkou a 99 nesthlasnych stanovisk;
O0smym materidlom bola udelena vynimka a pri 10 materidloch bol proces ukonc¢eny z dévodu
porusenia procesu. Dalsich 30 materialov bolo podas roka 2020 zaslanych na zavere¢né
posudenie. Komisia RIA knim vydala 4 sthlasné stanoviska, 6 suhlasnych stanovisk s
pripomienkou a 20 nesthlasnych stanovisk.

4. Pomoc podnikate’om na zmiernenie ekonomickych dosahov pandémie
COVID-19

Rok 2020 bol pre podnikatel'ské prostredie mimoriadne nepriaznivy z dovodu pandémie
COVID-19. Za ucelom zmiernenia ekonomickych dosahov pandémie S$tat poskytol
podnikatel’'om viacero druhov pomoci, ako napr. rozne financné prispevky od Statu, zmeny
v daniach, clach alehotach, doCasnd ochrana podnikatel'ov, zmeny v terminoch
platenia odvodov, dotacie na najomné, Giverové programy a zaruky, bankova oblast’ a rozpo¢tové
pravidla.

Ako prvy bol prijaty projekt ,,Prva pomoc* v gescii MPSVR SR, ktorym vlada SR zaviedla
priame formy pomoci v podobe prispevkov. Najskor boli schvélené nové typy socialnych davok
v podobe pandemického nemocenského a oSetrovného, nasledne vldda SR predstavila aj
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opatrenia priamej pomoci na udrzanie pracovnych miest u zamestnavatel'ov ¢i kompenzacie
trzieb podnikatel'om a samostatne zarobkovo ¢innym osobam.

Koncom jtla 2020 nadobudol G&innost’ zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliajii
niektoré zékony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 tzv. Lex
Korona, ktory obsahoval balik 115-tich opatreni, ktoré sa napr. tykali platenia dani alebo
komunikacie s FS pracovného prava, cestovného ruchu, atd’.

Pandémia COVID-19 a spolu s fiou prijaté opatrenia, akymi boli zatvorenie podnikov, obchodov
a sluzieb, zdkaz vychadzania a d’alSie, vyrazne az existencne zasiahli podnikatelov. V zdujme
minimalizacie negativnych dodsledkov pandémie parlament schvalil novelu zikona
0 mimoriadnych opatreniach v justicii v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 o docasne;j
ochrane podnikatel'ov. Podnikatelia, ktori splnia podmienky a poziadaji o pomoc sa vyhnu
konkurzu, exektciam, vykonu zalozného prava a zakazu vypovedat najom pre neplatenie
najomného z dévodu pandémie COVID-19.

V gescii MH SR bola prijata forma pomoci ,,Dotacia na najomné*, ktorej ciel'ovou skupinou je
najomca. Dotécia je poskytovand vzdy za dni obdobia stazeného uzivania, ktoré vychadza
Z opatreni zo strany Statu.

Podnikatelia posobiaci v doprave mohli poziadat’ aj o dotaciu na kompenzaciu ekonomickej
straty prevadzkovatel’ov osobitnej pravidelnej dopravy a prileZitostnej dopravy vyvolanej
Sirenim ochorenia COVID-19. Je zamerana na nahradu poklesu trzieb, o ktoré prisiel podnik
Vv obdobi, v ktorom mal vyznamne stazené podmienky vykonavat svoju podnikatel'ski ¢innost’.

Podnikatelia tiez mohli poziadat’ o zvyhodnené uvery zo Slovenskej zaruc¢nej a rozvojovej banky
(SZRB). Finan¢na pomoc bola poskytovana vo forme zaruky za tver atdhrady urokov
Z uveru. Svoj Specialny projekt na pomoc podnikatel'om spustila aj Eximbanka.

Slovak Investment Holding pripravil v priebehu roka 2020 $pecifické zaru¢né programy, tzv.
»SIH antikorona zaruka (SIHAZ1 a SIHAZ2)*, ktoré umoZziuju poskytovanie
zvyhodnenych preklenovacich uverov pre MSP celiacich dosledkom pandémie, a ktoré za
predpokladu udrZania zamestnanosti mo6Zu byt kombinované aj s urokovou dotaciou na znizenie
trokovych sadzieb. Finanéné nastroje sit podporované zo zdrojov ESIF (OP II) a zo §tatneho
rozpo¢tu. Komplexnejsi prehl'ad jednotlivych druhov pomoci podnikatelom na zmiernenie
ekonomickych dosahov pandémie COVID-19 je uvedeny v prilohe €. 5.

5. Zamery MH SR v najbliZsich rokoch

Z programového vyhlasenia vlady SR (d’alej len ,,PVV SR*) vyplyva MH SR viacero odvaznych
cielov a uloh. MH SR ma ambiciu ich vSetky splnit. K zlepSeniu podnikatel’ského prostredia
na Slovensku by mali prispiet’ najme nasledujuce ¢innosti:

1. Realizovat’ opatrenia na opiAtovné nastartovanie konvergencie.

2. Participovat a aktivne predkladat navrhy na vylepSenie legislativy ovplyviiujucej
podnikatel’ské prostredie (danovo-odvodovy systém, pracovné pravo, a pod.).

3. Navrhnut cestovni mapu ako dosiahnut’ zlepSenie SR v rebri¢koch a urcit’ prioritné

oblasti. Doplnit’ indexy ekonomickej slobody medzi sledované rebricky. Dosiahnut

zlepSenie skore Slovenska v najpopularnejSich rebrickoch.

Podporovat’ zapajanie slovenskych firiem do subdodavatel’skych ret’azcov.

Participovat’ na priprave legislativneho navrhu na zavedenie univerzalnej vol’'nej Zivnosti.

Navrhnit' zjednodusené formy pre podnikanie Ziakov a §tudentov, ktoré by bolo mozné

vyuzit’ pri podpore podnikatel'ského vzdelavania a praxe v ramci eurofondov.

ISR o
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11.

12.

13.

14.

Realizovat’” opatrenia na podporu rodinného podnikania a prijat’ potrebné kroky s
cielom vytvorit’ pozitivne podnikatel'ské prostredie pre rodinné podnikanie, najmé pre tzv.
generacnu vymenu, ¢i zamestnavanie clenov rodiny.

Participovat’ na priprave Stratégie inteligentnej Specializacie (RIS3) pre programové
obdobie 2021 — 2027, ktora prinesie nielen detailné zmapovanie relevantnych aspektov
rozvoja ekonomiky, ale ur¢i aj hlavné oblasti konkurencnej vyhody a nastroje podpory.
Uskutoc¢nit’ audit poplatkového zat’aZenia podnikania.

. Uskuto¢nit’ audit hlaseni a vykazov v zmysle PVV SR. Osobitne prehodnotit’ pozadované

udaje a systém zberu Statistickych idajov o podnikani.

Vypracovat navrh zidkona o ochrane spotrebitel’a, ktory méa za ciel sprehladnit
a modernizovat’ legislativu, odstranit’ duplicity a nejasnosti, ked’ze novy zadkon by mal
pohltit’ ustanovenia z troch sti¢asnych predpisov a transponovat’ niekol’ko spotrebitel'skych
smernic a nariadeni.

Vypracovat’ navrh zakona o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktory ma za ciel
sprehl’adnit’ a modernizovat’ legislativu, odstranit’ duplicity a nejasnosti, ked’Ze novy zdkon
by mal pohltit’ ustanovenia z dvoch sti¢asnych predpisov.

Vypracovat’ analyzu vhodnosti a primeranosti zakona o reklame, a to najmi vzh'adom
na reklamu zamerant na skupiny ako su deti, mladistvi a seniori. Navrhnut' konkrétne
rieSenia v zmysle PVV SR.

Vypracovat’ navrh zmeny ziakona o zajazdoch; ked’ze ide o rozsiahly predpis ciel'om je
vykonat’ podrobné a komplexné konzultacie so vSetkymi dotknutymi subjektmi a pripadnti
reviziu uvedeného zakona.

V oblasti politiky lepsej regulacie s cielom odburat vyznamna Cast byrokracie zbytocne
brzdiacej podnikanie md MH SR ambiciu realizovat’ najme nasledujuce kroky:

1.

2.

Pripravovat’ tematické balicky na zniZovanie regula¢ného zat’aZenia po jednotlivych
oblastiach (rezortoch).

Presadzovat’ zavadzanie a monitorovat’ implementaciu 12 odporuc¢ani OECD pre lepSie
vladnutie z roku 2012 a odporuc¢ania OECD pre SR.

Vypracovat metodiku pre posudzovanie vplyvov poslaneckych navrhov regulacii
v stlade s RIA 2020 a pripravit’ ndvrh odporucani na zmenu sti€asnych postupov.
Preskimat’ mozZnost’® zavedenia zavdznych stanovisk v rezorte hospodarstva
a zanalyzovat,, v ktorych oblastiach inych ministerstiev pocitujii podnikatelia najvicsiu
potrebu zavaznych stanovisk.

Zaviest’ principy ,,1 in — 1 out* a ,,1 in — 2 out” v sulade s PVV SR, vratane evidencie
kvantifikdcie nékladov a prinosov pre podnikatel'ské prostredie v predkladanych
materidloch podla rezortov.

Zaviest’ systematické ex post hodnotenie existujucich regulacii v nadvdznosti na
vypracovani metodiku a realizaciu pilotnych projektov ex post hodnotenia v stilade s RIA
2020.

. Aktualizicia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

S cielom zvySit’ konkurencieschopnost’ sa MH SR zameria prioritne na tieto ulohy:

1.

2.

Navrhnut' systém aktivnej starostlivosti o existujucich investorov, aktivneho
vyhPadavania a ziskavania novych investorov vo vybranych teritoriach (tzv. investi¢nt
diplomaciu) a rozvinutie propagacie SR ako investicnej destinacie.

Navrhnat’ opatrenia na ziskanie investicii s vy§Sou pridanou hodnotou.
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. Rozpracovat’ implementaciu Europskej zelenej dohody (Green Deal) v podmienkach

MH SR.

. Vytvorit’ efektivny a systémovy nastroj na pomoc podnikom, predovsetkym MSP pri

zvySovani ich inovacnej rovne zavadzanim novych technolégii, obchodnych modelov,
vyskumnych aktivit s cielom prechodu na produkciu s pridanou hodnotou. Vytvorit
schému na podporu ¢innosti a rozvoja centier digitalnych inovacii (DIH).

. Zintenzivnit spolupracu s MSVVS SR a udast MH SR v organoch a komisiach

zodpovednych za koordindciu a prepojenie trhu priace a vzdelavacieho systému a
rozvoja podnikatel’skych zruénosti a kompetencii pre 21. storo€ie, t. j. digitalnych a
podnikatel'skych zruc¢nosti a kompetencii, kritického myslenia, efektivneho rieSenia
problémov atd’.

. Zabezpecit' Skolenie inova¢nych diplomatov v oblasti podpory inovacnej spoluprace

v priemysle.

V oblasti energetiky sa MH SR sustredi na nasledujuce ¢innosti:

1.

MH SR v ramci transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944
0 spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou zmeni zékon ¢. 250/2012 Z. z.
0 regulacii v sietovych odvetviach, zakon ¢. 251/2012 Z. z. 0 energetike a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov a upravi podmienky podnikania a regulaény radmec s cie’om
zvySenia transparentnosti reguliacie, ako aj odstranenia regula¢nych bariér dodavky
elektriny a plynu.

MH SR v ramci transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
0 podpore vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov novelizuje zdkon ¢. 309/2009 Z. z.
0 podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej kombinovanej vyroby
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s ciePom zabezpecit’ rozvoj obnovite’'nych
zdrojov energie tak, aby nemali nepriaznivy vplyv na koncovu cenu elektriny.

MH SR v ramci transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
0 podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov zmeni zdkon ¢. 657/2004 Z. z.
o tepelnej energetike s ciePom upravit’ podmienky pre zasobovanie teplom a prevadzku
teplarenskej infrastruktury.

MH SR v spolupréci s Narodnym jadrovym fondom SR vypracuje a predloZi na rokovanie
vlady SR aktualizaciu VnutroStitneho programu a VnitroStitnej politiky pre
nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom.

MH SR vypracuje navrh sposobu restrukturalizicie tarify za prevadzkovanie systému
(TPS) s cielom vytvorit podmienky pre jej viaczdrojové financovanie, ktoré by
umozinovalo znizenie cien elektriny pre koncového spotrebitel’a.

MH SR sa na vSetkych relevantnych forach, vratane regionalneho zoskupenia V4
a pracovnych utvarov pre energetiku v Eurépskych intitGiciach zasadi o prediZenie lehot
transpozicie smernic bali¢ka ,,Cista energia pre vietkych Eurépanov* (tzv. Zimny
energeticky balicek), terminov pre dosiahnutie pozadovaného podielu obnoviteI'nych
zdrojov energie, ako aj d’alSich iniciativ Europskej tnie.

MH SR v ramci transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2002
0 energetickej efektivnosti zmeni zdkon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti, v
ktorom upravi aj motivaciu pre uspory energie s ciePom zvySovania energetickej
efektivnosti.

MH SR bude podporovat’ slovenské spolo¢nosti v procese pripravy inovativnych
infrastruktarnych projektov v oblasti energetiky za ucelom uchadzania sa o zaradenie
na zoznam projektov spoloéného zaujmu (PCI) EU a pri podavani Ziadosti o finanénu
podporu z néastroja EU CEF Energetika. (napr. projekt inteligentnej siete Danube InGrid,
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10.

11.

ACON pripadne d’alSie). MH SR sa tiez bude aktivne podiel’at’ na rokovaniach o revizii
legislativy tykajucej sa transeurdpskych sieti v oblasti energetiky.

MH SR bude podporovat’ implementaciu a realizaciu projektov spolo¢ného zaujmu
(PCI) v sulade s Nariadenim EU ¢&. 347/2013 o transeurdpskej energetickej infrastruktire.
MH SR bude podporovat’ realizaciu projektu navysenia kapacity slovensko-mad’arského
plynovodného prepojenia na narodnej a medzindrodnej Grovni za ucelom vyuZivania
robustnej plynarenskej infrastruktiry na uzemi SR a zvySenia energetickej
bezpecnosti.

MH SR bude aktivne spolupracovat’ na implementacii Akéného planu transformacie
uhol’ného regionu horna Nitra.
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Zaver

Systémovy pristup k zlepSovaniu podmienok pre podnikanie v SR dlhodobo absentoval.
Slovensko uz niekolko rokov nedokéze dobiehat’ ekonomicku uroven povodnych ¢lenov
Eurépskej unie. Slovensko dostato¢ne nevyuZilo dobré ekonomické ¢asy'’ a zaostava najméi
v oblastiach, ktoré st kl'icové pre budtci rast: kvalita verejnej spravy; vzdelavanie, veda,
vyskum, inovdacie; vyrovnavanie regionalnych rozdielov; kvalita zivotného prostredia a zaroven
musi cCelit dalsim vyzvam ako je starnutie populédcie, klimaticka kriza, ¢i digitalna

transformacia‘.18

Reformy su este viac potrebné v Case, ked’ je ekonomika a podnikatel'ské prostredie zasiahnuté
pandémiou COVID-19, priCom vyraznejSie ozivenie v najblizS§ich mesiacoch nenastane. Preto
hlavnou vyzvou roku 2021 bude hospodarsky pokles z titulu pandémie a bude este dolezitejSie
ako kedykol'vek predtym, aby sa vSetky rezorty v rdmci svojej posobnosti zapojili do procesu
Strukturalnych zmien ekonomiky.

MH SR sa v roku 2021 a v nasledujtcich rokoch sustredi na tieto hlavné aktivity: zlepsenie
podnikatel'ského prostredia, zabezpeCenie dosledného uplatiovania agendy lepsSej regulacie,
zvysenie konkurencieschopnosti a zlepSenie podmienok v energetike.

MH SR bude aktivne spolupracovat’ s ostatnymi orgdnmi Stitnej spravy na systematickom
znizovani regulacnej zataze podnikania. KI'aicovym krokom bude Bali¢ek 2.0, ktory podobne
ako Lex Korona, bude obsahovat’ stovky opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
K zleps$eniu podnikania prispeje aj Plan obnovy a odolnosti SR a podpora podnikatel'skych
subjektov bude pokracovat tiez zo zdrojov ESIF v ramci nového programového obdobia 2021-
2027

MH SR ako gestor bude v roku 2021 zabezpeCovat' dosledné uplatiiovanie agendy lepSej
regulacie. Nad’alej bude pracovat’ na zavedeni vSetkych 12 odporucani OECD pre lepsie
vladnutie (2012'°%) a zaroven sa bude indpirovat prikladmi dobrej praxe z inych krajin. MH SR
tiez vypracuje analyzy zamerané na aktualne problémy a potreby podnikatel'ského prostredia.
V sulade s PVV SR MH SR zavedie povinnost’ predkladatelov novych regulacii v prvej faze
nezvySovat’ a nasledne znizovat’ regulaéné zatazenie v ich kompetencii, t. j. princip ,,1 in — 2
out®.

S cielom zvysit’ konkurencieschopnost’ slovenskych podnikatel'ov bude prioritou MH SR
zavedenie systému aktivnej starostlivosti o existujicich investorov, aktivneho vyhladévania
a ziskavania novych investorov a v neposlednom rade vytvorenie efektivneho a systémového
nastroja na pomoc podnikom, predovSetkym MSP pri zvySovani ich inovacnej Urovne
zavadzanim novych technoldgii, obchodnych modelov, vyskumnych aktivit.

V oblasti energetiky sa MH SR ststredi najmd na zvySenie transparentnosti regulacie,
zabezpecenie rozvoja obnovite'nych zdrojov energie tak, aby nemali Ziadny nepriaznivy vplyv
na koncovu cenu elektriny a na podporu spolo¢nosti podnikajicich na Slovensku v procese
pripravy inovativnych infrastrukturnych projektov v oblasti energetiky.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala zlepSovat’ podnikatel’ské
prostredie prostrednictvom vsetkych rezortov, ktoré maju takyto dosah. Pre naplnenie
tohto ciel’a je preto nevyhnutna spolupraca vSetkych ministrov a ostatnych riadiacich
pracovnikov ustrednych organov Statnej spravy, ktori su tvorcami politik.

17 Sprava OECD pre Slovensko 2020
18 Zdroj: https://ec.europa.eu/slovakia/news/sprava_o_slovensku_2020 sk
19 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-

Slovak.pdf
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