DOLOZKA ZLUCITELCNOSTI
k navrhu zakona s pravom Euro6pskej inie

Navrhovatel’ zakona:

Vlada Slovenskej republiky.

Nazov navrhu zakona:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na
zabezpecenie minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin a o doplneni zédkona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni
zékona & 355/2024 Z. z. aktorym sa meni adopiha zikon & 442/2012 Z. z
0 medzinarodnej pomoci a spolupréci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov.

Predmet navrhu zikona je upraveny Vv prave Europskej uinie:

a) v primarnom prave
&l. 110 az 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU C 202, 7.6.2016).

b) v sekundarnom prave

- smernica Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022 0 zabezpeéeni globalnej minimalnej
trovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin v Unii
(U.v.EUL 328,22.12.2022), gestor: Ministerstvo financii SR,

- smernica Rady (EU) 2025/872 zo 14. aprila 2025, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU
o administrativnej spolupréci v oblasti dani (U. v. EU L, 2025/872, 6.5.2025), gestor: nebol
urceny,

- smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupréaci v oblasti
dani a zrueni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011) v platnom zneni, gestor:
Ministerstvo financii SR.

€) v judikatire Stdneho dvora Eurdpskej unie

- rozsudok Studneho dvora vo veci C — 682/15 Berlioz Investment Fund S.A. proti
Directeur de I'administration des contributions directes, [2017].

Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok 51 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej iinie sa md vykladat' v tom
zmysle, Ze clensky Stat vykondva pravo Unie v zmysle tohto ustanovenia, a teda déjde
k uplatneniu Charty zakladnych prav Europskej unie, ked’ uklada vo svojej prdavnej
uprave penaznu sankciu ucastnikovi sprdavneho konania, ktory odmieta poskytnut
informacie v ramci vymeny medzi danovymi organmi, zaloZenu najmd na



ustanoveniach smernice Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS.

2. Clanok 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej vinie sa mad vykladat' v tom zmysle, Ze
ucastnik spravneho konania, ktorému bola ulozena penazna sankcia za nesplnenie
spravneho rozhodnutia, ktoré mu podla smernice 2011/16 ukladalo povinnost
poskytnut informacie v ramci vymeny medzi vautrostatnymi danovymi spravami, ma
pravo napadnut zakonnost tohto rozhodnutia.

3. Clanok 1 ods. 1 a clanok 5 smernice 2011/16 sa majii vykladat v tom zmysle, Ze
., predvidatelna relevantnost * informdcii, ktoreé si jeden clensky Stat vyziadal od iného
Clenského Statu, je podmienkou, ktorii musi uvedend Ziadost o informdcie spliat, aby
doziadanéemu clenskému Statu vznikla povinnost vyhoviet tejto Ziadosti, a tym aj
podmienkou zakonnosti rozhodnutia o uloZeni povinnosti adresovanej tymto clenskym
Statom ucastnikovi spravneho konania a podmienkou sankcného opatrenia ulozenému
tomuto ucastnikovi spravneho konania za nesplnenie tohto rozhodnutia.

4. Clanok 1 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice 2011/16 sa majii vvkladat' v tom zmysle, Ze
overenie doziadaného organu, ktorému dozadujuci organ podal Ziadost o informdcie
podla tejto smernice, sa neobmedzuje na formalnu spravnost tejto zZiadosti, ale musi
tomuto dozZiadanému organu umoznit zabezpecenie toho, aby pozadované informacie
neboli uplne zbavené predvidatelnej relevantnosti z hladiska urcenia dotknutého
platitela dane a urcenia tretej osoby, ktora bola pripadne informovand, ako aj z
hladiska potreby predmetného danového vysSetrovania. Tieto isté ustanovenia
smernice 2011/16 a clanok 47 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie sa maju
vykladat'v tom zmysle, Ze v ramci Zaloby podanej uicastnikom spravneho konania proti
sankcnému opatreniu, ktoré mu bolo uloZené doziadanym orgdanom z dovodu
nedodrzania rozhodnutia o uloZeni povinnosti prijatého tymto organom na zaklade
Ziadosti o informacie adresovanej doZadujucim organom na zdklade smernice
2011/16, ma vnutrostatny sud okrem prdavomoci zmenit uloZenu pokutu pravomoc
preskumat zakonnost tohto rozhodnutia o ulozeni povinnosti. Pokial’ ide o podmienku
zdkonnosti uvedeného rozhodnutia tykajucu sa predvidatelnej relevantnosti
pozadovanych informdcii, sudne preskumanie sa obmedzuje na overenie zjavnej
neexistencie takejto relevantnosti.

5. Clanok 47 druhy odsek Charty zdkladnych prav Eurépskej vinie sa md vykladat v
tom zmysle, Ze sud dozZiadaného clenského Statu ma v ramci vykonu svojej sudnej
pravomoci pravo na pristup k Ziadosti o informdcie adresovanej doZadujucim
Clenskym Statom doZiadanému clenskému Statu. Dotknuty ucastnik spravneho konania
naopak nemd pravo na pristup k celej zZiadosti o informacie, ktora zostava tajnym
dokumentom v sulade s ¢lankom 16 smernice 2011/16. Na to, aby bola jeho zdleZitost
prejednana v celom rozsahu v suvislosti s neexistenciou predvidatelnej relevantnosti
pozadovanych informacii, v zdasade staci, aby mal informdcie uvedené v clanku 20
ods. 2 tejto smernice.



- rozsudok Stdneho dvora v spojenych veciach C — 245/19 aC — 246/19 ETAT
LUXEMBOURGEOIS proti B a i. , [2020].

Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok 47 Charty zékladnych prav Eurdpskej uinie, v spojent s jej clankami 7 a 8, ako
aj clankom 52 ods. 1, sa ma vykladat'v tom zmysle, Ze:

— brani tomu, aby pravne predpisy clenského Statu, ktorymi sa vykonava postup vymeny
informacii na poziadanie zavedeny smernicou Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o
administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS, zmenenou
smernicou Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, vylucovali moznost, aby
rozhodnutie, ktorym prislusny organ tohto clenského Statu ulozi osobe, ktora je
drzitelom informacii, povinnost poskytnut' mu tieto informacie s cielom vyhoviet
Ziadosti o vymenu informdcii predloZenej prislusnym organom iného clenského Statu,
bolo napadnuté opravnym prostriedkom podanym takou osobou, a

— nebrdani tomu, aby také prdvne predpisy vylucovali moznost, aby bolo také
rozhodnutie napadnuté opravnymi prostriedkami podanymi platitelom dane, ktorého sa
v tomto inom clenskom State tyka zistovanie, na zaklade ktorého bola uvedena ziadost
podand, ako aj tretimi osobami, ktorych sa tykaju predmetné informdcie.

2. Clanok 1 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice 2011/16, zmenenej smernicou 2014/107, sa majii
vkladat' v tom zmysle, Ze rozhodnutie, ktorym prislusny organ clenského Statu ulozi
osobe, ktord je drzitelom informdcii, povinnost poskytnut' mu tieto informacie s cielom
vyhoviet Ziadosti o vymenu informdcii predlozenej prislusnym organom iného clenského
Statu, treba, v spojeni s touto Ziadostou, povazovat za rozhodnutie tykajice sa
informacii, ktoré sa jednoznacne nezdaju byt uplne zbavené predvidatelnej
relevantnosti, pokial je v iom uvedena totoznost osoby, ktora je drzitelom predmetnych
informacii, totoznost platitela dane, ktorého sa tyka zistovanie, na zaklade ktorého bola
podana ziadost o vymenu informdcii, a obdobie, na ktoré sa toto zistovanie vztahuje,
a pokial’ sa tvka zmluv, faktur a platieb, ktoré sice nie su presne oznacené, ale su
vymedzené na zaklade kritérii tykajucich sa po prvé skutocnosti, Ze ich uzavrela alebo
uskutocnila osoba, ktora je drzitelom informdcii, po druhé skutocnosti, Ze boli uzavreté
alebo uskutocnené pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje toto zistovanie, a po tretie ich
spojenia s dotknutym platitelom dane.

- rozsudok Stidneho dvora vo veci C-437/19 Etat luxembourgeois proti L. , [2021].
Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok1 ods. I, ¢lanok5 aclanok?20 ods.2 smernice Rady 2011/16/EU
2 15. februdara 2011 o administrativnej spoluprdci v oblasti dani a zruSeni smernice
77/799/EHS sa maju vykladat' v tom zmysle, Ze Ziadost o informdcie sa musi povazovat
za Ziadost tykajucu sa informacii, ktoré nie su zjavne zbavené akejkolvek predvidatelnej
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relevantnosti v pripade, ak osoby, ktoré sa podrobuju presetreniu alebo vysetrovaniu
V zmysle tohto posledného uvedeného ustanovenia, nie su sice v predmetnej ziadosti
menovite a individudlne identifikované, avsak dozadujuci orgdan prostrednictvom
Jjasnych a dostatocnych vysvetleni preukdze, ze vedie vySetrovanie, ktoré je zamerané na
vymedzenu skupinu 0sob aje odovodnené podozreniami z nesplnenia konkrétnej
zdkonnej povinnosti.

2. Clanok 47 Charty zakladnych prav Eurépskej vinie sa md vykladat' v tom zmysle,
Ze drzitelovi informacii.

— ktorému bola ulozend penazna spravna sankcia za nevykonanie rozhodnutia,
ktorym mu bola ulozend povinnost' poskytnut informadcie v ramci vymeny medzi
vautrostatnymi danovymi organmi podla smernice 2011/16, pricom toto rozhodnutie
nemozno podla vnutrostatneho prava doziadaného clenského Statu napadnut Zalobou,
a

— ktory incidencne spochybnil zakonnost tohto rozhodnutia v ramci zaloby podanej
proti penaznej sankcii za nesplnenie tohto rozhodnutia o uloZeni povinnosti, pricom
takymto sposobom ziskal minimalne informdcie uvedené v ¢lanku 20 ods. 2 tejto
smernice az v pPriebehu sudneho konania zacatého v nadvdiznosti na tuto Zalobu,

— sa musi v nadvdznosti na definitivne uznanie zakonnosti uvedenych rozhodnuti,
ktoré boli proti nemu vydané, poskytnut moznost splnit rozhodnutie o ulozeni
povinnosti  poskytnut’  informdcie v lehote povodne stanovenej na tento ucel
vrutrostatnym pravom bez toho, aby sa voci nemu aj nadalej uplatnila sankcia, ktoru
musel znasat, ak si chcel uplatnit’ svoje pravo na ucinny prostriedok napravy. Len
V pripade, ak tento drZitel nevyhovie predmetnému rozhodnutiu v stanovenej lehote,
stane sa uloZend sankcia pravom vymdhatelnou.

Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurdpskej tnii:

Lehota na prebratie smernice (EU) 2022/2523 bola stanovena do 31.12.2023. Opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s ¢lankami 12, 13 a 14, svynimkou mechanizmu
stanoveného v ¢lanku 50 0ds. 2, sa vSak uplatiuji v stvislosti s uctovnymi obdobiami
zacinajucimi od 31. 12. 2024.

Slovenska republika pri prevzati smernice (EU) 2022/2523 vyuzila vynimku podla &l. 50
ods. 1 smernice, na zéklade ktorej sa rozhodla neuplatiovat’ pravidlo zahrnutia prijmov
a pravidlo pre nedostatocne zdanené zisky pre Sest’” po sebe nasledujucich uctovnych
obdobi zac¢inajucich sa od 31. decembra 2023. Slovenska republika splnila podmienku
podla ¢l. 50 ods. 1, ked’Ze sa na zemi Slovenskej republiky nenachadza viac nez dvanast’
hlavnych materskych subjektov, ktoré patria do rozsahu cit. smernice.

Lehota na prebratie smernice (EU) 2025/872 bola stanovena do 31.12.2025 s vynimkou
ustanoveni ¢l. 1 bod 8 (€1. 22 body 3 a 4 smernice 2011/16/EU), pri ktorych bola stanovena
lehota na prebratie ustanovenia do 31.12.2027. Lehota G¢innosti uvedenej smernice bola
stanovena od 1. januéra 2026 s vynimkou ustanoveni €l. 1 bod 8 pri ktorych bola stanovena
lehota u¢innosti od 1. januara 2028.



b) Proti Slovenskej republike nebolo zacaté konanie v ramci ,,EU Pilot®, ani nebol zadaty

postup EK a ani nebolo zacaté konanie o poruseni Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
podra ¢l. 258 az 260.

Smernica (EU) 2022/2523 bola prebrata do zédkona ¢&. 507/2023 Z. z o dorovnavacej dani
na zabezpecenie minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vnutrostatnych skupin a o doplneni zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni
zakona €. 355/2024 Z. z.

Smernica (EU) 2025/872 bude prebrata do zikona ¢&. 442/2012 Z. z. o medzinirodne;
pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov, do zakona ¢. 359/2015
Z. z. o automatickej vymene informadcii o finanénych tctoch na tcely spravy dani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, do zdkona ¢. 507/2023 Z. z
o dorovnavacej dani na zabezpe€enie minimalnej Grovne zdanenia nadnarodnych skupin
podnikov a vel’kych vnutrostatnych skupin a o doplneni zadkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni zakona ¢. 355/2024 Z. z.

Navrh zakona je zlucitePny s pravom Eurdpskej tnie:

a) uplne

Slovenska republika si v stilade s €1. 50 ods. 1 smernice uplatnila vynimku z transponovania
&l. 5 az 14 smernice (EU) 2022/2523 tykajticich sa pravidla zahrnutia prijmov a pravidla
pre nedostato¢ne zdanené zisky, ako aj d’al§ich ustanoveni smernice priamo naviazanych
na uvedené pravidla. Transpozicia ¢l. 5 az 14 smernice (EU) 2022/2523 tykajucich sa
pravidla zahrnutia prijmov a pravidla pre nedostatocne zdanené zisky, ako aj d’alSich
ustanoveni smernice priamo naviazanych na uvedené pravidla, bude predmetom
osobitného legislativneho procesu.



