Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo dopravy SR

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materiilu Material legislativngj povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 z 27. novembra 2024, ktorym sa
stanovujii harmonizované pravidla uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a zrusuje nariadenie (EU)
¢.305/2011 (U.v. EU L, 2024/3110, 18.12.2024)

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 22. - 30. april 2025

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové
konanie maj 2025

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | jun 2025

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 z 27. novembra 2024, ktorym sa
stanovuji harmonizované pravidld uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a zruuje nariadenie (EU)
&. 305/2011 (U. v. EU L, 2024/3110, 18.12.2024) za&alo platit’ 7. januara 2025. Novou pravnou
Gipravou harmonizovanej sféry uvadzania stavebnych vyrobkov na vnitorny trh EU sa zavadza okrem
in¢ho aj novy systém vypracovavania a prijimania harmonizovanych technickych $pecifikacii a nové
systémy posudzovania a overovania, ktoré platia v saéinnosti s tymito V nasledujuicom obdobi
prijimanymi harmonizovanymi technickymi $pecifikaciami.

Uplatiiovanim v&&iiny ustanoveni nariadenia (EU) 2024/3110 od 8.1.2026 vznikd v ramci
harmonizovanej sféry stavebnych vyrobkov situicia, kedy aj nad’alej platia niektoré ustanovenia
doteraz platného nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 z 9. marca 2011,
ktorym sa ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa
zru$uje smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 088, 4.4.2011) v platnom zneni, ked’ze jeho tipIné
zruSenie nastane az 8. 1. 2040.

Prechodné obdobie, kedy obe nariadenia budu fungovat’ paralelne, je 15 rokov. Takéto nezvycajne
dlhé prechodné obdobie je potrebné kvoli tomu, Ze stavebné vyrobky budu regulované nariadenim
(EU) 2024/3110 postupne tak, ako budi k dispozicii harmonizované normy vytvorené podl'a novych
normalizaénych poziadaviek. Kym nebudi k dispozicii nové harmonizované normy, budu sa
stavebné vyrobky v harmonizovanej sfére nad’alej uvadzat’ na trh podla ustanoveni nariadenia (EU)
¢. 305/2011 v platnom zneni.

Tieto zmeny je potrebné premietnut’ aj do narodnej legislativy uvadzania stavebnych vyrobkov na
trh. Terajsi pravny predpis o uvadzani stavebnych vyrobkov na trh v Slovenskej republike — zakon
¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, je potrebné upravit' tak, aby reflektoval zmeny, ktoré prindSa so sebou




nariadenie (EU) 2024/3110, ako aj aktualny stav a poziadavky na stavebné vyrobky pri posudzovani
ich parametrov, vyplyvajice z aplikaénej praxe.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie probléemu,).

— Urcenie pdsobnosti organov verejnej spravy,

— integracia novych konani a ¢innosti vyplyvajucich zo systémov posudzovania a overovania,

— elektronizécia a zlepSenie dostupnosti prislusnej dokumentacie k stavebnému vyrobku zavedenim
SK digitalneho pasu pre stavebné vyrobky,

— zlepSenie a zefektivnenie pravidiel pri uplatiovani sankcii a vysky pokut podla zavaznosti,

— aktualizacia konani v ramci zakona ¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktord reflektuje problémy,
vyplyvajuce z aplikacnej praxe.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Hospodarske subjekty (napr. vyrobca, splnomocneny zastupca, dovozca, distributor) a autorizované
0soby v zmysle zakona ¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a nariadenie (EU) 2024/3110.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne riesenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Alternativne rieSenia neboli identifikované.

Nulovy variant - uved'te désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

SR by nesplnila povinnost’ vyplyvajtcu z &l. 92 nariadenia (EU) 2024/3110, za ¢o by hrozil postih zo
strany Europskej Komisie voc¢i SR. Taktiez nepremietnutie zmien, ktoré odzrkadluji novua
harmonizovanii pravnu upravu, vyplyvajucu z nariadenia (EU) 2024/3110, ako aj poziadaviek
vyplyvajucich z aplika¢nej praxe, do narodnej legislativy, by mohlo viest’ k obmedzeniu uvadzania
stavebnych vyrobkov, ktoré st uvadzané na trh vsulade snarodnou (neharmonizovanou)
legislativou, na trh v ¢&lenskych $tatoch EU vyuzitim klauzuly vzijomného uznivania, ako aj
postupnému znefunkéneniu domaceho trhu so stavebnymi vyrobkami.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak dno, uved'te ktoré oblasti budi nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

Zmena vyhlaSky Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

¢. 162/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje zoznam skupin stavebnych vyrobkov a systémy posudzovania
parametrov v zneni neskorsich predpisov sa bude tykat’ aktualizacie skupin vyrobkov a prislusnych
systémov posudzovania parametrov uvedenych v prilohe €. 1 tejto vyhlasky. Posledna zmena bola
vykonana v roku 2020 a je potrebné aktualizovat’ zmeny vykonané v technickych Specifikaciach a
reflektovat’ na nové poziadavky na vyrobky.

Na zaklade nového splnomocnenia sa prijme nova vyhlaska, ktorou sa bude vykonavat’ zakon a bude
obsahovat’ systémy posudzovania a overovania v sulade s prilohou IX nariadenia (EU) 2024/3110.
Taktiez bude obsahovat’ zoznam skupin stavebnych vyrobkov, na ktoré¢ sa budu uplatiiovat’ systémy
posudzovania a overovania v stlade s prilohou VII nariadenia (EU) 2024/3110.

7. Transpozicia/implementacia prava EU




Uvedte, ¢i v predkladanom ndavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri implementacii prava EU.
O Ano Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskimaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Eurdpska Komisia (d’alej len ,,EK*) vykona hodnotenie nariadenia (EU) 2024/3110 a jeho prinosu k
fungovaniu vnutorného trhu EU najneskér do 9. 1. 2033. V ramci toho EK vyhodnoti, ¢i st sankcie
uplatiiované ¢lenskymi §tatmi u¢inné a & nevedu k fragmentacii vnatorného trhu EU.

Preskimanie ti¢innosti zavedenych sankcii bude vykonané v siibehu s hodnotenim EK.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit' iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutoénilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpelenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Pozitivne [0 Ziadne 0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne Ziadne O  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastoéne
vplyvu

Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’

verejnych financii v pripade vybranych O Ano [J  Nie

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov O  Pozitivne Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
2B LA Wl X  Pozitivne 00 Ziadne X Negativne
Mephanlzmus Zmzczva}ma byrokracie O Ano « Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne Ziadne [0  Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.2.0 posudzovam vplyvov n‘:;\ O  Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne Ziadne O Negativne

obéana




vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne Ziadne O Negativne
sprave
:I:?(Ij‘;zljm TSN, FUEI AT O Pozitivne Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Névrh zakona nezavadza ziadne nové povinnosti, ktoré by boli nad ramec harmonizovanej pravnej
upravy.

Pri podnikatel'skom prostredi sa zavadza SK digitalny pas stavebnych vyrobkov (SK DP) pre
stavebné vyrobky, ktoré sa uvadzaju na trh na narodnej urovni, t. z. na stavebné vyrobky, na ktoré sa
nevztahuje harmonizovana pravna Uprava. Zavedenim SK DP sa meni forma povinnosti
vypracovania vyhlasenia o parametroch asprievodnej dokumentacie k stavebnému vyrobku
z papierovej na elektronicku, ¢im dochadza k znizeniu zat'azenia vyrobcov.

Taktiez sa zavddza nové prerozdelenie sankcii so zniZzenymi a zvySenymi hranicami pokut, ktoré
lepsie reflektuji potreby aplikacnej praxe, najmi netmerné zat'azenie pri miernejSich priestupkoch,
kde castokrat spodna hranica 5000€ bola neprimerane vysoka, ako aj pri zavaznych priestupkoch,
kde horna hranica 50 000 € taktiez nezodpovedala miere zapricinenej Skody. Predpokladant vysku
ulozenych pokut nie je mozné vycislit’.

Znizenim spodnej hranice pokut za mensie porusenia zakona napriklad ako spristupnenie vyhlasenia
0 parametroch vinom ako v s§tatom jazyku, je mozné zefektivnit' realne, uskuto¢nené, vybratie
pokuty. Zaroven zvySenim hornej hranice pri zavaznych poruseniach zadkona, vznikne odstrasujuci
efekt, ktory sa moéze prejavit’ napriklad tym, ze k neopravnenému pouZzivaniu oznacenia CE nebude
prichddzat’ vobec, alebo len minimalne. Z uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné vy¢islit' sumy, ktoré
budi vybraté na pokutdch za kalendarny rok, ani pocet dotknutych subjektov.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ministerstvo dopravy SR
Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a mestského rozvoja
Odbor stavebnictva
JUDr. Alexandra Sedlarova, vedica oddelenia stavebnych vyrobkov — tel.: 02/59494580,
alexandra.sedlarova@mindop.sk,
Ing. arch. Zuzana Koprnova, ArtD., $tatny radca — tel.: 02/59494630 — zuzana.koprnova@mindop.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovdavani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 z 27. novembra 2024, ktorym sa
stanovujii harmonizované pravidla uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a zrusuje nariadenie (EU)
¢.305/2011 (U.v. EU L, 2024/3110, 18.12.2024),

- konzultacie s odbornou verejnostou pred zacatim procesu pripravy materialu, Spolu s moznostou
predkladania pripomienok a komentarov,

- konzultacie s autorizovanymi osobami Vv ramci pripravy materialu,

- konzultacie s verejnostou prostrednictvom zorganizovania diskusného panelu na stavebnom vel'trhu
CONECO, ako aj prostrednictvom moznosti predkladania pripomienok a komentarov v priebehu
vnutrorezortného pripomienkového konania.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 054/2025
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Suahlasné s navrhom na dopracovanie Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatel'ovi v dolozke vybranych vplyvov v Casti 11. Kontakt na spracovatel’a
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doplnit’ telefonicky kontakt kontaktnej osoby a funkciu.

Odévodnenie: Ide o udaj v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, je
potrebné uviest’ meno, priezvisko a funkciu spracovatel’a, emailovy a telefonicky kontakt.
Vyhodnotenie MD SR — cast’ 1 1. dolozky vybranych vplyvov bola doplnend.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel’a o vypracovanie popisu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.4.
Odévodnenie: Analyza vypracovana v &asti 3.1. nespiia zakladné kritérium - nie je znamy podet
dotknutych subjektov ani jeho odhad. Dopady st vycislené len na jeden subjekt, ¢o na popis
celkového dopadu nestaci. Preto Komisia ziada predkladatel’a o vypracovanie kvalitativneho opisu
vplyvov v &asti 3.4. namiesto Casti 3.1. Dalej Komisia Ziada, aby boli popisané okrem vplyvov
suvisiacich so zavedenim SK digitdlneho pasu vyrobku a tUpravou hranic sankcii, aj vSetky ostatné
vplyvy vyplyvajlce z: rozsirenie poziadaviek na vyrobky § 1 ods. 2 pismeno a), novy paragraf § 2a
Prava a povinnosti vyrobcu, novy paragraf § 4a Posudzovanie parametrov a zhody, povinnost
vypracovat’ vyhlasenie o parametroch vyrobku § 6 odsek 1.

Vyhodnotenie MD SR — Vv Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie bol v bode 3.4 vypracovany
kvalitativny opis vplyvov.

K dalsim pripomienkam uvddzame:

V § 1 ods. 2 pismeno a) sa nerozsiruju poziadavky na vyrobky — ide o upravu, ktora v sulade
s pravidlami obehového hospoddrstva, je existujiicou praxou aplikovand a ide 0 zauZivané pojmy,
aby nedochadzalo k opomenutiu vyrobkov délezitych pre environmentdalne orientovanu stavebnu
prax. Pouzité a repasované vyrobky sa aj momentalne daju pouzit ako stavebné vyrobky, pokial
splitajii podmienky podla zdkona & 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

§ 2a Prdva a povinnosti vyrobcu — v § 2a ods. 1 a2 ide 0 posilnenie pravomoci vyrobcu ziskat
informdcie od dovozcov, prip. poskytovatelov sluzieb k tovarom a sluzbam, ktoré poskytuju. Tieto
informacie su vdcsinou bezne dostupné v ramci sprievodnej dokumentdcie dodanej spolu s vyrobkom.
V'§ 2a ods. 3 a4 ide 0 prdva a povinnosti, ktoré siu uz teraz sucastou cinnosti pri posudzovani
parametrov stavebnych vyrobkov aV ramci oznacovania stavebnych vyrobkov. Ide o zjednotenie
postupov a formy.

§ 4a Posudzovanie parametrov a zhody — Nikdy nenastane situdcia, Ze by vyrobca musel vykonat
posudenie o parametroch a aj posudenie o parametroch azhode. Z uvedeného vyplyva, Ze nejde
0 nové/rozsirené poZiadavky na vyrobky, kedZe povinnost' vykonat posudenie parametrov na
prislusné vyrobky vyrobca uz mad aj podla terajSej pravnej upravy. Zavedenie nového § 4a
a posudzovania parametrov a zhody suvisi s postupnym vytvaranim novych technickych Specifikacii,
ktoré budu nahrdadzat terajSie technické Specifikacie. V zavislosti od prislusnej technickej
Specifikdcie bude mat vyrobca povinnost vykonat posudenie parametrov, ako je tomu teraz v sulade s
§ 4 zdkona ¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v
zneni neskorsich predpisov, alebo bude mat povinnost vykonat posudenie parametrov a zhody na
svoj stavebny vyrobok v sulade s novym § 4a zakona ¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Povinnost vypracovat vyhlasenie o parametroch vyrobku § 6 ods. 1 —\ tomto pripade, rovnako ako
v § 4a nejde o novii/rozsirenu poZiadavku na vyrobcu, kedZe nikdy nenastane situdacia, aby vyrobca
musel vypracovat' SK vyhldasenie o parametroch a zdroven aj SK vyhldsenie o parametroch a zhode.
Pravna uprava suvisi s postupnym vytvaranim novych technickych Specifikacii, ktoré by mali
nahradit terajsie technické Specifikacie na stavebné vyrobky a uvadza povinnost vyrobcu vpracovat
SK vyhlasenie o parametroch, alebo povinnost’ vyrobcu vypracovat SK vyhlasenie o parametroch
a zhode.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je v
analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tab. ¢. 1/A kvantifikovany na jednotlivé roky v sume
10 000 eur. Ide o odborny odhad predkladatel’a, ked’ze presnii kone¢nu sumu vybranych pokut nie je
mozné vycislit. Komisia berie uvedené na vedomie.

Komisia upozornuje, ze v celej analyze vplyvov na rozpocet je potrebné v tabulkach doplnit
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konkrétne roky, v ktorych sa predpoklada identifikovany pozitivny vplyv ndvrhu zakona na rozpocet
verejnej spravy a uviest aj prisluSny subjekt, ktorého prijmom pokuty budu.

Vyhodnotenie MD SR - analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy bola upravenda.

Podla § 27 ods. 8 zakona ¢. 133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplnent niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (§ 27 ods. 9. teraz navrhovanej pravnej upravy) je vynos pokiit
prijmom Statneho rozpoctu.

V poslednom odseku v bode 2.2.1. Analyzy vplyvov na rozpoclet verejnej spravy sa uvddza, Ze
,,Slovenska obchodna inspekcia je organom Statnej kontroly a vykondva dohlad nad domdcim trhom
podla § 19 zdkona ¢. 133/2013 Z. z. a podla navrhu zakona bude dohlad nad zabudovanim vyrobku
do stavby zabezpecovat Stavebna insSpekcia. *

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




