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Úvod 

  

Prioritou Ministerstva vnútra Slovenskej republiky na obdobie 2025 - 2030 v oblasti 

krízového riadenia je zabezpečiť účinnú, promptnú a efektívnu ochranu životov, zdravia, 

majetku a životného prostredia vo všetkých fázach krízového riadenia s dôrazom na prevenciu 

a pripravenosť zefektívnením nastavení štruktúr, väzieb, procesov krízového riadenia a opatrení 

civilnej ochrany pre minimalizovanie ohrození a dôsledkov mimoriadnych udalostí. 

Známe predikcie globálneho vývoja (klíma, bezpečnostná situácia vo svete, vojna v 

susedstve, virtuálny svet sociálnych sietí) nevykazujú žiadne náznaky pre zlepšenie situácie v 

budúcnosti, naopak, skôr rátajú s nárastom rizík a následných možných incidentov. Reakcie 

zodpovedných orgánov Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) na väčšie krízy v minulom 

období (Covid-19, zemetrasenie v Prešovskom kraji, utečenci z Ukrajiny a pod.) nepreukázali 

vysokú mieru pripravenosti (plány, postupy), či vôbec predikcie týchto rizík. Zároveň je možné 

na základe našej reakcie konštatovať, že súčasný decentralizovaný rámec v SR, koordinácia 

jednotlivých štábov, bez jednej centrálnej entity, sa ukázal ako nepostačujúci pre očakávané 

výzvy. 

V období 2. polroka 2024, počas prípravy tohto návrhu nového rámca pre krízové 

riadenie v SR bola nielen naša republika, ale aj susedné štáty zasiahnuté mimoriadne silnými 

záplavami s vážnymi následkami a škodami (najmä Česká republika a Rakúsko) na majetku, 

niekde aj na životoch. Rovnako v mnohých iných častiach sveta (požiare v Kalifornii atď.) boli 

zaznamenané prírodne katastrofy obrovských rozmerov, čo len potvrdzuje správnosť 

rozhodnutia vlády SR zlepšiť systéme fungovania krízového riadenia.  

Paralelne prebiehala v r. 2024 podobná aktivita aj na úrovni Európskej únie (ďalej len 

„EÚ“), kde tím poradcu predsedníčky Európskej komisie (ďalej len „EK“), p. Sauli Niinistö 

pripravil spolu so zástupcami predstaviteľov zahraničných vecí a obrany EK, rozsiahlu správu, 

týkajúcu sa pripravenosti a odolnosti EÚ na možné krízy. V nej o. i. rovnako poukazuje na 

potrebu robustnej stratégie štátov EÚ s cieľom zvýšiť ich odolnosť jednotlivo a aj vo vzájomnej 

spolupráci v tejto oblasti (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-

towards-fully-prepared-union_en ). Predkladaný materiál je teda plne v súlade obsahovo aj 

časovo s vývojom v okolí SR. 

Podľa Programového vyhlásenia vlády 2023 - 2027 sú zadefinované ciele v oblasti 

krízového riadenia a civilnej ochrany nasledujúco: „V kontexte zhoršenej geopolitickej situácie 

v bezprostrednej blízkosti Slovenskej republiky, ale aj v širšom meradle, je potrebné výrazným 

spôsobom preveriť pripravenosť prostriedkov civilnej ochrany a krízového manažmentu a 

vykonať nevyhnutné opatrenia na úrovni riadenia a investícií do tejto oblasti tak, aby bola 

zabezpečená ochrana obyvateľstva na celom území SR. Týmto je uložené najmä preveriť 

pripravenosť prostriedkov civilnej ochrany a krízového manažmentu a vykonať nevyhnutné 

opatrenia na úrovni riadenia a investícií do tejto oblasti tak, aby bola zabezpečená ochrana 

obyvateľstva na celom území SR.“ V tejto oblasti je uložené ministerstvu vnútra pripraviť nový 

koncept riadenia núdzových situácií, ktorý bude pokrývať nielen celý cyklus od riadenia rizík 

riadenia kríz a sanáciu a obnovu, ale aj integrované zapojenie všetkých potrebných zložiek 

štátu, samospráv a komunít v jednotlivých regiónoch. 
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  „Ministerstvo vnútra bude zodpovedné za obnovenie a ďalšiu koordináciu 

komunikácie jednotlivých bezpečnostných zložiek štátu, ktorá bola v rokoch 2020-2023 

výrazne oslabená, čo sa prejavilo v mnohých prípadoch takmer úplného zlyhania krízového 

manažmentu štátu. V tejto oblasti ministerstvo vnútra pripraví nový koncept riadenia 

núdzových situácií, ktorý bude pokrývať nielen celý cyklus od riadenia rizík a sanáciu a 

obnovu, ale aj integrované zapojenie všetkých potrebných zložiek štátu, samospráv a komunít 

v jednotlivých regiónoch. Okrem sledovania týchto priorít v týchto kľúčových oblastiach, 

pristúpi ministerstvo aj ku krokom, ktoré budú viesť k zlepšeniu v oblasti podpory a riadenia 

využívaných zdrojov.“ 

 Predkladaný materiál vychádza z identifikovaných potrieb na zmenu a je koncipovaný 

v zmysle plnenia záväzkov z Programového vyhlásenia vlády, a taktiež v súlade s aktuálnymi 

potrebami vyplývajúcimi z politickej situácie v EÚ, celospoločenského stavu a napätia 

spôsobeného medzinárodnými konfliktami. 

 V rámci prípravnej fázy tejto reformy ministerstvo vnútra obstaralo v 2. kvartáli 2024 

externého dodávateľa potrebných vstupov. Dodávka bola realizovaná spoločnosťou Ernst & 

Young, s.r.o. a realizácia dodávky začala na základe účinnosti zmluvy 13. 6. 2024 s celkovým 

trvaním 7 mesiacov. V rámci dodávky sú dodané nasledujúce časti: 

1. Audit súčasného stavu krízového riadenia v Slovenskej republike. Táto časť mapuje súčasný 

stav krízového riadenia a identifikovať problémy, ktoré sa prejavujú v rámci špecifických 

činností a limitujú efektívnosť systému ako z pohľadu jednotlivých vykonávateľov tak aj 

verejnosti. Výsledkom sú informácie o aktuálnom stave krízového riadenia z pohľadu 

kompetencií, spôsobu vykonávania, technickej podpory, finančného zabezpečenia, legislatívy, 

ktoré vytvárali základnú bázu podkladov pre zlepšenie nastavenia systému. 

2. Komparatívna analýza stavu krízového riadenia v Slovenskej republike s krajinami s 

vyspelým krízovým riadením. Sú získané a spracované informácie o špecifických aspektoch 

krízového riadenia vo vybraných krajinách a identifikovať osvedčené postupy a oblasti, ktoré 

môžu byť podnetom pre zlepšenie krízového riadenia v Slovenskej republike. Pri výbere krajín 

pre porovnanie boli zvažované celkové podmienky danej krajiny a systému krízového riadenia 

ako aj ich relevantnosť voči podmienkam v SR. Stav krízového riadenia bol porovnávaný v 

oblastiach ako celkové nastavenie, kapacity, komunikácia, dosiahnuté výsledky.  

3. Návrh budúceho stavu krízového riadenia v Slovenskej republike. Obsahom tejto časti 

dodávky je vytvorenie návrhu kompetenčného, procesného, legislatívneho, organizačného 

a technologického rámca krízového riadenia v SR v budúcnosti. Návrh špecifikuje základné 

strategické smerovanie, rozsah a zodpovednosť za vykonávanie hlavných procesov, 

organizačné a kapacitné nastavenie, rámcový procesný model ako aj rámec legislatívnych 

zmien pre realizovateľnosť navrhovaného stavu krízového riadenia. Súčasťou výstupu je aj 

odhad finančných výdavkov spojených s novým nastavením krízového riadenia. 

4. Popis potrebnej informačno–komunikačnej technológie a podpory nového procesno – 

organizačného nastavenia. Výstupy tejto časti projektu sú zamerané na vytvorenie štúdie 

uskutočniteľnosti vytvorenia informačno-komunikačnej technologickej (ďalej len „IKT“) 

podpory nového nastavenia krízového riadenia. Štúdia uskutočniteľnosti obsahuje informácie 

o súčasnom stave IKT podpory, zhodnotenie alternatív možného riešenia a koncepčný návrh 
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biznis, aplikačnej a technologickej architektúry nového riešenia IKT podpory. Súčasťou tejto 

štúdie je aj ekonomická analýza zohľadňujúca vytvorenie a prevádzku navrhovaného riešenia, 

5. Návrh detailného plánu implementácie navrhovaných zmien. Táto časť popisuje oblasti 

a ciele, ktoré je potrebné riešiť a popis postupu krokov v rámci transformačného projektu pre 

dosiahnutie navrhovaného stavu krízového riadenia, ako aj informácie o potrebnom 

organizačnom nastavení príslušného projektu (vrátane procesov projektovej podpory). 

Poskytnuté informácie sú podkladom pre vytvorenie projektového iniciačného dokumentu 

v prípade prijatia rozhodnutia o realizácií navrhovaného riešenia. 

Aktuálny stav krízového riadenia v SR 

Celkový stav krízového riadenia v SR je významne ovplyvnený historickým vývojom, 

mierou výskytu krízových situácií a spôsobom ich zvládnutia. Keďže systém krízového 

riadenia väčšinu krízových situácií, ktoré boli donedávna len lokálneho charakteru, zvládol bez 

viditeľných negatívnych následkov, neprejavoval sa akútne problém nedostatku alokovaných 

zdrojov pre krízového riadenia, avšak reálne sa odzrkadľuje v úrovni pripravenosti 

a investičnom dlhu. Zlepšenie pripravenosti a odolnosti systému krízového riadenia do 

budúcnosti si vyžaduje vyriešenie existujúcich problémov pričom je vhodné stavať na 

aktuálnych silných stránkach systému.   

Aktuálne v rámci systému krízového riadenia pôsobí 143 ľudí na centrálnej úrovni a 379 

ľudí na regionálnej úrovni (vrátane integrovaného záchranného systému (ďalej len „IZS“)). 

Celkové zhodnotenie súčasného stavu krízového riadenia v SR je uvedené v 

nasledujúcich častiach z pohľadu na jeho silné a slabé stránky a možné vonkajšie vplyvy. 

Silné stránky 

 výkon zasahujúcich zložiek, existencia dobrovoľných hasičských zborov v obciach, 

 vnímanie významu krízového riadenia na jednotlivých úrovniach riadenia a formálne 

dodržiavanie postupov, 

 existencia odborov krízového riadenia v okresoch, rovnako aj existencia krízových 

manažérov vo väčších samosprávach. 

Slabé stránky 

 fragmentované zodpovednosti medi aktérmi a neefektívna koordinácia medzi 

centrálnou, okresnou a miestnou úrovňou, 

 nedostatočné zdroje vzhľadom na zodpovednosti najmä na obecnej úrovni obzvlášť v 

menších obciach, 

 nedostatočná analýza rizika a hodnotenie možných dôsledkov, 

 slabá praktická pripravenosť na krízové situácie, vrátane dostupnosti funkčných 

odolných úkrytov, 

 nízka úroveň vedomostí a informovanosť verejnosti, obmedzená praktická dostupnosť 

školenia a vzdelávania pre zodpovedných aktérov, 

 nedostatočný stav funkčných zásob pre riešenie krízových situácií, 

 nedostatočná technická podpora a IKT infraštruktúra, 
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 nekonzistentná kvalita a spoľahlivosť dát, nevyužívanie geografických informačných 

systémov, 

 obmedzené preventívne opatrenia. 

Príležitosti 

 využitie nových technológií pre zlepšené krízové riadenie, 

 posilnenie spolupráce medzi jednotlivými zložkami štátu, 

 zapojenie verejnosti do pripravenosti na krízy, 

 využitie existujúcich zdrojov dát ostatných štátnych inštitúcií, 

 rozšírenie záberu rizikových analýz o nové hrozby a riziká, 

 aktuálna ochota verejnosti akceptovať výdavky v oblasti prevencie rizík. 

Hrozby 

 klimatické zmeny vedú k udalostiam s výraznejšími negatívnymi dopadmi, 

 zhoršujúca sa bezpečnostná situácia v Európe a vo svete, 

 vznik nových typov hrozieb a ich možná kombinácia. 

Sumárne možno zhodnotiť, že aktuálny stav riadenia krízových situácií a celkový 

neuspokojivý stav v oblasti civilnej ochrany vyplýva z dlhoročnej inaktivity a nejasného 

prístupu k uchopeniu riešenia investičného dlhu. Samotný stav je následkom troch dekád 

celospoločenských zmien a celoeurópskeho rozvojového zamerania, pri ktorom bola téma 

civilnej ochrany a riadenia krízových situácií zviditeľňovaná len krátkodobo pri riešení 

odstraňovania následkov mimoriadnych udalostí. 

V oblasti civilnej ochrany je najmarkantnejším faktorom dlhodobo nevyhovujúci stav 

krytov civilnej ochrany, skladových zásob príslušného materiálu, a v nemalej miere aj 

celospoločenské povedomie a informovanosť obyvateľstva o téme civilnej ochrany. 

Jednotlivé oblasti boli preskúmané a zanalyzované v priebehu roku 2024 a výsledky 

analýz boli rozdelené do príslušných oblastí tak, aby boli využiteľné pre vypracovanie návrhu 

dlhodobo udržateľného modelu, ktorého výsledkom bude funkčná systémová štruktúra riadenia 

krízových situácií a civilnej ochrany, s dôrazom na investične predikovateľné financovanie 

a dlhodobú udržateľnosť.  

Problémy súčasného stavu krízového riadenia a civilnej ochrany v SR sa prejavujú v 

nasledujúcich oblastiach a to legislatíva a procesy, ľudia a organizácia, IKT podpora a iné 

dôležité aktíva. 

Legislatíva a procesy 

 Vymedzenie mimoriadnej situácie - vzhľadom na široký okruh aktérov, ktorí sú 

oprávnení vyhlasovať mimoriadne situácie a voľnosť formulácií špecifikujúcich 

podmienky vyhlásenia, prichádza k rôznej interpretácii a posúdeniu stavu pre jej 

vyhlásenie mimoriadnej situácie. Celkové legislatívne nastavenie obsahuje 

problematické vymedzenie niektorých základných pojmov,  

 Preplácanie výdavkov na činnosti počas mimoriadnej situácie – všeobecnosť pravidiel 

pre oprávnené činnosti vyžaduje prácne overovanie oprávnenosti a hospodárnosti 
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vynaložených výdavkov, čo spolu so schvaľovacím procesom uvoľnenia finančných 

prostriedkov vedie k dlhej dobe refinancovania vynaložených výdavkov a vytvára 

problémy v  bežnom fungovaní obcí, 

 Nedostatočný výkon opatrení zameraných na údržbu aktív je významným faktorom, 

ktorý spôsobuje krízové situácie resp. prehlbuje priamo aj nepriamo možnosti ich 

riešenia a následky. V niektorých prípadoch sú takéto činnosti vlastníkov aktív 

suplované komunitou, čo môže spôsobiť rôzne problémy a nie je systematickým 

riešením, 

 Neexistuje komplexný prístup k vzdelávaniu verejnosti, realizujú sa rôzne izolované 

aktivity v oblasti osvety. Vo všeobecnosti má verejnosť prístup k informáciám ohľadne 

krízového riadenia/civilnej ochrany v rozsahu vlastnej iniciatívy. Aj keď význam týchto 

znalostí a informácií je vnímaný veľmi výrazne v čase ich potreby, neexistuje motivácia 

verejnosti pre vzdelávanie sa v tejto oblasti mimo aktuálneho stavu krízy. To vedie k 

relatívne nízkej miere znalostí základných informácií o krízového riadenia, civilnej 

ochrany, napr. význam varovných signálov, spôsob reakcie v prípade krízovej situácie. 

Ľudia a organizácia 

 Organizačné členenie a dislokácia pracovníkov (maličký odbor v každom okrese) vedie 

aj k obmedzeným možnostiam ich zastupiteľnosti ako po odbornej, tak aj fyzickej 

stránke. Vzhľadom na potrebu trvalej dostupnosti mnohých pracovných pozícií pre 

zabezpečenie nepredvídateľných úloh je nutné držanie pohotovosti, čo je pri nízkom 

počte dostupných pracovníkov problematické. 

 Personálne zabezpečenie krízového riadenia - organizačné členenie a dislokácia 

pracovníkov vedie k obmedzeným možnostiam ich zastupiteľnosti ako po odbornej, tak 

aj fyzickej stránke. Vzhľadom na potrebu trvalej dostupnosti mnohých pracovných 

pozícií pre zabezpečenie nepredvídateľných úloh je nutná aplikácia pohotovostných 

služieb a zmien, čo je pri nízkom počte dostupných pracovníkov problematické 

a v aktuálnom organizačnom nastavení neriešiteľné. 

 Nedostatok ľudských zdrojov pre realizáciu činností krízového riadenia, civilnej 

ochrany v jednotlivých samosprávach v súvislosti s celkovým rozsahom agendy, ktorý 

musí obec realizovať, môžu viesť k zníženiu priority riešenia úloh najmä preventívneho 

a prípravného charakteru v oblasti krízového riadenia/civilnej ochrany, čo má za 

následok ťažšie riešenie a vážnejšie následky prípadných krízových situácií. 

Obmedzené vedomosti a skúsenosti z oblasti krízového riadenia/civilnej ochrany vedú 

k potrebe rozsiahlejšej podpory pri riešení krízovej situácie zo strany okresných úradov 

(ďalej len „OÚ“), 

 Rozdelenie kompetencií a vzťah medzi aktérmi – kompetencie sú aktuálne rozdelené na 

základe územného a hierarchického princípu, čo vedie k nutnosti vytvárania kapacít pre 

plnenie príslušných úloh. Nerovnomernosť výskytu udalostí a nedostatok financií 

obmedzujú kvalitu príslušných kapacít a ich výstupov. Vzťah medzi centrálnou úrovňou 

(ministerstvo vnútra) a regionálnou úrovňou (okresné úrady) je obmedzený na 

metodické riadenie, čo limituje možnosti disciplinovaného centrálneho riadenia, ako aj 

zdieľania zdrojov v rámci štátu. Obmedzené kompetencie vyšších úrovní riadenia sa 

prejavujú napr. aj v nemožnosti dosiahnuť odvolanie mimoriadnej situácie vyhlásenej 

na lokálnej úrovni. 
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IKT podpora 

Súčasný stav IKT podpory krízového riadenia je charakterizovaný absenciou 

jednotného informačného systému, ktorý by zabezpečoval komplexné riadenie a koordináciu 

všetkých aspektov krízového riadenia v SR. Dlhodobá neexistencia jednotného informačného 

systému krízového riadenia spôsobuje výrazné obmedzenia v efektivite vykonávania procesov 

a komunikácie medzi aktérmi zapojenými do krízového riadenia. Absencia centralizovaných 

informačných systémov vedie k obmedzenej kvalite rozhodovania, nízkej dostupnosti údajov a 

slabému využitiu analytických a geoinformačných nástrojov. 

 Neexistencia agendového informačného systému vedie k evidencii údajov a prístupom 

k ich spracovaniu spôsobom, ktorý si nastavuje každý aktér individuálne. Spôsobuje to 

nedostupnosť resp. výrazne sťaženú dostupnosť údajov medzi rôznymi aktérmi, 

nemožnosť ich automatizovaného spracovania ako aj nutnosť dodatočnej prácnosti pri 

ich poskytovaní iným aktérom. Vedie to aj k nutnosti manuálnych konsolidácií údajov 

a vytváraniu prehľadov a hlásení. Taktiež nie sú využívané geoinformačné služby 

spracovávajúce priestorové údaje od dotknutých inštitúcií pre účely krízového riadenia. 

 Údajová základňa je získavaná od inštitúcií, ktoré príslušné údaje vypracovávajú, na 

základe vyžiadania (semi-manuálne). Nie je priame prepojenie poskytovania údajov, 

ktoré by zabezpečilo dostupnosť údajov v čase ich vzniku. V procese tvorby 

dokumentov analýz územia sú priestorové údaje využívané iba minimálne aj napriek 

tomu, že poskytujú významný zdroj informácií v procese priestorového rozhodovania 

sa v krízovom riadení. Zároveň absentujú nástroje, ktoré by umožňovali objektívne 

spracovávať priestorové informácie pre účely posudzovania rizík. 

 Výsledné analýzy sú zverejňované vo forme dokumentov. Spôsobuje to problémy pri 

nájdení samotného dokumentu, ale hlavne zhoršenú prehľadnosť poskytovaných 

informácií a rozdrobenosť. Takto poskytované informácie limitujú ich využiteľnosť  

hlavne v prípadoch rizík, ktoré sa môžu prejaviť v krátkom čase ako aj pri príprave 

plánov, ktoré by mali byť založené na výsledkoch príslušných analýz. 

Iné dôležité aktíva 

 Sekcia krízového riadenia (ďalej len „SKR“) má vo svojej pôsobnosti 6 skladov, 

rozdelených pod tri tzv. logistické základne, patriace pod Centrum 

bezpečnostnotechnických činností Ministerstva vnútra SR, ktoré je na úrovni odboru. 

Naplnenosť skladov je vysoká pričom reálne zásoby v skladoch aktívne využiteľné pri 

riešení krízových situácií sú obmedzené a určené pre špecifické potreby. Rozsah a 

kvalita skladových priestorov nezodpovedajú skutočným potrebám pre objem a typ 

zásob CO, rovnako geografické rozmiestnenie skladov nezodpovedá úplne potrebám 

civilnej ochrany/krízového riadenia v jednotlivých regiónoch. 

 Existuje len veľmi limitovaný počet funkčných špecifických priestorov pre ukrytie 

obyvateľstva napr. odolné, plynotesné úkryty. Neexistuje adekvátna motivácia a 

mechanizmy, ktoré by podporovali vznik a udržiavanie takýchto priestorov. Stav 

priestorov pre ukrytie obyvateľstva spolu s vedomosťami verejnosti ohľadom civilnej 

ochrany (ďalej len „CO“) spôsobuje, že v prípade potreby ukrytia by veľmi 

pravdepodobne väčšina obyvateľstva improvizovala s hľadaním riešenia vhodného 
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úkrytu. Takýto postup by komplikoval náročnosť opatrení realizovaných pri riešení 

krízovej situácie. 

 Analýza rizík a ohrození vychádza najmä z lokálnej znalosti prostredia. Údajová 

základňa je získavaná od inštitúcií, ktoré príslušné údaje vypracovávajú, výhradne 

reaktívne a to na základe vyžiadania. Nie je vybudované priame prepojenie 

poskytovania údajov na úrovni informačných systémov, ktoré by zabezpečilo 

dostupnosť údajov v čase ich vzniku. V procese tvorby dokumentov analýz územia sú 

priestorové údaje využívané iba minimálne aj napriek tomu, že poskytujú významný 

zdroj informácií v procese priestorového rozhodovania sa v krízovom riadení. Zároveň 

absentujú nástroje, ktoré by umožňovali objektívne spracovávať priestorové informácie 

pre účely posudzovania rizík. Výsledné analýzy sú zverejňované vo forme dokumentov. 

Spôsobuje to problémy pri nájdení samotného dokumentu, ale hlavne zhoršenú 

prehľadnosť poskytovaných informácií a rozdrobenosť. Takto poskytované informácie 

limitujú ich využiteľnosť  hlavne v prípadoch rizík, ktoré sa môžu prejaviť v krátkom 

čase ako aj pri príprave plánov, ktoré by mali byť založené na výsledkoch príslušných 

analýz. 

 Rizikové analýzy neadresujú novo vznikajúce hrozby ako napr. hrozby vyplývajúce z 

masových spoločenských podujatí, kybernetické incidenty a migráciu, ktoré  významne 

ovplyvňujú možnosť vzniku krízových situácií a môžu zasiahnuť rôzne oblasti života 

spoločnosti.  

 Preventívne opatrenia - nedostatočný výkon opatrení zameraných na údržbu aktív je 

významným faktorom, ktorý spôsobuje krízové situácie resp. prehlbuje priamo aj 

nepriamo možnosti ich riešenia a následky. V niektorých prípadoch sú takéto činnosti 

vlastníkov aktív suplované komunitou, čo môže spôsobiť rôzne problémy a nie je 

systematickým riešením. 

 Vzdelávanie a informovanosť verejnosti – nie je zavedený komplexný prístup k 

vzdelávaniu verejnosti, realizujú sa rôzne izolované aktivity v oblasti osvety. Vo 

všeobecnosti má verejnosť prístup k informáciám ohľadne krízového riadenia/civilnej 

ochrany v rozsahu vlastnej iniciatívy. Aj keď význam týchto znalostí a informácií je 

vnímaný veľmi výrazne v čase ich potreby, neexistuje motivácia verejnosti pre 

vzdelávanie sa v tejto oblasti mimo aktuálneho stavu krízy. To vedie k relatívne nízkej 

miere znalostí základných informácií o krízovom riadení/civilnej ochrany napr. význam 

varovných signálov, spôsob reakcie v prípade krízovej situácie. 

 Sklady materiálu a zásob pre zabezpečenie adekvátnej odozvy na krízovú situáciu – 

rozsah a kvalita skladových priestorov, ako aj zloženie skladových zásob 

nezodpovedajú skutočným potrebám pre objem a typ zásob CO. 

 Priestory pre ukrytie obyvateľstva v prípade krízovej situácie - existuje len veľmi 

limitovaný počet funkčných špecifických priestorov pre ukrytie obyvateľstva napr. 

odolné, plynotesné úkryty. Neexistuje adekvátna motivácia a mechanizmy, ktoré by 

podporovali vznik a udržiavanie takýchto priestorov. Stav priestorov pre ukrytie 

obyvateľstva spolu s vedomosťami verejnosti ohľadne CO spôsobuje, že v prípade 

potreby ukrytia by veľmi pravdepodobne väčšina obyvateľstva improvizovala s 

hľadaním riešenia vhodného úkrytu. Takýto postup by komplikoval náročnosť opatrení 

realizovaných pri riešení krízovej situácie. 

 Rozšírenie zapojenia samospráv a pôsobnosť obcí - nedostatok zdrojov pre realizáciu 

činností krízového riadenia a civilnej ochrany (ďalej len „KR/CO“) v súvislosti s 
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celkovým rozsahom agendy, ktorú by mala obec realizovať, môže viesť k zníženiu 

priority riešenia úloh najmä preventívneho a prípravného charakteru v oblasti KR/CO. 

Toto má za následok ťažšie riešenie a vážnejšie následky prípadných krízových situácií. 

Obmedzené vedomosti a skúsenosti z oblasti KR/CO vedú k potrebe rozsiahlejšej 

podpory pri riešení krízovej situácie zo strany OÚ. 

V oblasti krízového riadenia je jedným z najvypuklejších problémov dlhodobo vytváraný 

a neriešený investičný dlh. Tento naakumulovaný dlh sa najviac prejavuje v nasledujúcich 

oblastiach: 

1. Organizačné zastrešenie krízového riadenia reflektujúce aktuálne politické 

a spoločenské usporiadanie a nastavenie. 

2. Elektronizácia a digitalizácia v oblasti krízového riadenia podporujúca analytické 

spracovanie údajov pre vytvorenie modelov riadenia rôznych stavov ohrozenia, 

mimoriadnych udalostí a celkovej koordinácie a spôsobu riadenia príslušných 

mimoriadnych situácií. 

3. Investičný dlh v oblasti obnovy krytov civilnej ochrany a príslušných regionálnych 

a centrálnych skladov príslušného materiálno-technického zabezpečenia. 

4. Investičný dlh v oblasti prevencie a informovanosti.  

Porovnanie so zahraničím 

Východiskom k vypracovaniu komparatívnej analýzy stavu systému krízového riadenia 

v SR s krajinami s vyspelým krízovými riadeniami bol výber relevantných krajín. Pri výbere 

boli zvažované celkové podmienky danej krajiny a z toho plynúce potreby a stav krízového 

riadenia, relevantnosť voči podmienkam v SR ako aj dostupnosť informácií. Na základe 

úvodného zváženia boli pre porovnanie zvolené: 

Spojené štáty americké sú všeobecne považované za jednu z najvyspelejších krajín sveta v 

oblasti krízového riadenia. Ich rozsiahle skúsenosti s riešením rôznych kríz, od prírodných 

katastrof ako hurikány a lesné požiare až po človekom spôsobené núdzové situácie ako 

terorizmus a kybernetické útoky, z nich robia dôležitú krajinu pre porovnanie. Americký systém 

krízového riadenia sa vyznačuje dobre rozvinutými právnymi a organizačnými štruktúrami, 

špičkovou technológiou a silnou medzirezortnou koordináciou. 

Austrália, vybraná pre porovnanie vzhľadom na jej jedinečný súbor výziev plynúcich zo 

širokého spektra prírodných katastrof, vrátane lesných požiarov, záplav a cyklónov. Austrálska 

geografická veľkosť a rozmanité podnebie prispievajú ku komplexnosti jej potrieb v oblasti 

krízového riadenia. Okrem toho, Austrália sa zameriava na angažovanosť komunity a 

budovanie odolnosti, čo poskytuje cenné podnety o tom, ako pripraviť populáciu na potenciálne 

krízy. 

Írsko, zvolené kvôli jeho podobnosti so Slovenskom, pokiaľ ide o veľkosť populácie a jeho 

pozíciu v rámci Európskej únie, čo sú významné faktory vplývajúce pre nastavenie systému 

krízového riadenia. Okrem toho, Írske skúsenosti s riešením kríz ako núdzové situácie v oblasti 

verejného zdravia, environmentálne výzvy a migrácia ponúkajú vhodné príklady pre 

Slovensko. 

Taliansko má dlhoročné skúsenosti s budovaním systému krízového riadenia. Často je 

vystavené rôznym prírodným ako aj spoločenským hrozbám, ktoré si vyžadujú mobilizáciu 
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zdrojov pre ich elimináciu a odstránenie následkov. Skúsenosti z krajiny môžu poskytovať 

podnety využiteľné pri riešení individuálnych kríz ako aj nastavovaní celkového systému 

krízového riadenia v SR.  

Strategický rámec 

USA: Národný rámec reakcie (National Response Framework) a Národný systém riadenia 

incidentov (National Incident Management System) poskytujú komplexný, všestranný prístup 

v rámci krízového riadenia. Tieto rámce zabezpečujú, že reakcie sú škálovateľné a 

prispôsobiteľné akémukoľvek typu krízy, či už prírodnej alebo spôsobenej človekom. Celkový 

prístup sa priebežne prispôsobuje aktuálnemu stavu a typu hrozieb a zameriava sa aj na nové 

hrozby, ako sú napr. kybernetické útoky, terorizmus alebo klimatické zmeny. 

Austrália: Národná stratégia pre odolnosť voči katastrofám (National Strategy for Disaster 

Resilience) a Austrálsky rámec pre prípravu proti katastrofám (Australian Disaster 

Preparedsess Framework) zdôrazňujú potrebu zabezpečenia odolnosti a prípravu na komunitnej 

úrovni. Podporujú prístup, že riadenie katastrof je spoločnou zodpovednosťou vlád, komunít a 

súkromného sektora. Austrália tiež prispôsobuje svoj krízový manažment novým typom 

hrozieb, ako sú napr. kybernetické a extrémistické hrozby. 

Írsko: Rámec pre krízový manažment (Emergency Management Framework) sa zameriava na 

koordináciu viacerých agentúr a integráciu s protokolmi Európskej únie. Írsko prispôsobuje 

svoj strategický rámec aj na riešenie moderných hrozieb, ako sú terorizmus a bezpečnostné 

otázky spojené s migráciou. 

Taliansko: Systém krízového riadenia je založený na prístupe, ktorý kladie dôraz na hodnotenie 

rizika a preventívne plánovanie. Krajina uprednostňuje decentralizované riadenie, kde 

regionálne vlády zohrávajú významnú úlohu, najmä v oblasti riadenia prírodných katastrof 

(napr. zemetrasenia, povodne). 

Porovnanie so Slovenskom  

Na Slovensku je aktuálny systém zameraný hlavne na tradičné hrozby a skôr len formálne na 

nové výzvy ako sú kybernetické útoky, terorizmus a migrácia. Slovensko by mohlo zlepšiť svoj 

systém krízového riadenia (ďalej len “KR“) prijatím komplexnejšieho rámca, ktorý by 

integroval budovanie odolnosti a zapojenie komunít, podobne ako austrálsky model. Navyše, 

posilnenie spolupráce zapojených aktérov by zabezpečilo súdržnejšie reakcie na všetkých 

úrovniach. 

Právne a organizačné štruktúry 

USA: krízové riadenie má pevný právny a organizačný rámec, pričom v popredí stojí Federálna 

agentúra pre riadenie núdzových situácií (FEMA). Kľúčovými právnymi normami sú Zákon 

Stafford (Stafford Act), Zákon o národnej bezpečnosti (Homeland Security Act) a Zákon o 

zmiernení následkov katastrof (Disaster Mitigation Act), ktoré poskytujú právne základy pre 

federálnu pomoc pri reakcii na katastrofy, zabezpečujú jasné rozdelenie úloh a zodpovedností 

ako aj posudzovanie rizík. 

Austrália: Krízový manažment je decentralizovaný, pričom legislatíva je upravená na úrovni 

jednotlivých štátov / teritórií pričom celkovo je koordinovaná prostredníctvom národnej 
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legislatívy. Národná agentúra pre riadenie kríz (National Emergency Management Agency) 

zohráva kľúčovú úlohu pri koordinácii reakcií na národnej úrovni a spolupracuje so 

špecializovanými zložkami na jednotlivých úrovniach riadenia. 

Írsko: Do systému krízového riadenia je zapojených mnoho vládnych organizácií a agentúr. 

Významnú rolu v rámci koordinácie zohráva Úrad pre plánovanie núdzových situácií (Office 

of Emergency Planning) v rámci Ministerstva obrany. Právny rámec je vychádza zo Zákona o 

krízovom manažmente (Emergency Management Act), ktorý zabezpečuje, aby všetky agentúry 

mali v krízových situáciách jasne definované úlohy. 

Taliansko: Taliansky systém je charakterizovaný decentralizovaným riadením, kde regionálne 

a miestne vlády majú právne zodpovednosti za riadenie kríz. Národná služba civilnej ochrany 

zabezpečuje koordináciu na národnej úrovni. 

Porovnanie so Slovenskom  

Právny rámec Slovenska v oblasti krízového riadenia je riadený viacerými všeobecne 

záväznými právnymi predpismi. Slovensko by mohlo profitovať z revízie svojho právneho 

rámca s cieľom jasne stanoviť úlohy a zodpovednosti rôznych aktérov, inšpirujúc sa americkým 

prístupom pôsobenia FEMA. Skúsenosti Írska poskytujú podnety pre nastavenie spolupráce 

rôznych vládnych organizácií.  

Procesy 

USA: Procesy sú nastavené na riešenie celého životného cyklu riadenia kríz. Celkový systém 

poskytuje štandardizovanú, hierarchickú štruktúru a definuje vlastníkov jednotlivých procesov. 

Systém je vysoko formalizovaný, zabezpečuje jasný reťazec riadenia a vopred definované 

úlohy na všetkých úrovniach zapojených aktérov. 

Austrália: Systém AIIMS poskytuje štandardizované prístupy riadenia, kontroly a koordinácie 

krízového riadenia, ktoré sú využívané zapojenými aktérmi. Procesy sú prispôsobené 

konkrétnym potrebám štátov a teritórií. Dôraz sa kladie na flexibilitu a adaptabilitu, aby miestne 

reakcie boli rýchle a účinné aj na základe typu a intenzity riešenej udalosti. 

Írsko: Procesy v Írsku sú vymedzené strategickým dokumentom pre riadenie núdzových 

situácií, ktorý pokrýva všetky etapy životného cyklu krízového riadenia: príprava, reakcia a 

obnova. Definované procesy sú koordinované medzi viacerými agentúrami, aby zabezpečovali 

ich efektívne zapojenie do celého systému krízového riadenia.  

Taliansko: Nastavenie procesov zohľadňuje prístup krízového riadenia v krajine a procesy 

kladú dôraz na preventívne plánovanie a rýchlu mobilizáciu v reakcii na prírodné katastrofy. 

Vzhľadom na decentralizovanú povahu riadenia kríz sa kladie dôraz na miestne reakcie. 

Porovnanie so Slovenskom  

Procesy na Slovensku, aj keď sú formalizované, by mohli profitovať z väčšej štandardizácie a 

jasnosti, ako je to v prípade amerického modelu. Zavedenie viac štruktúrovaného systému 

krízového riadenia by mohlo zlepšiť efektívnosť a koordináciu. Vhodné by bolo využiť prístup, 

ktorý umožní prispôsobenie procesov miestnym potrebám, čím by zabezpečilo, že reakcie budú 

flexibilné a účinné v súlade so skúsenosťami v Taliansku. 
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Kapacity a schopnosti 

USA: Zdroje sú alokované ako na federálnej úrovni tak aj úrovni jednotlivých štátov. Kapacity 

a prostriedky sú dostupné v rámci  FEMA vrátane jej pobočiek, Národnej gardy ako aj 

dislokovaných zásoba a infraštruktúry pre riadenie núdzových situácií. Tieto kapacity sú 

podporované významnými finančnými investíciami aj v dôsledku skúseností s udalosťami, 

ktoré sa vyskytli v minulosti. 

Austrália: Aj keď sú v krajine významné profesionálne kapacity ako na federálnej tak aj štátnej 

úrovni, systém je založený na významnej podpore dobrovoľníkov a komunitných organizácií. 

Dobrovoľníci sú jadrom zdrojov pre riešenie situácií najmä vo vidieckych oblastiach. Ich 

využitie vytvára možnosti navýšenie potrebných zdrojov hlavne v časoch riešenia viacerých 

súčasne sa vyskytujúcich udalostí v veľkým dopadom. 

Írsko: Kapacity Írska sú vzhľadom na jeho menšiu veľkosť obmedzené. Každá agentúra 

zapojená do aktivít krízového riadenia si zabezpečuje vlastné kapacity a zdroje, aby dokázala 

plniť svoje úlohy. Pre doplnenie kapacít v prípade potreby sú vytvorené mechanizmy, ktoré 

umožnia aktivovať pomoc v potrebnom rozsahu (z iných samospráv, prostredníctvom 

vyhlásenia stavu ohrozenia v regióne, zapojením iných organizácií, aktivovaním národnej alebo 

medzinárodnej pomoci).  

Taliansko: Systém je založený na zapojení rozsiahlych kapacít na zvládnutie krízových situácií. 

Využíva zdroje Národnej služby civilnej ochrany, ozbrojených síl, lokálnych autorít ako aj 

dobrovoľníckych organizácií. Maximalizácia využitia vedeckých poznatkov sa prejavuje v 

zapojení vedeckej a akademickej obce do systému krízového riadenia. 

Porovnanie so Slovenskom  

Dostupnosť kapacít je významne ovplyvnená aj veľkosťou krajiny. Zlepšenie na Slovensku by 

mohlo byť dosiahnuté zvýšením odbornej úrovne a systémom školení pre riadenie núdzových 

situácií. Systematická podpora zapojenia dobrovoľníkov je tiež jednou z ciest pre zabezpečenie 

potrebných kapacít. Posilnenie cezhraničnej spolupráce so susednými krajinami by mohlo 

prispieť k schopnosti reakcie na krízy. 

Komunikácia a spolupráca 

USA: Forma a obsah komunikácie sú presne vymedzené vopred stanovenými pravidlami. Na 

federálnej úrovni je spolupráca riadená prostredníctvom Jednotného informačného strediska 

(Joint Information Center). Integrovaný systém verejných výstrah a upozornení (Integrated 

Public Alert and Warning System) umožňuje doručovať výstražné správy prostredníctvom 

rôznych informačných kanálov, čo zabezpečuje, že verejnosť je počas kríz dobre informovaná. 

Austrália: Prístup ku komunikácii a spolupráci v rámci systému krízového riadenia je 

ovplyvnený významným zapojením komunity a využívaním moderných systémov núdzového 

varovania. Dôraz je kladený na efektívnu spoluprácu všetkých úrovní zapojených do aktivít 

krízového riadenia aj formou pravidelných spoločných cvičení, ktoré pomáhajú budovať 

vzťahy, testovať komunikačné kanály a zlepšovať celkovú pripravenosť všetkých zúčastnených 

aktérov. 
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Írsko: Mechanizmy a prístupy k spolupráci sa zameriavajú hlavne na koordináciu činnosti 

agentúr, ktoré sú zapojené do príslušnej aktivity. Sú vypracované štandardné protokoly pre 

efektívnu koordináciu ich aktivít. Pre komunikáciu s verejnosťou sa využívajú rôzne kanály 

ako napr. televízia, rozhlas, sociálne média, textové správy.  

Taliansko: Komunikácia a spolupráca je založená na dobre štruktúrovanej sieti, ktorá zahŕňa 

miestne orgány, civilnú ochranu ako aj regionálne orgány, čo umožňuje koordinovanú a 

efektívnu výmenu informácií. Silné vzťahy s komunitami zvyšujú  povedomie verejnosti, 

dôveru a spoluprácu počas kríz. 

Porovnanie so Slovenskom  

Aj keď na Slovensku existujú mechanizmy spolupráce a komunikácie, ich úroveň 

štandardizácie a technickej podpory je na nižšej úrovni. Zlepšenie by bolo možné 

prostredníctvom nasadenia komplexnejšieho integrovaného komunikačného systému, 

podobného IPAWS, ktorý by zabezpečil včasné a presné zdieľanie informácií medzi 

jednotlivými aktérmi krízového riadenia ako aj verejnosťou. 

Technológie 

USA: V rámci krízového riadenia sa využívajú aj pokročilé technológie, vrátane satelitnej 

komunikácie, analýzy dát v reálnom čase, GIS, dronov a AI. Tieto technológie sú integrálnou 

súčasťou plánovania, reakcie a obnovy. Špecifický dôraz je venovaný bezpečnostnej stránke 

všetkých využívaných IKT. 

Austrália: Využívajú sa pokročilé technológie, ako sú systémy včasného varovania, 

monitorovanie dát v reálnom čase a AI v rámci analyzovania rizík a torby predpovedí najmä 

prírodných katastrof, ako sú požiare. Technológia tiež zohráva kľúčovú úlohu pri zvyšovaní 

zapojenia komunity a celkovej odolnosti spoločnosti voči hrozbám. 

Írsko: Dôraz je kladený na technológie pre zabezpečenie komunikácie medzi jednotlivými 

zložkami zapojenými do krízového riadenia. Vytvára sa nový systém varovania verejnosti, 

ktorý umožní mobilným operátorom zasielať výstrahy prostredníctvom textových správ aj na 

základe lokalizácie  prijímateľov upozornení.  

Taliansko: Moderné technológie sú využívané hlavne pre hodnotenie rizík a monitorovanie 

stavu čo umožňuje včasné identifikovanie potenciálnych hrozieb a prioritizovanie reakčného 

úsilia. Údaje sú dostupné v reálnom čase, čo umožňuje realizovať rozhodnutia na základe 

exaktných skutočností. 

Porovnanie so Slovenskom  

Informačných systémy využívané v rámci krízového riadenia na Slovensku podporujú len časť 

životného cyklu krízového riadenia. Slovensko by malo investovať do zlepšenia svojej 

technologickej infraštruktúry, najmä do zavedenia pokročilých systémov na monitorovanie dát 

v reálnom čase, včasné varovanie a komunikáciu. 
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Napriek tomu je možné identifikovať skutočnosti, ktoré sú rovnaké vo väčšine krajín a je 

vhodné ich aplikovať pri nastavení nového systému krízového riadenia v SR: 

 zameranie na celý životný cyklus krízového riadenia od prevencie až po obnovenie 

stavu po krízových situáciách,  

 významná pozornosť venovaná analýzam a prevencií a tým vytvorenie podmienok pre 

znižovanie predchádzanie a následkov krízových situácií, 

 postupné zlepšovanie systému na základe skúseností s prihliadnutím na aktuálny stav 

a potreby spoločnosti, 

 využívanie odborných zdrojov, spolupráca s vedeckými inštitúciami a využívanie 

moderných technológií, 

 zapojenie dobrovoľníkov do systému krízového riadenia a priebežné vzdelávanie 

verejnosti. 

Komplexný návrh nového fungovania 

Prístup k návrhu budúceho stavu krízového riadenia vychádza z robustnej analýzy o 

stave krízového riadenia v SR, zistených nedostatkov ako aj podnetov o prístupe ku krízovému 

riadeniu v zahraničí a zohľadnené sú tiež priority stanovené v rámci programového vyhlásenia 

vlády. Tieto východiská viedli k  potrebe jasne popísať celý životný cyklus krízového riadenia 

v návrhu procesov fungovania v budúcnosti. Životný cyklus krízového riadenia pozostáva z 

nasledujúcich fáz: 

 identifikácia hrozieb a hodnotenie rizík, 

 príprava a plánovanie, 

 prevencia a znižovanie rizík, 

 riadenie reakcie, 

 obnova a náprava. 

Ďalšou dôležitou dimenziou vplývajúcou na nastavenie celého systému krízového 

riadenia je geografické vykonávanie procesov. Obsah aktivít jednotlivých procesov si vyžaduje 

ich vykonávanie pre rôzne geografické úrovne. V rámci návrhu budúceho stavu sa uvažuje s 

nasledujúcimi geografickými úrovňami v rámci systému krízového riadenia: 

 centrálna – štát, 

 regionálna – úroveň medzi centrálnou a lokálnou (v súčasnosti OÚ v sídle kraja) 

 lokálna – obec. 

Jedným z kľúčových predpokladov pre napĺňanie strategických cieľov v jednotlivých 

oblastiach uvedených vyššie je vytvorenie samotného útvaru krízového riadenia a jeho odborov 

v regiónoch.  

Procesy 

Východiskom pre návrh budúceho stavu krízového riadenia v SR bolo stanovenie 

základného prístupu a strategického smerovania krízového riadenia. Základom prístupu bolo 

nastavenie krízového riadenia tak aby činnosti pokrývali celý životný cyklus krízového riadenia  

(viď obrázok nižšie) pričom: 
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 zameranie, obsah a prístup jednotlivých činností vyplýva z analýzy prostredia, ktorá 

predstavuje kľúčový prvok celého systému, 

 systém je adaptabilný na nové typy hrozieb, 

 preventívne opatrenia sú efektívnym nástrojom na elimináciu následkov mimoriadnych 

udalostí, 

 vzdelávania a osveta sú predpokladom pre funkčnosť krízového riadenia. 

Súčasťou výstupov Prípravnej fázy je aj detailný popis procesov a jednotlivých aktivít 

resp. aktérov tak, aby zabezpečoval pevný obsahový rámec pre všetky potrebné organizačné 

a iné súvisiace zmeny. Rovnako bol tento procesný model použitý pre návrh potrebnej IKT 

podpory v budúcnosti. 

 

Organizácia 

Pripravený návrh novej organizačnej štruktúry pre krízové riadenie v budúcnosti je 

založený na nasledujúcich východiskách: 

 procesná orientácia – stanovenie jednoznačnej zodpovednosti za výkon procesu, 

kumulovanie zodpovednosti za príbuzné procesy v rovnakom organizačnom útvare, 

 efektívna veľkosť organizačných útvarov  - vytváranie organizačných útvarov s 

ohľadom na počet zamestnancov, ktorý umožňuje ich efektívne riadenie. Konkrétna 

veľkosť organizačného útvaru je ovplyvnená charakterom vykonávanej činnosti, 

 zabezpečenie výkonu činnosti na centrálnej aj regionálnej úrovni – štát musí zabezpečiť 

výkon činností na oboch geografických úrovniach, 
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 jednoznačná zodpovednosť za riadenie krízového riadenia v regióne – z pohľadu 

centrály musí existovať jeden kontakt zodpovedný za riadenie všetkých činností v 

regióne,  

 jednoznačná zodpovednosť za procesnú oblasť v regióne – zodpovednosť za výkon 

procesu v regióne musí byť jednoznačná pri zachovaní rovnakého prístupu kumulovania 

procesov ako je aplikovaný na centrále, 

 pokrytie všetkých činností spojených s krízovým riadením a CO – v organizačnej 

štruktúre sú zaradené organizačné útvary, ktoré nie sú zodpovedné za výkon hlavných 

procesov, 

 zabezpečenie funkčnosti organizácie – potreba organizačných útvarov zabezpečujúcich 

riadiace a podporné činnosti. 

Zohľadnenie uvedených východísk, zoznamu hlavných procesov a kapacít potrebných 

pre zabezpečenie ich vykonávania viedlo k  návrhu na vznik troch nových organizačných 

útvarov  v rámci ministerstva vnútra zodpovedných za hlavné procesy, pričom príslušné 

organizačné útvary sú vytvorené na úrovni centrály ako aj regiónov. 

Ľudia 

Zavedenie nových činností do systému krízového riadenia si bude vyžadovať zvýšenie 

počtu ľudí pôsobiacich na centrálnej úrovni. Rozsah a očakávaná náročnosť uvedených činností 

vedie k odhadovanému zvýšeniu o 47 ľudí na centrálnej úrovni, ktorí budú zabezpečovať najmä 

činnosti v oblastiach analýz, prevencie a vzdelávania.  

Ďalšie zvýšenie počtu zamestnancov bude vyplývať z rozšírenia skladových kapacít. 

Odhadované zvýšenie z dôvodu vzniku nového skladu je  o 7 ľudí. 

Interné predpisy 

V rámci prípravnej fázy boli vytvorené pracovné verzie základných interných riadiacich 

aktov (organizačné poriadky a interné smernice ministerstva vnútra) potrebné pre úspešnú 

realizáciu navrhovaných zmien. Zároveň tiež boli pripravené pracovné návrhy potrebných 

legislatívnych úprav (priorizovaných podľa dôležitosti), ktoré pôjdu do legislatívneho procesu 

po schválení projektu reformy krízového riadenia v SR. 

Sumarizácia investičného dlhu 

Sumarizácia investičného dlhu na úseku krízového riadenia a civilnej ochrany je 

podrobne spracovaná v analytickom podklade, ktorý bol vypracovaný v roku 2024. 
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Prehľad investičného dlhu na úsekov krytov CO : 

Kraj Existujúca 

kapacita 

Obyvatelia 

Existujúca 

kapacita 

% 

Požadovaná 

kapacita 

(10%) 

Obyvatelia 

Kapacita na 

dobudovanie 

Obyvatelia 

Cena 

za m2 

Investičný dlh 

(nové úkryty) 

Spohotoveni

e 

(existujúce 

úkryty) 

Investičný 

dlh spolu 

BA  74 313 10,27  72 344  -  1 579  -  2 918 884  2 918 884 

BB  37 942 6,11  62 096  24 154  1 540  37 197 131  1 622 500  38 819 631 

KE  31 001 3,90  79 443  48 442  1 437  69 632 356  38 512  69 670 868 

NR  16 634 2,38  69 974  53 340  1 150  61 315 410  1 016 000  62 331 410 

PO  19 090 2,36  80 893  61 803  1 197  73 977 554  1 720 600  75 698 154 

TN  42 877 7,66  55 955  13 078  1 452  18 992 248  898 340  19 890 588 

TT  10 337 1,83  56 578  46 241  1 122  51 866 764  780 000  52 646 764 

ZA  37 659 5,48  68 761  31 102  1 285  39 953 851  1 446 380  41 400 231 

Spolu  269 853 4,94  546 043  276 190 -  352 935 313  10 441 217  363 376 529 
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Legislatívne východiská 

Základnú právnu úpravu krízového riadenia predstavuje ústavný zákon č. 227/2002 Z. 

z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu 

v znení neskorších predpisov, zákon č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách 

mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov a zákon č. 42/1994 Z. z. 

o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov.  

Z obsahového hľadiska sa ako problematické javí vymedzenie niektorých základných 

pojmov týkajúcich sa krízových situácií a krízového riadenia. Pojmy nie sú presne vymedzené, 

v dôsledku čoho nie je jednoznačné, aký právny režim je potrebné použiť a aký typ krízového 

stavu je nutné vyhlásiť. Ako problematické vnímame napríklad vymedzenie pojmov núdzový 

stav a mimoriadna situácia, kedy skutočnosť ohrozenia života / zdravia / majetku môže byť 

riešená tak vyhlásením núdzového stavu ako aj mimoriadne situácie. 

Kompetencie orgánov verejnej moci a súvisiace práva a povinnosti sú roztrúsené v 

množstve právnych predpisov. Vymedzenie týchto kompetencií je často veľmi všeobecné a 

navyše dochádza aj ku kompetenčným konfliktom, resp. nejasnostiam, keď tá istá, resp. 

obdobná kompetencia môže byť pridelená rôznym subjektom.  

Dokumentácia súvisiaca s prípravou na krízové situácie a návrhy ich riešenia by mali 

byť utajovanou skutočnosťou, preto rozsah a obsah vykonávania týchto úloh môže byť 

upravený inde. Takýto režim sa môže týkať aj ďalších skutočností. Z uvedených dôvodov by 

právny poriadok mal obsahovať exaktnejšie vymedzenie a rozlíšenie základných pojmov pre 

oblasť KR, aby bolo zrejmé, či sa jedná, resp. či je potrebné vyhlásiť výnimočný stav, núdzový 

stav alebo mimoriadnu situáciu, alebo daná situácia potrebné zákonné požiadavky ešte 

nenapĺňa. Je zrejmé, že výpočet týchto situácii nemôže byť v zákone úplný a stále bude na 

úvahe konkrétneho orgánu ako danú situáciu, resp. udalosť vyhodnotí. Zároveň je potrebné 

presnejšie vymedziť rozsah a obsah jednotlivých kompetencií v rámci krízového riadenia na 

vertikálnej úrovni riadenia (podľa kompetenčných stupňov). 

Zoznam dotknutých legislatívnych aktov pre budúce legislatívne zmeny: 

- zákon NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších 

predpisov a jeho vykonávacie vyhlášky: 

o vyhláška MV SR č. 303/1996 Z. z. na zabezpečovanie prípravy na civilnú 

ochranu v znení neskorších predpisov, 

o vyhláška MV SR č. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie 

hospodárenia s materiálom civilnej ochrany v znení neskorších predpisov, 

o vyhláška MV SR č. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie 

technických a prevádzkových podmienok informačného systému civilnej 

ochrany v znení neskorších predpisov, 

o vyhláška MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie 

záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení vyhlášky 

č. 443/2007 Z. z., 

o vyhláška MV SR č. 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o 

výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu 

v znení neskorších predpisov, 

o vyhláška MV SR č. 7/2012 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornej 

spôsobilosti na úseku civilnej ochrany obyvateľstva, 
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o vyhláška MV SR č. 533/2006 o podrobnostiach o ochrane obyvateľstva pred 

účinkami nebezpečných látok, 

o vyhláška MV SR č. 328/2012 Z. z., ktorou sa upravujú podrobnosti o evakuácii, 

- zákon č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a 

vojnového stavu v znení neskorších predpisov (zákon bez vykonávacích predpisov), 

- zákon č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 

387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového 

stavu v znení neskorších predpisov, 

- zákon č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme v znení neskorších 

predpisov (pozn. zákon bez vykonávacích predpisov). 

 

Ciele koncepčnej reformy 

V zmysle Programového vyhlásenia vlády 2023-2027 boli zadefinované ciele v oblasti 

krízového riadenia a civilnej ochrany nasledujúco: „V kontexte zhoršenej geopolitickej situácie 

v bezprostrednej blízkosti Slovenskej republiky, ale aj v širšom meradle, je potrebné výrazným 

spôsobom preveriť pripravenosť prostriedkov civilnej ochrany a krízového manažmentu a 

vykonať nevyhnutné opatrenia na úrovni riadenia a investícií do tejto oblasti tak, aby bola 

zabezpečená ochrana obyvateľstva na celom území Slovenskej republiky.   

Ministerstvo vnútra bude zodpovedné za obnovenie a ďalšiu koordináciu komunikácie 

jednotlivých bezpečnostných zložiek štátu, ktorá bola v rokoch 2020 - 2023 výrazne oslabená, 

čo sa prejavilo v mnohých prípadoch takmer úplného zlyhania krízového manažmentu štátu. V 

tejto oblasti ministerstvo pripraví nový koncept riadenia núdzových situácií, ktorý bude 

pokrývať nielen celý cyklus od riadenia rizík riadenia kríz a sanáciu a obnovu, ale aj 

integrované zapojenie všetkých potrebných zložiek štátu, samospráv a komunít v jednotlivých 

regiónoch. Okrem sledovania týchto priorít v týchto kľúčových oblastiach, pristúpi ministerstvo 

aj ku krokom, ktoré budú viesť k zlepšeniu v oblasti podpory a riadenia využívaných zdrojov.“ 

 Predkladaný materiál vychádza z identifikovaných potrieb na zmenu a je koncipovaný 

v zmysle plnenia záväzkov z Programového vyhlásenia vlády a taktiež v súlade s aktuálnymi 

potrebami vyplývajúcimi z politickej situácie v Európskej únii, celospoločenského stavu 

a napätia spôsobeného medzinárodnými konfliktami. 

Východiskom pre návrh budúceho stavu krízového riadenia v SR je analýza prístupu 

a strategického smerovania krízového riadenia v SR a jej porovnanie s inými krajinami. Na 

základe vykonaných analýz sú definované koncepčné ciele reformy krízového riadenia podľa 

nasledujúcich požiadaviek:   

o zameranie, obsah a prístup jednotlivých činností vyplýva z analýzy prostredia, 

ktorá predstavuje kľúčový prvok celého systému, 

o systém je adaptabilný na nové typy hrozieb, 

o preventívne opatrenia sú efektívnym nástrojom na zníženie rizika vzniku alebo 

elimináciu následkov mimoriadnych udalostí, 

o vzdelávania a osveta sú predpokladom pre funkčnosť krízového riadenia na 

všetkých úrovniach. 

 Z výstupov sú definované konkrétne implementačné ciele, ktoré reforma sleduje: 
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o  vytvorenie špecifického organizačného útvaru v rámci ministerstva vnútra, 

ktorý je zodpovedný za centrálne riadenie celého systému KR, 

o  ponechanie aktuálnych kompetencií na úrovni obcí, pričom štát zabezpečí 

modernú technickú podporu pre výkon kompetencií obcí, 

o  optimalizácia fungovania v regiónoch vytvorením organizačných útvarov v 

rámci OÚ v sídle kraja, ktoré zabezpečujú činnosti krízového riadenia v rámci 

celého kraja pričom majú zriadené miestne pracoviská podľa špecifických 

podmienok príslušného kraja. 

Navrhovaná reforma systému krízového riadenia je schopná postupne zlepšovať pripravenosť 

a zvyšovať odolnosť SR voči hrozbám. Tieto zámery sú dosiahnuté prostredníctvom iniciatív 

zameraných na: 

o zásadné zlepšenie v oblasti analýz, pripojenie sa na už existujúce informačné 

zdroje, mapové vrstvy a postupná celková digitalizácia činností krízového 

riadenia, 

o zavedenie disciplinovaného prístupu v oblasti prevencie, zvýšenia investičnej 

priority do tejto oblasti, pripojenia sa na monitorovacie a výstražné systémy ako 

aj posilnenie vymožiteľnosti stanovených požiadaviek a povinností jednotlivých 

aktérov,  

o dosiahnutie robustnejšieho prístupu v príprave a zapojení všetkých aktérov, 

odstránenie investičného  dlhu z minulosti t. j. 

 zabezpečenie dostupnosti aktuálnych plánov a postupov u všetkých 

aktérov, 

 výrazné zvýšenie aktivít v školení a nácviku, 

o zvýšenie celkovej informovanosti a povedomia vo verejnosti, 

o nastavenie dlhodobého plánu revitalizácie a rozšírenia počtu krytov v súlade s 

potrebami SR, 

o zefektívnenie a štandardizáciu postupov pri odstraňovaní následkov 

mimoriadnych udalostí, 

o dlhodobé postupné zlepšovanie riadenia a funkčnosti krízového riadenia. 

Pripravený návrh novej organizačnej štruktúry pre krízové riadenie v budúcnosti je založený 

na nasledujúcich východiskách: 

1. procesná orientácia – stanovenie jednoznačnej zodpovednosti za výkon procesu, 

kumulovanie zodpovednosti za príbuzné procesy v rovnakom organizačnom útvare, 

2. efektívna veľkosť organizačných útvarov  - vytváranie organizačných útvarov s 

ohľadom na počet zamestnancov, ktorý umožňuje ich efektívne riadenie. Konkrétna 

veľkosť organizačného útvaru je ovplyvnená charakterom vykonávanej činnosti, 

3. zabezpečenie výkonu činnosti na centrálnej aj regionálnej úrovni – štát musí 

zabezpečiť výkon činností na oboch geografických úrovniach, 

4. jednoznačná zodpovednosť za riadenie krízového riadenia v regióne – z pohľadu 

centrály musí existovať jeden kontakt zodpovedný za riadenie všetkých činností v 

regióne,  

5. jednoznačná zodpovednosť za procesnú oblasť v regióne – zodpovednosť za výkon 

procesu v regióne musí byť jednoznačná pri zachovaní rovnakého prístupu 

kumulovania procesov ako je aplikovaný na centrále, 
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6. pokrytie všetkých činností spojených s KR/CO – v organizačnej štruktúre sú zaradené 

organizačné útvary, ktoré nie sú zodpovedné za výkon hlavných procesov, 

7. zabezpečenie funkčnosti organizácie – potreba organizačných útvarov 

zabezpečujúcich riadiace a podporné činnosti. 

Zohľadnenie uvedených východísk, zoznamu hlavných procesov a kapacít potrebných 

pre zabezpečenie ich vykonávania viedlo k  návrhu na vznik troch nových organizačných 

útvarov  v rámci ministerstva vnútra zodpovedných za hlavné procesy, pričom príslušné 

organizačné útvary sú vytvorené na úrovni centrály ako aj regiónov 

 

Cieľ 1 – Zmeny v organizácii práce 

Internými zmenami organizačných útvarov dosiahneme optimalizáciu riadiacej 

štruktúry. Nová riadiaca štruktúra je nastavená nielen z dôvodu zjednodušenia riadenia, ale 

zároveň umožní efektívne personálne zdroje pre potreby zavedenia nových aktivít a posilnenia 

výkonu v oblastiach, ktoré sú identifikované ako nedostatočne pokryté a rozvíjané. 

  Interné organizačné zmeny budú realizované v roku 2025 postupnými krokmi z dôvodu 

celorepublikovej pôsobnosti tak, aby bola po celý čas reorganizácie zabezpečená funkčnosť 

a dostupnosť krízového riadenia. 

Prioritou pre všetky časti je posilnenie v oblasti prevencie a zvýšenia celkovej 

pripravenosti pre dosiahnutie efektívneho znižovania dopadov a následkov. Zároveň je 

priorizovaná oblasť analýz pre nastavenie relevantných a najmä merateľných ukazovateľov pre 

vyhodnocovanie nielen efektivity a hospodárnosti, ale aj pre určenie kritických oblastí a cieľov 

pre ďalšie zlepšovanie. Navrhované ciele v rámci časových rámcov pre realizáciu prihliadajú 

na dlhoročný investičný dlh, čo sa odráža v termínoch preukazovania prvých prínosov 

a výsledkov s prihliadnutím na reálne investičné možnosti a celkovú kapacitnú 

realizovateľnosť cieľov a opatrení s nimi súvisiacimi.   

 Zásadné zmeny: 

- zmena riadenia z okresnej úrovne na optimalizovanú krajskú úroveň umožní:  

o efektívnejšiu komunikáciu,  

o rýchlejšiu odozvu pri eskaláciách,  

o zjednotenie systému riadenia do ôsmich krajských centier, 

o  centralizáciu odbornosti v krajských riadiacich centrách, 

o  efektívnejšie riadenie z úrovne krajských centier z dôvodu koordinácie 

regionálnych zdrojov vo vlastnej pôsobnosti, ako aj efektívnejšiu koordináciu 

medzi krajmi. 

- zmena internej organizačnej štruktúry: 

o zásadné zlepšenie v oblasti analýz, pripojenie sa na už existujúce informačné 

zdroje, mapové vrstvy a postupná celková digitalizácia činností krízového 

riadenia, 

o zavedenie disciplinovaného prístupu v oblasti prevencie, zvýšenia investičnej 

priority do tejto oblasti, pripojenia sa na monitorovacie a výstražné systémy ako 

aj posilnenie vymožiteľnosti stanovených požiadaviek a povinností jednotlivých 

aktérov,  
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o dosiahnutie robustnejšieho prístupu v príprave a zapojení všetkých aktérov, 

odstránenie investičného  dlhu z minulosti t. j. 

 zabezpečenie dostupnosti aktuálnych plánov a postupov u všetkých 

aktérov, 

 výrazné zvýšenie aktivít v školení a nácviku, 

o zvýšenie celkovej informovanosti a povedomia vo verejnosti formovaním 

samostatného útvaru pre výkon týchto činností, 

o zefektívnenie a štandardizáciu postupov pri odstraňovaní následkov 

mimoriadnej udalosti, 

- nastavenie novej priorizácie dosahovania cieľov: 

o vytváranie personálneho zázemia pre sanáciu investičného dlhu v oblasti 

civilnej ochrany, 

o  digitalizácia postupov a procesov pre skrátenie reakčných časov, 

o nastavenie dlhodobého plánu revitalizácie a rozšírenia počtu krytov v súlade s 

potrebami SR, 

o nastavenie dlhodobého plánu revitalizácie a rozšírenia počtu skladov CO v 

súlade s potrebami SR, 

o  nastavenie dlhodobo udržateľného plánu rozvoja a obmeny materiálovo 

technického zabezpečenia na úrovni jednotlivých funkčných celkov, 

- rozvoj a podpora vzdelávania a aktivít s medzinárodným presahom: 

o  posilnenie a podpora vzdelávacích aktivít na úrovni krajov a okresov, 

o  zvyšovanie všeobecného povedomia v téme civilnej ochrany a mimoriadnych 

udalostí. 

Financovanie 

SKR má vo svojej pôsobnosti 6 skladov, rozdelených pod tri tzv. logistické základne, 

patriace od Centrum bezpečnostnotechnických činností Ministerstva vnútra SR, ktoré je na 

úrovni odboru. Naplnenosť skladov je vysoká pričom reálne zásoby v skladoch aktívne 

využiteľné pri riešení krízových situácií sú obmedzené a určené pre špecifické potreby. Rozsah 

a kvalita skladových priestorov nezodpovedajú skutočným potrebám pre objem a typ zásob CO, 

rovnako geografické rozmiestnenie skladov nezodpovedá úplne potrebám KR/CO 

v jednotlivých regiónoch, existuje len veľmi limitovaný počet funkčných špecifických 

priestorov pre ukrytie obyvateľstva napr. odolné, plynotesné úkryty. Neexistuje adekvátna 

motivácia a mechanizmy, ktoré by podporovali vznik a udržiavanie takýchto priestorov. Stav 

priestorov pre ukrytie obyvateľstva spolu s vedomosťami verejnosti ohľadne CO spôsobuje, že 

v prípade potreby ukrytia by veľmi pravdepodobne väčšina obyvateľstva improvizovala s 

hľadaním riešenia vhodného úkrytu. Takýto postup by komplikoval náročnosť opatrení 

realizovaných pri riešení krízovej situácie 
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Plán rozpočtu SKR na rok 2025 je uvedený v nasledujúcich tabuľkách 

 

Stav SKR MV SR a Odborov krízového riadenia na OÚ k 1.1.2025 

 Okresné 

pracoviská 

Mzdy, platy, 

služobné 

príjmy a 

ostatné osobné 

vyrovnania  

Poistné a 

príspevok do 

poisťovní 

Spolu výdavky 

610+620 

Bratislavský 40 1 034 720,00 € 374 568,64 € 1 409 288,64 € 

Banskobystrický 59 1 526 212,00 € 552 488,74 € 2 078 700,74 € 

Košický 52 1 345 136,00 € 486 939,23 € 1 832 075,23 € 

Nitriansky 47 1 215 796,00 € 440 118,15 € 1 655 914,15 € 

Prešovský 61 1 577 948,00 € 571 217,18 € 2 149 165,18 € 

Trenčiansky 44 1 138 192,00 € 412 025,50 € 1 550 217,50 € 

Trnavský 48 1 241 664,00 € 449 482,37 € 1 691 146,37 € 

Žilinský 51 1 319 268,00 € 477 575,02 € 1 796 843,02 € 
 

SKR MV SR 155 4 009 540,00 € 1 451 453,48 € 5 460 993,48 € 
 

Spolu za SR 557 14 408 476,00 € 5 215 868,31 € 19 624 344,31 € 

 

Budúci stav SKR MV SR po  reorganizácii 2025 

  
Krajské 

centrá 

Mzdy, platy, služobné 

príjmy a ostatné osobné 

vyrovnania  

Poistné a 

príspevok do 

poisťovní 

Spolu výdavky 

610+620 

Bratislavský 33 990 000,00 €  346 005,00 €  1 336 005,00 €  

Banskobystrický 57 1 573 200,00 €  549 833,40 €  2 123 033,40 €  

Košický 49 1 411 200,00 €  493 214,40 €  1 904 414,40 €  

Nitriansky 45 1 215 000,00 €  424 642,50 €  1 639 642,50 €  

Prešovský 60 1 552 082,40 €  542 452,80 €  2 094 535,20 €  

Trenčiansky 40 1 056 000,00 €  369 072,00 €  1 425 072,00 €  

Trnavský 45 1 215 000,00 €  424 642,50 €  1 639 642,50 €  

Žilinský 50 1 350 000,00 €  471 825,00 €  1 821 825,00 €  

SKR MV SR 176 4 308 317,32 €  1 555 876,16 €  5 864 193,48 €  

Spolu za SR 555        14 707 253,32€  5 320 290,99 €  20 027 544,31 €  
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Cieľ 2 – Sanácia investičného dlhu v oblasti pripravenosti 

Paralelne s realizáciou  cieľa 1 bude prebiehať sanácia investičného dlhu  vyčísleného 

analýzou oblasti krízového riadenia z roku 2024.  

Na základe  analytických podkladov sú identifikované nasledujúce ciele : 

- Sanácia v oblasti krytov civilnej ochrany. 

- Sanácia v oblasti skladov civilnej ochrany. 

- Sanácia v oblasti materiálno - technickej vybavenosti reakčných jednotiek krízového 

riadenia. 

- Sanácia v oblasti  varovania a vyrozumenia. 

- Sanácia v oblasti elektronizácie a digitalizácie. 

Pre realizáciu akýchkoľvek opatrení v jednotlivých oblastiach je zvolený jednotný 

postup, ktorý pozostáva z nasledujúcich krokov: 

1. Pasportizácia  oblasti. 

2. Vypracovanie modelových vzorov a typových riešení. 

3. Vypracovanie prevádzkových štandardov s vyčíslením prevádzkových výdavkov. 

4. Sumarizácia investičného plánu podľa dostupných zdrojov. 

5. Realizácia schválených finančne krytých operácií. 

 Pre podporu realizovateľnosti opatrení v jednotlivých oblastiach budú paralelne 

vypracovávané modely financovania implementácie pre jednotlivých aktérov tak, aby bola 

zabezpečená realizovateľnosť na všetkých úrovniach nielen štátnej správy ale aj samosprávy.  

Modely financovania budú vypracovávané nielen na úrovni pokrytia investičných 

výdavkov, ale budú orientované na vybudovanie stabilného a dlhodobo udržateľného 

prevádzkového modelu. 

Infraštrukturálne výdavky koncepčnej reformy krízového riadenia, najmä obnovu 

krytov civilnej ochrany plánuje sa financovať ako duálny obranný výdavok na posilnenie 

odolnosti štátu. Dnes nie je jasné ako evidovať takýto výdavok a v akej forme pôjde 

financovanie a teda či cez program SAFE, EDP alebo EDIP. Rovnako tým, že legislatíva je 

momentálne v Európskom parlamente nie je jasné či sa prostriedky na odolnosť budú správať 

ako prostriedky štátneho rozpočtu alebo prostriedky z EÚ. Momentálne sa predpokladá, že sa 

budú správať ako prostriedky z EÚ a prijímateľom bude Ministerstvo vnútra SR. 

Medzi hlavné identifikované opatrenia patria aj: 

- Nastavenie intervenčných kapacít nového útvaru a aktérov krízového riadenia, ktoré 

umožnia pri vzniku ohrozenia alebo mimoriadnej udalosti zabezpečiť priame efektívne 

riadenie miesta udalosti a plánovanie opatrení civilnej ochrany za využitia adekvátnych 

dopravných a personálnych kapacít, IKT a osobného vybavenia členov výjazdových 

skupín a síl a prostriedkov záchranných zložiek.  

- Zriadenie štvrtého Kontrolného chemického laboratória civilnej ochrany pre Bratislavu 

a okolie. 

Pri poskytovaní pomoci formou záchranných tímov/modulov v rámci mechanizmu Únie 

- v oblasti civilnej ochrany vytvárať podmienky pre rozvoj vybavenia, logistiky, 

nasadenia v žiadajúcich krajinách a registráciu nových modulov Slovenskej republiky 
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ako kapacít Európskej únie pri poskytovaní pomoci štátom postihnutými mimoriadnymi 

udalosťami. 

Cieľ 3 – Sanácia v oblasti prevencie a informovanosti 

  V súbehu s realizáciou opatrení v ostatných oblastiach budú  postupne posilňované 

kapacity pre dosahovanie nasledujúcich cieľov v oblasti prevencie a informovanosti. V rámci 

prevencie je potrebné prehodnotiť a stanoviť rozsah dokumentácie a metodickej činnosti na 

úseku krízového riadenia so zameraním na vypracovávanie plánov typových činností pre 

orgány krízového riadenia, samosprávu, záchranné zložky integrovaného záchranného systému 

a verejný sektor. 

Krízové riadenie je potrebné smerovať v ďalšom vývoji nielen na zvládanie fáze reakcie 

na ohrozenia a mimoriadne udalosti zo strany štátu, ale taktiež aj na prevenciu. Kvalitnou 

prevenciou, ak je podporená dostatočnými informačno - komunikačnými nástrojmi, dostatočne 

početným personálom a adekvátnymi skladovými zásobami sa dá s nižšími výdavkami často 

krát efektívnejšie zvládnuť, resp. aj predísť samotnej fáze reakcie. 

Dôležitým prvkom, ktorý podmieňuje kvalitu personálu krízového riadenia je 

vzdelávanie. Je potrebné sa zamerať nielen na vzdelávanie personálu a zástupcov samosprávy 

a ohrozovateľov, ale taktiež aj na osvetu verejnosti, komunikáciu navonok a implementáciu 

krízového riadenia a civilnej ochrany do učebných osnov vzdelávacích inštitúcií. Je nutné 

zavedenie koncepčne riadených vzdelávacích aktivít za využitia aj časti pôdorysu existujúcej 

zavedenej odbornej spôsobilosti integrovaného záchranného systému ako špecializovaného 

vzdelávania. Odborná spôsobilosť integrovaného záchranného systému je organizovaná v novo 

vybudovanom školiacom stredisku na Akadémii Policajného zboru v Bratislave. Vzdelávací 

program je komplexne zameraný na teoretické a praktické vedomosti v oblastiach krízového 

riadenia, civilnej ochrany  a integrovaného záchranného systému, ako aj informačných 

systémov používaných na koordinačných strediskách integrovaného záchranného systému 

a operačných strediskách záchranných zložiek. Tento fungujúci prvok v rámci tém krízového 

riadenia a civilnej ochrany je potrebné začleniť do komplexnej prípravy personálu krízového 

riadenia ako celku. 

Navrhujeme vybudovať siete stredísk vzdelávania a prípravy za využitia nových 

priestorov alebo existujúcich stredísk vzdelávania a prípravy v Spišskej Novej Vsi, Slovenskej 

Ľupči a  Nitre, ktoré boli pre tento účel zriadené v minulosti, a ktoré by zabezpečovali kvalitné, 

odborné vzdelávanie s presne určeným cieľom, obsahom, rozsahom a určenou metodikou pre 

rôzne cieľové skupiny aj za využitia e-learningu samozrejme za doplnenia personálneho 

a materiálneho – technického zabezpečenia. Existujúce základné kurzy je potrebné prehodnotiť 

podľa zohľadnenej rôznej špecializácie cieľovej skupiny a nastaviť pravidelné zdokonaľovacie 

kurzy a ich absolvovanie ako obligatórnu podmienku výkonu práce krízového personálu. 

Organizačná a kapacitná modernizácia systému krízového riadenia je ústredným bodom 

zavádzania kompetenčného rámca, modernej krízovej komunikácie, inovácií a technológií, 

osvety a komunikácie, práce s médiami, dobrovoľníkmi a všetkými aktérmi humanitárnej 

pomoci, civilnej ochrany a krízového riadenia v súlade s očakávaním spoločnosti na vysoko 

odborné riadenie krízových situácií.  
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V rámci osvety, vzdelávania a prístupnosti krízového riadenia aj pre verejnosť navrhujeme: 

• Posilňovať vnímanie civilnej ochrany ako výzvy spoločnej zodpovednosti. 

• Zvyšovať povedomie obyvateľstva o ochrane pred mimoriadnymi udalosťami 

organizovaním a uskutočňovaním informačných kampaní, vydávaním a šírením 

informačných materiálov, brožúr a iných špecializovaných materiálov týkajúcich sa 

ochrany pred mimoriadnymi udalosťami. Pozornosť upriamiť na zraniteľné skupiny.  

• Realizovať špeciálne osvetové programy pre zraniteľné skupiny s prihliadnutím na ich 

potreby. 

• Medializácia a komunikácia. 

 

Tvorbu metodík a plánov typových činností ako kodifikovaných postupov v prípade 

ohrození alebo vzniku mimoriadnych udalostí považujeme za nikdy nekončiaci proces spojený 

s vypracovávaním nových a aktualizáciami už existujúcich materiálov v rámci dokumentácie 

krízového riadenia na operačnej, taktickej i strategickej úrovni. Je potrebné nadviazať na desať 

existujúcich plánov typových činností k najčastejším mimoriadnym udalostiam a pri 

vypracovávaní a aktualizácií existujúcich je nutná súčinnosť orgánov krízového riadenia, 

záchranných zložiek, samosprávy a verejného sektora so zohľadnením aj ich preferencií 

a dôrazu na funkcie štátu a samosprávy pri ochrane životov, zdravia, majetku alebo životného 

prostredia.
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Vecný implementačný plán reformy 

ID  Cieľ Aktivita Termín 
Ukazovat

eľ 
Východiskový stav Konečný stav Cieľ 2025 Cieľ 2026 Cieľ 2027 Cieľ 2028 Cieľ 2029 Celkový cieľ 

Zodpov

edný 

subjekt 

1 

Cieľ 1 – 

Zmeny v 

organizácii 

práce 

Reorganizácia v 

rámci internej 

organizačnej 

štruktúry MV SR 

30.9.2025 

Schválená 

organizačn

á zmena 

nevyhovujúca 

organizačná schéma 

riadenia 

optimalizovaná 

a zjednotená 

organizačná 

štruktúra 

Pripraviť a 

zrealizovať 

organizačnú 

zmenu 

Začať 

realizovať 

aktivity k 

napĺňaniu 

ostatných 

cieľov 

 Realizovať 

aktivity k 

napĺňaniu 

ostatných 

cieľov 

 Realizovať 

aktivity k 

napĺňaniu 

ostatných 

cieľov 

 

Realizovať 

aktivity k 

napĺňaniu 

ostatných 

cieľov 

Dosiahnuť 

optimalizovanú 

organizačnú 

štruktúru KR a 

CO 

MV SR 

2 

Cieľ 1 – 

Zmeny v 

organizácii 

práce 

Zabezpečiť 

financovanie 

novej 

organizačnej 

štruktúry 

30.9.2025  / 

ročne 

Schválené 

rozpočtov

é opatrenie 

/ uvoľnené 

finančné 

prostriedk

y 

nedostatočné zdroje 
zabezpečené 

financovanie 

predložiť 

žiadosť o 

rozpočtové 

krytie 

Predložiť 

zreálnené 

požiadavky na 

rozpočet 

Predložiť 

zreálnené 

požiadavky na 

rozpočet 

Predložiť 

zreálnené 

požiadavky 

na rozpočet 

Predložiť 

zreálnené 

požiadavk

y na 

rozpočet 

Dosiahnuť trvalé 

udržateľné krytie 

výdavkov na KR 

a CO. 

MV SR 

3 

Cieľ 1 – 

Zmeny v 

organizácii 

práce 

Obsadiť nové 

pracovné miesta 

po org. zmene a 

nastaviť funkčnú 

riadiacu štruktúru 

krízového 

riadenia 

a civilnej 

ochrany 

31.12.2026 

Percentuál

na 

obsadenos

ť 

riadiacich 

a 

výkonnýc

h 

pracovnýc

h miest 

60% >90% >75% >90% >90% >90% >90% 

Stabilná riadiaca 

a výkonná 

štruktúra 

zamestnancov 

MV SR 

4 

Cieľ 1 – 

Zmeny v 

organizácii 

práce 

Pripraviť a 

predložiť plán 

realizácie zmien 

systému práce, 

systému riadenia, 

digitalizácie 

procesov a 

ostatných 

optimalizácií 

30.9.2025 

Predložen

ý plán na 

rok 2025 a 

2026 

x 

Predložený 

plán zmien s 

implementačný

m 

harmonogramo

m 

Schváliť a 

začať 

realizovať 

aktivity podľa 

predloženého 

plánu 

Realizovať 

aktivity podľa 

predloženého 

plánu 

x x x 

Pripraviť a 

schváliť 

implementačný 

plán na 2025 a 

2026 

MV SR 
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5 

Cieľ 1 – 

Zmeny v 

organizácii 

práce 

Vypracovať a 

predložiť 

odpočet plnenia 

spolu s 

revidovaným 

plánom na 

obdobie dvoch  

rokov  

31.12.2030 

Predložen

ý odpočet 

plnenia a 

plán na 2 

roky 

x 

Pravidelný 

odpočet 

dosiahnutých 

cieľov a plán 

na 2 roky 

Predložený 

odpočet 

plnenia a plán 

na 2 roky 

Predložený 

odpočet 

plnenia a plán 

na 2 roky 

Predložený 

odpočet plnenia 

a plán na 2 

roky 

Predložený 

odpočet 

plnenia a 

plán na 2 

roky 

Predložen

ý odpočet 

plnenia a 

plán na 2 

roky 

Predikovateľný a 

udržateľný plán 

na obdobie min. 

2 rokov 

MV SR 

6 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Pripraviť 

projektovú 

dokumentáciu k 

typovému CO 

krytu  

30.9.2026 

Jednotný 

typový 

katalóg 

CO krytov 

x 
 Katalóg CO 

krytov 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

Publikovať 

typový katalóg 

CO krytov 

Udržiavať 

katalóg CO 

krytov 

Udržiavať 

katalóg CO 

krytov 

Udržiavať 

katalóg 

CO krytov 

Katalóg CO 

krytov 
MV SR 

7 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Pasportizácia a 

projektová 

dokumentácia k 

rekonštrukciám 

existujúcich CO 

krytov 

31.12.2029 

Zoznam 

CO krytov 

s 

parametra

mi a 

projektovo

u 

dokument

áciou pre 

obnovu 

CO krytov 

x 

Komplexný 

prehľad 

investičných 

potrieb 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

pasportizácie 

Spustiť 

pasportizáciu 

krytov CO a 

prípravu 

projektovej 

dokumentácie 

Pokračovať v 

pasportizácii 

krytov CO a 

príprave 

projektovej 

dokumentácie 

Pokračovať 

v 

pasportizácii 

krytov CO a 

príprave 

projektovej 

dokumentáci

e 

Pokračova

ť v 

pasportizá

cii krytov 

CO a 

príprave 

projektove

j 

dokumentá

cie 

Komplexný 

prehľad 

investičných 

potrieb 

MV SR, 

MO SR, 

Samospr

áva 

8 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Rekonštrukcia 

CO krytov- 

investičný dlh 

31.12.2050 

Počet 

rekonštruo

vaných 

krytov CO 

x 

Kryty CO pre 

10% 

vyrozumiteľné

ho 

obyvateľstva 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

projektovej 

dokumentácie 

k prvým 

pasportovaným 

krytom 

Začať 

realizovať 

rekonštrukčné 

práce 

Realizovať 

rekonštrukčné 

práce 

Realizovať 

rekonštrukčn

é práce 

Realizovať 

rekonštruk

čné práce 

Kryty CO pre 

10% 

vyrozumiteľného 

obyvateľstva 

MV SR, 

MO SR, 

Samospr

áva 

9 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Vytvorenie 

optimálneho 

prevádzkového 

modelu CO 

krytov  

31.12.2027 

Funkčný 

model 

fianncova

nia a 

prevádzky 

CO krytov 

x 

Funkčný 

model 

financovania a 

prevádzky CO 

krytov 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

funkčného 

modelu 

Overovanie 

funkčného 

modelu 

financovania 

a prevádzky 

podľa 

výstupov z 

pasportu a 

Funkčný model 

financovania a 

prevádzky CO 

krytov 

x x 

Funkčný model 

financovania 

a prevádzky CO 

krytov 

MV SR 
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zrekonštruova

ných krytov 

10 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Projektová 

dokumentácia 

k obnove/ 

výstavbe skladov 

+ pasportizácia 

31.12.2027 

Projektová 

dokument

ácia pre 

obnovu a 

rekonštruk

ciu 

skladov 

CO 

x 

Komplexný 

prehľad 

investičných 

potrieb 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

pasportizácie 

Spustiť 

pasportizáciu 

skladov CO a 

prípravu 

projektovej 

dokumentácie 

Pokračovať v 

pasporte 

skladov CO a 

príprave 

projektovej 

dokumentácie 

x x 

Komplexný 

prehľad 

investičných 

potrieb 

MV SR, 

MO SR, 

Samospr

áva 

11 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Nutné opravy 

a rekonštrukcie 

existujúcich 

skladov CO a 

nový sklad CO 

„Sever“ 

priebežne 

Realizácia 

rekonštruk

čných prác 

x 
Zrekonštruova

né sklady CO 

Spustiť 

prípravu na 

realizáciu 

rekonštrukčnýc

h prác (verejné 

obstarávania) 

Realizovať 

rekonštrukciu 

Realizovať 

rekonštrukciu 

Realizovať 

rekonštrukci

u 

Realizovať 

rekonštruk

ciu 

Zrekonštruované 

sklady 
MV SR 

12 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Návrh typového 

skladu CO 
31.12.2026 

Katalóg 

typových 

skladov 

CO 

x 

Katalóg 

typových 

skladov CO 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

Publikovať 

typový katalóg 

CO skladov 

Udržiavať 

katalóg CO 

skladov 

Udržiavať 

katalóg CO 

skladov 

Udržiavať 

katalóg 

CO 

skladov 

Katalóg CO 

skladov 
MV SR 

13 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Virtuálny sklad- 

SŠHR, štátne 

podniky, MOSR 

31.12.2027 

Integrácia 

informačn

ých 

systémov  

x 

Integrované 

informačné 

systémy 

skladových 

zásob, 

dostupností a 

logistiky 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

Realizovať 

integráciu IS 

do jednotného 

systému 

Realizovať 

integráciu IS do 

jednotného 

systému 

Údržba  

jednotného 

systému 

Údržba  

jednotného 

systému 

Integrované 

informačné 

systémy 

skladových 

zásob, 

dostupností a 

logistiky 

MV SR, 

SŠHR, 

MO SR, 

MZ SR, 

MIRRI 

SR 

PMÚ, 

štátne 

podniky  
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14 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Budovanie 

systému 

včasného 

varovania na 

území SR – II.   

31.12.2027 

Zvyšovani

e 

percentuál

neho 

pokrytia 

obyvateľst

va 

systémami 

varovania 

a vyrozum

enia (ďalej 

len VaV) 

podľa 

príslušnýc

h 

parametro

v CO 

x 

Zvýšenie 

percentuálneho 

pokrytia 

obyvateľstva 

systémami 

VaV podľa 

príslušných 

parametrov CO 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

Realizovať 

rekonštrukciu 

a výstavbu 

nových staníc 

a príslušných 

technológií 

VaV 

Realizovať 

rekonštrukciu a 

výstavbu 

nových staníc a 

príslušných 

technológií 

VaV 

Realizovať 

rekonštrukci

u a výstavbu 

nových 

staníc VaV 

Realizovať 

rekonštruk

ciu a 

výstavbu 

nových 

staníc 

VaV 

Zvýšenie 

percentuálneho 

pokrytia 

obyvateľstva 

systémami VaV 

podľa 

príslušných 

parametrov CO 

 MV SR 

15 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

IS KR 31.12.2027 

Informačn

ý systém 

krízového 

riadenia 

x 

Informačný 

systém 

krízového 

riadenia 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

Realizovať IS 

KR 

Realizovať IS 

KR 

Údržba IS 

KR 

Údržba IS 

KR 
IS KR MV SR 

16 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Virtuálne IBC 

(míľnik POO) 
31.12.2027 

Integrácia 

informačn

ých 

systémov  

x 

Integrované 

informačné 

systémy IZS, 

PZ SR, HaZZ, 

MZ SR a SKR  

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

Realizovať 

integráciu IS 

do jednotného 

systému 

Realizovať 

integráciu IS do 

jednotného 

systému 

Údržba  

jednotného 

systému 

Údržba  

jednotného 

systému 

Integrované 

informačné 

systémy IZS, PZ 

SR, HaZZ, MZ 

SR a SKR  

MV SR 

17 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Obnova 

prístrojového 

vybavenia 

stacionárneho a 

mobilného 

fyzikálnochemic

kého laboratória  

priebežne 

Obnovené 

stacionárn

eho a 

mobilného 

fyzikálnoc

hemického 

laboratória 

x 

Nastavený 

udržateľný 

model obnovy 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

realizovať 

obnovu 

realizovať 

obnovu 

realizovať 

obnovu 

realizovať 

obnovu 

Obnovené a 

udržiavané 

stacionárne a 

mobilné 

laboratória 

MV SR 

18 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Zásoby CO pre 

školy  
priebežne 

Udržateľn

ý model 

obnovy 

zásob CO 

pre školy 

x 

Nastavený 

udržateľný 

model obnovy 

príprava 

modelu 

obnovy 

Overenie 

modelu 

obnovy a 

obnova zásob 

podľa modelu 

Obnova zásob 

podľa modelu 

Obnova 

zásob podľa 

modelu 

Obnova 

zásob 

podľa 

modelu 

Zavedený model 

a udržiavané 

zásoby CO pre 

školy 

MV SR 
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19 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Nastaviť 

intervenčné 

kapacity nového 

útvaru a aktérov 

krízového 

riadenia 

31.12.2027 

Vybavenie 

automobil

ovými 

prostriedk

ami, 

ochranný

mi 

pomôcka

mi 

a prostried

kami 

spojenia  

a označeni

ami na 

mieste 

mimoriadn

ej udalosti. 

Zabezpeče

nie 

obstarania 

materiálno 

– 

technickéh

o 

vybavenia. 

Súčasné výjazdové 

skupiny okresných 

úradov bývajú zložené 

spravidla zo 

zamestnancov odborov 

krízového riadenia 

okresných úradov, bez 

zapojenia vecne 

príslušných iných 

odborov nedisponujú 

ani personálnymi, ani 

logistickými, ani 

osobnými 

prostriedkami, ktoré by 

zaručovali okamžitú 

odozvu a vyslanie plne 

vybavených 

identifikovateľných 

intervenčných kapacít. 

Plne vybavené 

identifikovateľ

né intervenčné 

kapacity 

okresných 

úradov 

a nového 

útvaru ako 

kapacity 

riešenia priamo 

z miesta 

vzniku 

mimoriadnych 

udalostí. Osem 

intervenčných 

kapacít rýchlej 

reakcie (každá 

v jednom kraji) 

zložených zo 

zástupcov 

nového útvaru, 

okresných 

úradov a 

záchranných 

zložiek IZS 

vybavených 

vlastnými 

vozidlami, 

osobnými 

ochranými 

pracovnými 

prostriedkami 

a 

prostriedkami 

spojenia. 

Prehodnotiť 

možnosti 

vybavenia MV 

SR 

a okresných 

úradov pre 

možnosť 

výjazdu 

k mimoriadny

m udalostiam 

a obstarať 

identifikované 

chýbajúce 

vybavenie. 

Obstarať 

identifikované 

chýbajúce 

vybavenie. 

Obstarať 

identifikované 

chýbajúce 

vybavenie. 

Obstarať 

identifikova

né chýbajúce 

vybavenie. 

Obstarať 

identifikov

ané 

chýbajúce 

vybavenie. 

Obstarať 

a naskladniť 

minimálne 95% 

identifikovaného 

chýbajúceho 

vybavenie. 

MV SR 

ÚNMS 

20 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Zriadenie 

štvrtého 

Kontrolného 

chemického 

laboratória 

civilnej ochrany 

pre Bratislavu a 

okolie 

31.12.2028 

Štyri 

KCHL CO 

v SR, 

KCHL CO 

disponujúc

e 

komplexn

ým 

detekčným 

V súčasnosti sú v SR tri 

kontrolné chemické 

laboratória civilnej 

ochrany v Nitre, 

Slovenskej Ľupči 

a Jasove, ktoré 

zabezpečujú 

protichemické, 

protibiologické 

Štvrtá KCHL 

CO 

v Bratislave so 

stacionárnym 

aj mobilným 

laboratóriom, 

napr. vo 

Vajnoroch, kde 

Vytipovať 

oblasť 

umiestnenia 

KCHL 

a zabezpečiť 

pozemok a 

projektovú 

dokumentáciu. 

Zabezpečiť 

pozemok, a 

projektovú 

dokumentáciu. 

Obstarať 

potrebné 

komoditné 

položky, 

zabezpečiť 

personálne 

opatrenia na 

prijatie 

zamestnancov 

Zabezpečeni

e plnej 

funkčnosti 

štvrtej 

KCHL CO. 

x x MV SR 
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a analytick

ým 

vybavení

m, ktoré je 

adekvátne 

na hĺbkové 

merania a 

rozbory 

neznámyc

h látok.  

 

a protiradiačné 

opatrenia civilnej 

ochrany pri 

nálezoch/únikoch 

nebezpečných 

látok/haváriách,  

drogovej trestnej 

činnosti a pod. KCHL 

CO v Nitre má najviac 

zásahov, pričom často 

zasahuje v Bratislave, 

ktoré ako hlavné mesto 

je vystavené častým 

ohrozeniam a KCHL 

CO trvá príjazd z Nitry, 

aj keď sú stále 

v pohotovosti, dve až tri 

hodiny. 

je už logistická 

základňa SKR. 

pre  novú 

KCHL CO. 

21 

Cieľ 2 – 

Sanácia 

investičného 

dlhu v oblasti 

pripravenosti 

Rozvíjať 

záchranné 

moduly 

Slovenskej 

republiky 

v rámci kapacít 

Mechanizmu 

únie v oblasti 

civilnej ochrany  

31.12.2030 

Samostatn

e 

nasaditeľn

é 

záchranné 

moduly po 

prijatí 

žiadosti 

v rámci 

medzináro

dnej 

koordináci

e pomoci 

formou 

záchranný

ch tímov 

štátom 

postihnutý

ch 

mimoriadn

ymi 

udalosťam

i. 

Slovenská republika sa 

výrazne zapája do 

záchrannej pomoci pre 

iné štáty 

prostredníctvom 

modulov civilnej 

ochrany registrovaných 

v systéme Európskej 

komisie CECIS, napr.: 

1. Francúzsko, 3.1.2024 

- 19.1.2024, povodne;  

2. Egypt-Belgicko, 

29.7.2024, MEDEVAC; 

3. Francúzsko, 

14.8.2023 - 1.9.2023, 

lesné požiare – 

prepositioning; 

4. Cyprus, 4-5.10.2024, 

konzulárna asistencia – 

evakuácia z Libanonu; 

Dobudovanie 

kapacít 

záchranných 

prác, hasenia, 

odčerpávania, 

evakuácie 

a leteckých 

prostriedkov 

SR 

využiteľných 

v rámci 

pomoci doma i 

vo svete 

Rozvíjať 

kapacity 

existujúcich 

záchranných 

modulov 

a budovať 

a registrovať 

nové v rámci 

možností 

záchranných 

zložiek a SR 

Rozvíjať 

kapacity 

existujúcich 

záchranných 

modulov 

a budovať 

a registrovať 

nové v rámci 

možností 

záchranných 

zložiek a SR 

Rozvíjať 

kapacity 

existujúcich 

záchranných 

modulov 

a budovať 

a registrovať 

nové v rámci 

možností 

záchranných 

zložiek a SR 

Rozvíjať 

kapacity 

existujúcich 

záchranných 

modulov 

a budovať 

a registrovať 

nové v rámci 

možností 

záchranných 

zložiek a SR 

Rozvíjať 

kapacity 

existujúcic

h 

záchranný

ch 

modulov 

a budovať 

a registrov

ať nové 

v rámci 

možností 

záchranný

ch zložiek 

a SR 

Rozvinúť 

kapacity 

existujúcich 

záchranných 

modulov 

a budovať 

a registrovať 

nové v rámci 

možností 

záchranných 

zložiek a SR do 

podoby 

zabezpečenia 

opatrení ochrany 

obyvateľstva 

pred 

najčastejšími 

mimoriadnymi 

udalosťami doma 

i vo svete  

MV SR 
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5. Egypt-Írsko 

19.12.2024, 

MEDEVAC. 

22 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

V rámci 

prevencie 

prehodnotiť 

a stanoviť rozsah 

vzdelávania, 

dokumentácie 

a metodickej 

činnosti na úseku 

krízového 

riadenia 

30. 9. 2026 

V rámci 

prevencie 

prehodnoti

ť 

a stanoviť 

rozsah 

vzdelávani

a, 

dokument

ácie 

a metodick

ej činnosti 

na úseku 

krízového 

riadenia so 

zameraní

m na 

vypracová

vanie 

plánov 

typových 

činností 

pre orgány 

krízového 

riadenia, 

samospráv

u, 

záchranné 

zložky 

integrovan

ého 

záchranné

ho 

systému 

a verejný 

sektor 

 

Stanoviť 

jednotný 

rozsah. 

Vypracovať 

a aktualizovať 

systém 

vzdelávania, 

dokumentáciu 

v oblasti 

krízového 

riadenia 

a civilnej 

ochrany 

Stanoviť 

jednotný 

rozsah. 

Vypracovať 

a aktualizovať 

systém 

vzdelávania, 

dokumentáciu 

v oblasti 

krízového 

riadenia 

a civilnej 

ochrany 

x x x 

Využívať nový 

systém 

vzdelávania v 

praxi, zapracovať 

novú 

dokumentáciu 

v oblasti 

krízového 

riadenia 

a civilnej 

ochrany 

MV SR, 

MZ SR, 

MŽP 

SR, MO 

SR 
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23 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Mobilná 

aplikácia pre 

informovanie 

verejnosti 

30.6.2026 
Mobilná 

aplikácia 
x 

Funkčná 

mobilná 

aplikácia 

Pripraviť plán 

a spustiť 

prípravu 

dokumentácie 

Vývoj a 

integrácia s 

príslušnými IS 

Údržba a 

rozvoj 

aplikácie 

Údržba a 

rozvoj 

aplikácie 

Údržba a 

rozvoj 

aplikácie 

Mobilná 

aplikácia pre 

informovanie 

verejnosti 

MV SR 

24 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Zavedenie 

pravidelných 

cyklov 

vzdelávacích 

aktivít  

31.12.2030 

Vytvoreni

e plánu a 

spustenie 

vzdelávací

ch aktivít 

pre rôzne 

skupiny 

x 

Dlhodobo 

udržateľný 

systém 

pravidelných 

vzdelávacích 

aktivít 

Pripraviť 

obsahovú a 

metodickú časť 

pre 

vzdelávacie 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Dlhodobo 

udržateľný 

systém 

pravidelných 

vzdelávacích 

aktivít 

MV SR 

25 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Zavedenie 

pravidelných 

cyklov 

preventívnych 

aktivít  

31.12.2030 

Vytvoreni

e plánu a 

spustenie 

preventívn

ych aktivít 

pre rôzne 

skupiny 

x 

Dlhodobo 

udržateľný 

systém 

pravidelných  

preventívnych 

aktivít 

Pripraviť 

obsahovú a 

metodickú časť 

pre 

preventívne 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Realizovať 

aktivity 

Dlhodobo 

udržateľný 

systém 

pravidelných  

preventívnych 

aktivít 

MV SR 

26 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Zavedenie 

pravidelných 

cyklov 

prieskumov 

verejnej mienky  

31.12.2030 
Výstupy z 

prieskumu 
x 

Výstupy z 

prieskumu 

Pripraviť 

obsahovú a 

metodickú časť 

pre prieskumy 

Zrealizovať 

prieskum 

verejnej 

mienky a 

publikovať 

výsledky 

Zrealizovať 

prieskum 

verejnej 

mienky a 

publikovať 

výsledky 

Zrealizovať 

prieskum 

verejnej 

mienky a 

publikovať 

výsledky 

Zrealizova

ť prieskum 

verejnej 

mienky a 

publikovať 

výsledky 

Znalosť o 

verejnej mienke 

v oblasti KR a 

CO 

MV SR 

27 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Príprava a 

zavedenie 

sylabov pre 

brannú výchovu 

21. storočia  

31.12.2030 

Sylaby pre 

brannú 

výchovu 

21. 

storočia 

x 

Sylaby pre 

brannú 

výchovu 21. 

storočia 

Pripraviť 

obsahovú a 

metodickú časť 

pre sylaby 

Zverejniť a 

udržiavať 

aktuálnosť 

sylabov 

Udržiavať 

aktuálnosť 

sylabov 

Udržiavať 

aktuálnosť 

sylabov 

Udržiavať 

aktuálnosť 

sylabov 

Zavedené a 

udržiavané 

sylaby pre 

brannú 

bezpečnosť 

MV SR 

28 

Cieľ 3 – 

Sanácia v 

oblasti 

prevencie a 

informovanosti 

Zavedenie 

systému kontrol 

a auditov 

spôsobilostí 

zložiek IZS 

internými 

kapacitami 

31.12.2030 

Systém 

kontrol a 

auditov 

spôsobilos

tí zložiek 

IZS 

internými 

kapacitami 

x 

Zavedený 

systém kontrol 

a auditov 

spôsobilostí 

zložiek IZS 

internými 

kapacitami 

Pripraviť 

obsahovú a 

metodickú časť 

pre audity a 

kontroly 

Vykonávať 

audity a 

kontroly, 

prijímať 

nápravné 

opatrenia 

Vykonávať 

audity a 

kontroly, 

prijímať 

nápravné 

opatrenia 

Vykonávať 

audity a 

kontroly, 

prijímať 

nápravné 

opatrenia 

Vykonáva

ť audity a 

kontroly, 

prijímať 

nápravné 

opatrenia 

Zavedený systém 

kontrol a auditov 

spôsobilostí 

zložiek IZS 

internými 

kapacitami 

MV SR 
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Kľúčové výstupné ukazovatele projektu - KPI 

Počas realizácie reformných opatrení budú priebežne stanovované spôsoby merania a cieľové 

hodnoty indikovaných kľúčových ukazovateľov projektu (ďalej len „KPI“). 

KPI budú vyhodnocované vo výročnej správe Sekcie krízového riadenia  Ministerstva vnútra 

SR, vždy v Q2 za predchádzajúci kalendárny rok. 

 

• Spoločné KPI 

• Znížená výška škôd na majetku vyplývajúca z mimoriadnych situácií 

a krízových situácií 

• Transformácia riadenia kríz v SR 

• Rýchlosť sanácie mimoriadnych situácií a krízových situácií 

• Pri monitorovaní mimoriadnych situácií a krízových situácií rozhodovanie na 

základe analytických a dátových podkladov  

• Počet auditov zložiek IZS pri mimoriadnych situáciách a krízových situáciách 

• Vyšší pomer výdavkov na prevenciu z celkového rozpočtu na krízové riadenie 

• Digitalizácia a automatizácia procesov krízového riadenia 

• Počet procesov krízového riadenia s plnou IKT podporou a automatizáciou 

• Zmeny v legislatíve – viaže sa na všetky KPI 

• Výška investičného dlhu 

• Znižovanie investičného dlhu 

• Počet pasportovaných krytov 

• Počet renovovaných krytov 

• Počet renovovaných skladov CO 

• Vzdelávanie a komunikácia 

• Počet škôl s implementovanými inovovanými vzdelávacími postupmi  

• Počet škôl s novým vybavením pre inovovaný vzdelávací postup  

• Počet používateľov nových IKT nástrojov krízového riadenia 
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Procesný implementačný plán reformy   

Realizácia plánovanej transformácie systému krízového riadenia si vyžaduje 

disciplinovaný projektový prístup, kde jedným z predpokladov úspechu je priama 

zodpovednosť najvyššieho vedenia Ministerstva vnútra SR za vykonanie tejto zmeny. 

V aktuálnej situácii po úspešnej prípravnej fáze ministerstvo vnútra disponuje dostatočnými 

internými zdrojmi pre zvládnutie tejto zmeny. Predsedom riadiacej rady pripraveného projektu 

bude III. štátny tajomník.  

Transformácia riadenia kríz v SR 

Hlavným zámerom tejto časti projektu je zlepšiť stav krízového riadenia v Slovenskej 

republike. Vznikne nový útvar krízového riadenia v rámci ministerstva vnútra, ktorého  

poslaním bude zásadne zvyšovať odolnosť Slovenska voči rôznym hrozbám tak, že bude 

monitorovať potenciálne hrozby, vykonávať preventívne kroky k znižovaniu ich následkov, 

pripravovať plány a postupy pre všetky typy kríz a situácii, riadiť riešenie vzniknutých situácií 

a zabezpečovať odstraňovanie následkov a prípravu na obnovu. Tento útvar bude riadiť riešenie 

kríz a mimoriadne situácie priamo, prípadne prostredníctvom svojich odborov na regionálnej 

úrovni. Pre dosiahnutie cieľa na centrálnej úrovni je potrebné zabezpečiť zrušenie / 

transformáciu súčasnej Sekcie krízového riadenia a vytvorenie nového útvaru krízového 

riadenia ako samostatného útvaru ministerstva vnútra. Zriadeniu takéhoto útvaru predchádza 

vytvorenie novej organizačnej štruktúry ministerstva vnútra, ktorá bude doplnená o nový útvar 

krízového riadenia, čo je potrebné zapracovať do Organizačného poriadku ministerstva. V 

Organizačnom poriadku ministerstva vnútra je potrebné vymedziť činnosti nového útvaru 

krízového riadenia a zadefinovať jeho kompetencie v rámci podriadenosti ministerstva vnútra, 

ale aj jeho kompetencie vo vzťahu voči regionálnej a lokálnej úrovni. V súčasnosti je potrebné 

jednoznačne vymedziť riadiacu, usmerňovaciu a kontrolnú činnosť voči nižším organizačným 

úrovniam. 

Pre dosiahnutie cieľa na regionálnej úrovni je potrebné vykonať reorganizáciu 

súčasného nastavenia okresných úradov v sídle kraja a ostatných okresných úradov. 

Organizačnú zmenu je možné dosiahnuť zmenou Smernice o vnútornej organizácii okresného 

úradu, ktorú vydá minister vnútra SR. 

Trvanie – 10 mesiacov od začiatku projektu (aktuálny plán 01/2026 – 10/2026) v závislosti od 

legislatívnych zmien 

Aktuálny stav – je vytvorené detailné zadanie projektu (PID), ktoré obsahuje popis aktivít, 

cieľov, potrebnej organizácie, výstupov atď.  

Digitalizácia a automatizácia procesov krízového riadenia 

Navrhované riešenie zahŕňa návrh jednotného centrálneho systému pre podporu 

krízového riadenia, čo zlepší koordináciu medzi úrovňami riadenia a zabezpečí automatizáciu 

mnohých procesov. Navrhované riešenie pokrýva celý životný cyklus krízového riadenia 

vrátane prevencie, riadenia kríz a následnej obnovy. Nový informačný systém podporí 

rozhodovanie, zvýši transparentnosť a umožní rýchlu výmenu dát medzi zainteresovanými 

subjektmi. 

Predpokladané pokrytie novým informačným systémom je: 
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 1 000 používateľov v rámci štátnej správy, 

 3 000 používateľov v rámci samosprávy, 

 integrácia na údajovú základňu 30+ organizácií. 

Medzi hlavné benefity zavedenia nového informačného systému patria: 

 centralizovaný prístup, 

 úplná digitalizácia procesov, 

 digitalizácia komunikácie, 

 analýza hrozieb, 

 nastavenie prevencie, 

 skrátenie reakčného času počas reakcie, 

 úplný prehľad o stave zásob materiálu v logistických centrách, 

 zapojenie predstaviteľov samosprávy do zberu analytických údajov a využívanie 

výstupov informačných systémov (ďalej len „IS“). 

Cieľovou skupinou návrhu nového riešenia sú najmä samospráva, inštitúcie verejnej správy  

a následne prostredníctvom nich občania. 

 občania – primárni beneficienti zlepšenia a rozšírenia krízového riadenia v budúcnosti, 

 samospráva a iné inštitúcie verejnej správy – beneficienti, no zároveň aj aktívne strany 

v novom rámci, poskytovatelia informácií a zdrojov, 

 nadnárodní a medzinárodní partneri – beneficienti, zároveň aj poskytovatelia informácií 

a (prípadne) aj svojich zdrojov. 

Trvanie – 24 mesiacov od podpisu zmluvy s dodávateľom (aktuálny plán 08/2025 – 07/2027) 

Aktuálny stav – je vytvorená štúdia realizovateľnosti tohto IS, pred začatím procesu verejného 

obstarávania 

Systém varovania verejnosti („SK – ALERT“) 

Pripravované riešenie zahŕňa návrh a dodanie komplexného technického riešenia pre 

odosielanie správ do siete poskytovateľov v sieťach 2G (GSM), 4G (LTE) a 5G v Slovenskej 

republike. 

Sprostredkovateľ výstrah (MV SR) bude posielať svoje verejné varovania: 

 Prostredníctvom správ mobilného vysielania technológiou Cell Broadcast 

 Inými kanálmi masovej komunikácie založené na správach, ako sú sociálne médiá,  

SMS, SEHIS - sirény, e-mail a ďalšie kanály na šírenie. 

Medzi hlavné benefity zavedenia nového riešenia pre distribúciu výstražných informácii patria: 

 centralizovaný prístup, 

 úplná digitalizácia postupu distribúcie výstrah, 

 celonárodné pokrytie, lokalizovateľná výstraha (bunka BTS) 

 zapojenie predstaviteľov samosprávy do zberu analytických údajov a prijímania 

informácií. 
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 Cieľovou skupinou návrhu nového riešenia sú najmä samospráva, inštitúcie verejnej správy 

a následne prostredníctvom nich občania. 

 občania – primárni beneficienti informácii o možných hrozbách, 

 samospráva a iné inštitúcie verejnej správy – beneficienti, no zároveň aj aktívne strany 

v novom rámci, poskytovatelia informácií a zdrojov, 

Trvanie – 6 mesiacov od podpisu zmluvy s dodávateľom (aktuálny plán 08/2025 – 01/2026) 

Aktuálny stav –pred uzatvorením procesu verejného obstarávania 

Zmeny v legislatíve 

Úprava legislatívy zabezpečí vykonanie nevyhnutných legislatívnych zmien pre výkon 

miestnej štátnej správy na regionálnej úrovni a zjednotí právnu úpravy pre zlepšenie budúceho 

stavu krízového riadenia. 

Analýzou súčasného stavu krízového riadenia sú zistené viaceré nedostatky a 

disproporcie v oblasti právnej úpravy ako napríklad roztrieštenosť právnej úpravy krízového 

riadenia mimo času vojny a vojnového stavu, nejednoznačnosť aplikácie zákonov pri 

mimoriadnej situácii, pri ochrane pred povodňami, nedostatočné zákonné definície 

mimoriadnej udalosti a pojmov núdzový stav, mimoriadna situácia a krízová situácia ako 

správne posúdiť vyhlásenie a udržiavanie mimoriadnej situácie, obsolentnosť názvov orgánov 

a poznámok pod čiarou a iné.  

V pripravenom projekte sú dve základné skupiny zmien v legislatíve: 

 legislatívne zmeny, ktoré je potrebné uskutočniť pre zlepšenie stavu krízového riadenia 

v podmienkach SR, 

 zmenu právnych predpisov, ktoré obsahujú názvy organizačných útvarov, ktoré budú 

transformované alebo zmenené na iné útvary organizačnou zmenou 

Trvanie – 12 mesiacov od začiatku projektu (aktuálny plán 07/2025 – 06/2026), 

Aktuálny stav – existuje obsahový návrh potrebných legislatívnych zmien, ktoré pôjdu (s 

rôznou prioritou) do legislatívneho procesu po schválení projektu. 

Vzdelávanie a komunikácia 

Cieľom tejto časti projektu je vytvoriť komunikačný plán pre verejnosť, ktorý bude 

obsahovať informácie o plánovaných a uskutočnených zmenách v oblasti krízového riadenia 

počas celej transformácie súčasného krízového riadenia. 

Krízové riadenie momentálne čelí určitým výčitkám odbornej, ale aj bežnej verejnosti 

ohľadom nedostatočnej pripravenosti SR na mimoriadne udalosti a krízové situácie, 

nedostatočne včasným reakciám na mimoriadnej udalosti, nedostatočnej obnove po 

mimoriadnej udalosti a to najmä po povodniach, ktoré majú na území SR najväčšie zastúpenie 

z pohľadu počtu mimoriadnych udalostí. Z pohľadu občana je riešenie mimoriadnych udalostí 

vnímané tak, že je ponechané na samotného občana a štát v takýchto situáciách reaguje neskoro 

alebo absentuje. Občan vníma, že je v týchto situáciách veľakrát bezradný a pomoc štátu je tak 

nevyhnutná. 
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Pre potreby tohto projektu je dôležité informovať nielen odbornú verejnosť, ale najmä 

občanov o zmenách, ktoré sa plánujú v krízovom riadení uskutočniť, ako bude nový systém 

krízového riadenia nastavený – v čom bude lepší a efektívnejší, ktorých oblastí života sa dotkne, 

k akým organizačným zmenám dôjde, k akým legislatívnym zmenám bude potrebné pristúpiť 

a akým spôsobom bude financovaný. Dôležitou súčasťou musí byť zapojenie aj ďalších strán – 

samosprávy, Ministerstvo obrany SR, akademické inštitúcie, základné školstvo a pod. Po 

vzniku nových odborných útvarov ministerstva vnútra budú tieto generovať obsah (postavený 

na dátach) pre ďalšiu, vyššiu úroveň informovania a vzdelávania verejnosti a zástupcov 

samospráv, rovnako ako po vytvorení nového IS vznikne dostatok zdrojov pre vytvorenie 

informačného portálu pre oblasť riadenia kríz. 

Trvanie – počas celého trvania transformácie, následne ako štandardný výstup pre verejnosť 

a zapojené strany 

Aktuálny stav – existuje pracovný návrh komunikačného plánu počas projektu transformácie, 

ostatné výstupy vzniknú až v neskorších etapách. 

Skladové priestory a obmena materiálu 

Efektívne riešenie krízových situácií si vyžaduje včasnú dostupnosť potrebného 

materiálu využiteľného pre ochranu obyvateľstva a majetku, čo je podmienené adekvátnymi 

funkčnými skladovými zásobami ako aj ich včasnou dopravou na miesto použitia. Aktuálna 

vysoká naplnenosť skladov je najmä z dôvodu rozsiahlych zásob z minulosti pričom ich 

využiteľnosť pre potreby riešenia krízových situácií je limitovaná. Nevhodný technický stav 

skladových priestorov obmedzuje ich využiteľnosť a zvyšuje prácnosť manipulácie so 

skladovými zásobami. 

Skladové priestory 

Pre riešenie zlepšenia dostupnosti skladových zásob v rámci celého územia SR ako aj 

priestorových skladových kapacít je vhodné vybudovanie nového skladu na území severného 

Slovenska. Predpokladané výdavky na jeho vybudovanie sú odhadované na cca 4,6 mil. Eur 

pričom konkrétna suma bude podmienená aj prístupom k riešeniu obnovy existujúcich skladov. 

Aktuálne zlý technický stav existujúcich skladov si bude vyžadovať ich rozsiahlu 

rekonštrukciu, ktorej rozsah a výdavky vyplynú z detailnej analýzy a návrhu technického 

riešenia. V prípade vysokých výdavkov na potrebnú rekonštrukciu je vhodné zváženie riešenia 

prostredníctvom vybudovania nových skladov. Preto ako limitná hodnota výdavkov na 

rekonštrukcie existujúcich skladových priestorov je použitých 50% výdavkov pre vybudovanie 

nového skladu. Rozloženie obnovy do obdobia 10 rokov si bude vyžadovať ročnú investíciu 

cca 1,4 mil. Eur ročne. 

Výmena materiálu 

Druh a počet potrebného skladovaného materiálu sa v čase mení v súlade so zmenami 

prostredia a spoločnosti, na ktoré musí systém krízového riadenia reagovať. Požiadavka na 

konkrétny stav skladových zásob musí byť výsledkom systematickej činnosti zameranej na 

pripravenosť na krízové situácie, čo je jedna z primárnych činností na zavedenie ktorej je 

kladený dôraz v rámci transformácie systému krízového riadenia.  
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Odhadované priebežné výdavky na obnovu skladových zásob vyplývajú z aktuálnych 

typov skladovaného materiálu, početnosti a frekvencie jeho obnovy. Predpokladané ročné 

výdavky spojené s obnovou skladových zásob sú na úrovni cca 15 mil. Eur, ktoré však bude 

nutné priebežne aktualizovať v súlade s plánmi pripravenosti na krízové situácie. Prispôsobenie 

prístupu k obnove skladových zásob k celkovej stratégii krízového riadenia, ktoré nastane 

v čase pôsobnosti nového organizačného nastavenia krízového riadenia, vedie k postupnému 

nábehu investície na obnovu skladových zásob. 

Trvanie – 24 mesiacov na  vybudovanie nového skladu. Niekoľko rokov (podľa dostupnosti 

zdrojov) pre rekonštrukciu existujúcich skladov. Priebežná obnova skladových zásob. 

Aktuálny stav – existuje pracovný odhad výdavkov na vybudovanie a opravu skladov ako aj 

obnovu zásob, zatiaľ nie vo forme opisu predmetu zákazky. 

Úkryty 

Významnou súčasťou ochrany obyvateľstva je dostupnosť funkčných úkrytov civilnej 

ochrany využiteľných v krízových situáciách. Cieľová úroveň dostupnosti úkrytov je 

podmienená počtom miest v úkrytoch,  miere odolnosti úkrytov ako aj ich rozmiestnením. 

Východiskom pre takéto rozhodnutia musí byť detailná pasportizácia aktuálneho stavu úkrytov 

a potrieb. Cieľový stav následne môže byť dosiahnutý prostredníctvom obnovy existujúcich 

úkrytov a vybudovania nových úkrytov. 

Obnova existujúcich úkrytov 

Existujúce kryty CO sa budovali predovšetkým v čase studenej vojny a väčšina 

úkrytových kapacít je v súčasnosti v nevyhovujúcom stave. Celková dostupná kapacita je cca 

5% obyvateľstva, no je mimoriadne rozdielna v jednotlivých krajoch. Výdavky na základné 

spohotovostnenie týchto úkrytov sú na základe ostatnej analýzy odhadované na cca 13 mil. Eur. 

Budovanie nových úkrytov 

Aktuálna miera dostupnosti úkrytov voči počtu obyvateľov je rozdielna v jednotlivých 

regiónoch SR, pričom najvyššia (cca 10%) je na území Bratislavského kraja. Aby bola 

dosiahnutá takáto úroveň dostupnosti úkrytov na celom území SR je nutné dobudovanie úkrytov 

pre ďalších cca 5% populácie SR v jednotlivých regiónoch SR. Pri predpoklade potreby 

priestoru 1m2 pre jednu osobu a výdavkov na budovanie, ktoré vychádzajú z prehľadu 

aktuálnych cien (4Q roku 2024) jednoduchých stavieb pripojených na elektrickú sieť  v 

jednotlivých regiónoch, by predstavovali celkové výdavky na dobudovanie týchto úkrytov cca 

350 mil. Eur.  

Dôležité predpoklady 

Vysoké výdavky na zabezpečenie adekvátneho stavu úkrytov vyplývajú z dlhodobého 

zanedbávania investícií do tejto oblasti. Vyriešenie investičného dlhu nie je realistické očakávať 

v krátkodobom horizonte ale je potrebné s riešením začať pretože odsúvanie riešenia bude 

investičný dlh len prehlbovať. Pre získanie potrebných prostriedkov je možné využitie aj 

súkromných zdrojov resp. prostriedkov alokovaných na bezpečnosť štátu v širšom kontexte. Na 

to je ale potrebné vytvorenie mechanizmu a pravidiel, ako do tejto oblasti investovať, v súlade 

aj s inými cieľmi SR (napr. výdavky dvojakého určenia). 
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Trvanie – 24 mesiacov na sfunkčnenie a opravy existujúcich krytov po spracovaní kompletnej 

projektovej dokumentácie. Niekoľko rokov (podľa dostupnosti zdrojov) pre vybudovanie 

nových. 

Aktuálny stav – existuje pracovný odhad výdavkov na opravu a sfunkčnenie jednotlivých 

krytov, zatiaľ nie vo forme opisu predmetu zákazky. 

Sumarizácia a ďalšie kroky 

Celková transformácia systému krízového riadenia si vyžaduje realizáciu nasledujúcich 

základných činností: 

 organizačná zmena na centrálnej úrovni, 

 legislatívne podmienky pre nové nastavenie systému krízového riadenia, 

 organizačná zmena na regionálnej úrovni, 

 implementovanie nového IS, 

 plán obnovy skladových priestorov a skladových zásob, 

 plán budovania úkrytov. 

Realizácia transformácie si vyžaduje dodatočné finančné zdroje pre jednotlivé oblasti 

rozložené v čase. 

 


