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Uvod

Prioritou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na obdobie 2025 - 2030 v oblasti
krizového riadenia je zabezpeCit UCinnl, promptnu a efektivnu ochranu Zivotov, zdravia,
majetku a zivotného prostredia vo vSetkych fazach krizového riadenia s dorazom na prevenciu
a pripravenost’ zefektivnenim nastaveni Struktir, vézieb, procesov krizového riadenia a opatreni
civilnej ochrany pre minimalizovanie ohrozeni a dosledkov mimoriadnych udalosti.

Zname predikcie globalneho vyvoja (klima, bezpecnostna situacia vo svete, vojna v
susedstve, virtudlny svet socialnych sieti) nevykazuju ziadne naznaky pre zlepSenie situacie v
buducnosti, naopak, skor rataju s narastom rizik a naslednych moznych incidentov. Reakcie
zodpovednych organov Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) na vicsie krizy v minulom
obdobi (Covid-19, zemetrasenie v PreSovskom kraji, uteenci z Ukrajiny a pod.) nepreukézali
vysoku mieru pripravenosti (plany, postupy), ¢i vobec predikcie tychto rizik. Zaroven je mozné
na zaklade nasej reakcie konstatovat’, ze sucasny decentralizovany ramec v SR, koordinacia
jednotlivych stabov, bez jednej centralnej entity, sa ukazal ako nepostacujici pre o¢akavané
Vyzvy.

V obdobi 2. polroka 2024, pocas pripravy tohto navrhu nového ramca pre krizové
riadenie v SR bola nielen nasa republika, ale aj susedné Staty zasiahnuté mimoriadne silnymi
zaplavami s vaznymi nasledkami a §kodami (najmi Cesk4 republika a Rakusko) na majetku,
niekde aj na zivotoch. Rovnako v mnohych inych ¢astiach sveta (poziare v Kalifornii atd’.) boli
zaznamenané prirodne katastrofy obrovskych rozmerov, ¢o len potvrdzuje spravnost
rozhodnutia vlady SR zlepsit’ systéme fungovania krizového riadenia.

Paralelne prebiehala v r. 2024 podobna aktivita aj na Grovni Europskej unie (d’alej len
L, EU“), kde tim poradcu predsednicky Eurépskej komisie (d’alej len ,, EK*), p. Sauli Niinisto
pripravil spolu so zastupcami predstavitel'ov zahrani¢nych veci a obrany EK, rozsiahlu spravu,
tykajucu sa pripravenosti a odolnosti EU na mozné krizy. V nej o. i. rovnako poukazuje na
potrebu robustne;j stratégie §tatov EU s cielom zvysit ich odolnost’ jednotlivo a aj vo vzijomne;
spolupraci v tejto oblasti (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-
towards-fully-prepared-union_en ). Predkladany material je teda plne v sulade obsahovo aj
casovo s vyvojom v okoli SR.

Podl'a Programového vyhlasenia vlady 2023 - 2027 s zadefinované ciele v oblasti
krizového riadenia a civilnej ochrany nasledujico: ,,V kontexte zhorSenej geopolitickej situacie
v bezprostrednej blizkosti Slovenskej republiky, ale aj v SirSom meradle, je potrebné vyraznym
spOsobom preverit pripravenost’ prostriedkov civilnej ochrany a krizového manazmentu a
vykonat’ nevyhnutné opatrenia na Grovni riadenia a investicii do tejto oblasti tak, aby bola
zabezpeCena ochrana obyvatel'stva na celom tzemi SR. Tymto je uloZzené najmi preverit
pripravenost’ prostriedkov civilnej ochrany a krizového manaZzmentu a vykonat’ nevyhnutné
opatrenia na urovni riadenia a investicii do tejto oblasti tak, aby bola zabezpecena ochrana
obyvatel'stva na celom uzemi SR.“ V tejto oblasti je ulozené ministerstvu vnutra pripravit' novy
koncept riadenia nudzovych situacii, ktory bude pokryvat’ nielen cely cyklus od riadenia rizik
riadenia kriz a sanaciu a obnovu, ale aj integrované zapojenie vSetkych potrebnych zloziek
Statu, samosprav a komunit v jednotlivych regiénoch.



,Ministerstvo vnutra bude zodpovedné za obnovenic a dalSiu koordinaciu
komunikacie jednotlivych bezpecnostnych zloziek Statu, ktora bola v rokoch 2020-2023
vyrazne oslabend, Co sa prejavilo v mnohych pripadoch takmer Uplného zlyhania krizového
manazmentu Statu. V tejto oblasti ministerstvo vnutra pripravi novy koncept riadenia
nudzovych situdcii, ktory bude pokryvat’ nielen cely cyklus od riadenia rizik a sanéciu a
obnovu, ale aj integrované zapojenie vsetkych potrebnych zloziek statu, samosprav a komunit
v jednotlivych regionoch. Okrem sledovania tychto priorit v tychto kli¢ovych oblastiach,
pristupi ministerstvo aj ku krokom, ktoré budu viest’ k zlepSeniu v oblasti podpory a riadenia
vyuzivanych zdrojov.*

Predkladany material vychadza z identifikovanych potrieb na zmenu a je koncipovany
V zmysle plnenia zavézkov z Programového vyhlasenia vlady, a taktiez v sulade s aktualnymi
potrebami vyplyvajicimi z politickej situacie v EU, celospolotenského stavu a napitia
spdsobené¢ho medzinarodnymi konfliktami.

V ramci pripravnej fazy tejto reformy ministerstvo vnuatra obstaralo v 2. kvartali 2024
externého dodéavatela potrebnych vstupov. Dodéavka bola realizovana spolo¢nostou Ernst &
Young, s.r.o. a realizacia dodavky zacala na zaklade u¢innosti zmluvy 13. 6. 2024 s celkovym
trvanim 7 mesiacov. V ramci dodavky su dodané nasledujice Casti:

1. Audit sti¢asného stavu krizového riadenia v Slovenskej republike. Tato ¢ast’ mapuje sucasny
stav krizového riadenia aidentifikovat’ problémy, ktoré sa prejavuju vramci Specifickych
¢innosti alimituju efektivnost’ systému ako zpohladu jednotlivych vykonavatelov tak aj
verejnosti. Vysledkom st informacie o aktualnom stave krizového riadenia z pohladu
kompetencii, spdsobu vykonévania, technickej podpory, finanéného zabezpecenia, legislativy,
ktoré vytvarali zékladna bazu podkladov pre zlepSenie nastavenia systému.

2. Komparativna analyza stavu krizového riadenia v Slovenskej republike s krajinami s
vyspelym krizovym riadenim. Su ziskané a spracované informécie o Specifickych aspektoch
krizového riadenia vo vybranych krajinach a identifikovat’ osvedcené postupy a oblasti, ktoré
mozu byt podnetom pre zlepsenie krizového riadenia v Slovenskej republike. Pri vybere krajin
pre porovnanie boli zvaZzované celkové podmienky danej krajiny a systému krizového riadenia
ako aj ich relevantnost’ vo¢i podmienkam v SR. Stav krizového riadenia bol porovnavany v
oblastiach ako celkové nastavenie, kapacity, komunikécia, dosiahnuté vysledky.

3. Navrh buduceho stavu krizového riadenia v Slovenskej republike. Obsahom tejto Casti
dodavky je vytvorenie navrhu kompeten¢ného, procesného, legislativneho, organiza¢ného
a technologického ramca krizového riadenia v SR v buducnosti. Navrh Specifikuje zékladné
strategick¢é smerovanie, rozsah a zodpovednost za vykonavanie hlavnych procesov,
organizacné a kapacitné nastavenie, rdmcovy procesny model ako aj rdmec legislativnych
zmien pre realizovatel'nost’ navrhovaného stavu krizového riadenia. Sucast'ou vystupu je aj
odhad finan¢nych vydavkoV spojenych s novym nastavenim krizového riadenia.

4. Popis potrebnej informa¢no—komunikaénej technolégie a podpory nového procesno —
organizatného nastavenia. Vystupy tejto Casti projektu sii zamerané na vytvorenie Studie
uskutocnitelnosti vytvorenia informacno-komunikacnej technologickej (dalej len ,,IKT*)
podpory nového nastavenia krizového riadenia. Stadia uskutoénitelnosti obsahuje informacie
0 sucasnom stave IKT podpory, zhodnotenie alternativ mozného rieSenia a koncepény navrh



biznis, aplikacnej a technologickej architektury nového rieSenia IKT podpory. Sucastou tejto
Stadie je aj ekonomicka analyza zohl'adnujlica vytvorenie a prevadzku navrhovaného rieSenia,

5. Navrh detailného planu implementacie navrhovanych zmien. Tato ¢ast popisuje oblasti
a ciele, ktoré je potrebné riesit’ a popis postupu krokov v ramci transformaéného projektu pre
dosiahnutie navrhovaného stavu krizového riadenia, ako aj informacie o potrebnom
organizaCnom nastaveni prisluSného projektu (vratane procesov projektovej podpory).
Poskytnuté¢ informacie st podkladom pre vytvorenie projektového iniciaéného dokumentu
V pripade prijatia rozhodnutia o realizacii navrhovaného riesenia.

Aktualny stav krizového riadenia v SR

Celkovy stav krizového riadenia v SR je vyznamne ovplyvneny historickym vyvojom,
mierou vyskytu krizovych situdcii a sposobom ich zvladnutia. Ked'ze systém krizového
riadenia vacsinu krizovych situacii, ktoré boli donedavna len lokalneho charakteru, zvladol bez
vidite'nych negativnych nésledkov, neprejavoval sa akutne problém nedostatku alokovanych
zdrojov pre krizového riadenia, avSak realne sa odzrkadluje v rovni pripravenosti
a investicnom dlhu. ZlepSenie pripravenosti a odolnosti systému krizového riadenia do
budicnosti si vyzaduje vyrieSenie existujucich problémov pricom je vhodné stavat’ na
aktudlnych silnych strankach systému.

Aktudlne v rdmci systému krizového riadenia posobi 143 I'udi na centralnej tirovni a 379
l'udi na regionalnej trovni (vratane integrovaného zachranného systému (d’alej len ,,1Z5%)).

Celkové zhodnotenie stcasného stavu krizového riadenia v SR je uvedené v
nasledujucich castiach z pohl'adu na jeho silné a slabé stranky a mozné vonkajsie vplyvy.

Silné stranky

e vykon zasahujucich zloziek, existencia dobrovol'nych hasi¢skych zborov v obciach,

e vnimanie vyznamu krizového riadenia na jednotlivych trovniach riadenia a formalne
dodrziavanie postupov,

e existencia odborov krizového riadenia v okresoch, rovnako aj existencia krizovych
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manazerov vo vacsich samospravach.

Slabé stranky

e fragmentované¢ zodpovednosti medi aktérmi a neefektivna koordindcia medzi
centralnou, okresnou a miestnou trovinou,

e nedostato¢né zdroje vzh'adom na zodpovednosti najmé na obecnej Grovni obzvlast’ v
mensich obciach,

e nedostatocnd analyza rizika a hodnotenie moznych dosledkov,

e slaba praktickd pripravenost na krizové situdcie, vratane dostupnosti funkénych
odolnych tkrytov,

e nizka urovenl vedomosti a informovanost’ verejnosti, obmedzend prakticka dostupnost’
Skolenia a vzdelavania pre zodpovednych aktérov,

e nedostatocny stav funkénych zasob pre rieSenie krizovych situécii,

e nedostatocna technicka podpora a IKT infraStruktuara,



e nekonzistentnd kvalita a spolahlivost’ dat, nevyuzivanie geografickych informaénych
systémov,
e obmedzené preventivne opatrenia.

Prilezitosti

e vyuzitie novych technoldgii pre zlepsené krizové riadenie,

e posilnenie spoluprace medzi jednotlivymi zlozkami §tatu,

e zapojenie verejnosti do pripravenosti na krizy,

e vyuzitie existujucich zdrojov dat ostatnych Statnych institacii,

e rozsirenie zaberu rizikovych analyz o nové hrozby a rizika,

e aktudlna ochota verejnosti akceptovat’ vydavky v oblasti prevencie rizik.

Hrozby

e klimatické zmeny vedu k udalostiam s vyraznejSimi negativnymi dopadmi,
e zhorSujuca sa bezpe¢nostnd situdcia v Eurdpe a vo svete,
e vznik novych typov hrozieb a ich mozna kombinécia.

Suméarne mozno zhodnotit, Ze aktualny stav riadenia krizovych situdcii a celkovy
neuspokojivy stav v oblasti civilnej ochrany vyplyva z dlhoro¢nej inaktivity a nejasného
pristupu k uchopeniu rieSenia investiéného dlhu. Samotny stav je nasledkom troch dekad
celospolocenskych zmien a celoeurdpskeho rozvojového zamerania, pri ktorom bola téma
civilnej ochrany ariadenia krizovych situacii zviditelfiovana len kratkodobo pri rieSeni
odstranovania nasledkov mimoriadnych udalosti.

V oblasti civilnej ochrany je najmarkantnejSim faktorom dlhodobo nevyhovujtci stav
krytov civilnej ochrany, skladovych zasob prislusného materialu, av nemalej miere aj
celospolocenské povedomie a informovanost’ obyvatel'stva o téme civilnej ochrany.

Jednotlivé oblasti boli preskimané a zanalyzované v priebehu roku 2024 a vysledky
analyz boli rozdelené do prislusnych oblasti tak, aby boli vyuZiteI'né pre vypracovanie navrhu
dlhodobo udrzate'ného modelu, ktorého vysledkom bude funkéna systémova $trukttra riadenia
krizovych situdcii a civilnej ochrany, s doérazom na investi¢ne predikovatelné financovanie
a dlhodobu udrzatel'nost’.

Problémy sucasného stavu krizového riadenia a civilnej ochrany v SR sa prejavuji v
nasledujtcich oblastiach ato legislativa a procesy, l'udia a organizécia, IKT podpora a iné
dolezité aktiva.

Legislativa a procesy

e Vymedzenie mimoriadnej situdcie - vzhladom na Siroky okruh aktérov, ktori st
opravneni vyhlasovat mimoriadne situacie a volnost’ formulacii Specifikujicich
podmienky vyhlédsenia, prichddza k rdéznej interpreticii a posudeniu stavu pre jej
vyhldsenie mimoriadnej situdcie. Celkové legislativne nastavenie obsahuje
problematické vymedzenie niektorych zakladnych pojmov,

e Preplacanie vydavkov na ¢innosti po¢as mimoriadnej situacie — v§eobecnost’ pravidiel
pre opravnené ¢innosti vyzaduje pracne overovanie opravnenosti a hospodarnosti



vynalozenych vydavkov, ¢o spolu so schvalovacim procesom uvolnenia finan¢nych
prostriedkov vedie k dlhej dobe refinancovania vynalozenych vydavkov a vytvara
problémy v beznom fungovani obci,

e Nedostatocny vykon opatreni zameranych na udrzbu aktiv je vyznamnym faktorom,
ktory sposobuje krizové situacie resp. prehlbuje priamo aj nepriamo moznosti ich
rieSenia a nasledky. V niektorych pripadoch st takéto Cinnosti vlastnikov aktiv
suplované komunitou, ¢o moze sposobit’ rézne problémy a nie je systematickym
rieSenim,

e Neexistuje komplexny pristup k vzdeldvaniu verejnosti, realizuju sa rdzne izolované
aktivity v oblasti osvety. Vo vSeobecnosti ma verejnost’ pristup k informaciam ohl'adne
krizového riadenia/civilnej ochrany v rozsahu vlastnej iniciativy. Aj ked’ vyznam tychto
znalosti a informé4cii je vnimany vel'mi vyrazne v ¢ase ich potreby, neexistuje motivacia
verejnosti pre vzdeldvanie sa v tejto oblasti mimo aktualneho stavu krizy. To vedie k
relativne nizkej miere znalosti zakladnych informacii o krizového riadenia, civilnej
ochrany, napr. vyznam varovnych signalov, spdsob reakcie v pripade krizovej situacie.

Ludia a organizacia

e Organizacné Clenenie a dislokacia pracovnikov (malicky odbor v kazdom okrese) vedie
aj k obmedzenym moznostiam ich zastupitel'nosti ako po odbornej, tak aj fyzickej
stranke. Vzhl'adom na potrebu trvalej dostupnosti mnohych pracovnych pozicii pre
zabezpecenie nepredvidate'nych uloh je nutné drzanie pohotovosti, ¢o je pri nizkom
pocte dostupnych pracovnikov problematické.

e Personalne zabezpecenie krizového riadenia - organizatné cClenenie a dislokacia
pracovnikov vedie k obmedzenym moznostiam ich zastupitel'nosti ako po odbornej, tak
aj fyzickej stranke. Vzhl'adom na potrebu trvalej dostupnosti mnohych pracovnych
pozicii pre zabezpeCenie nepredvidatelnych uloh je nutna aplikdcia pohotovostnych
sluzieb a zmien, ¢o je pri nizkom pocte dostupnych pracovnikov problematické
a v aktudlnom organizacnom nastaveni nerieSitel'né.

e Nedostatok Tl'udskych zdrojov pre realizaciu Cinnosti krizového riadenia, civilnej
ochrany v jednotlivych samospravach v suvislosti s celkovym rozsahom agendy, ktory
musi obec realizovat’, m6Zu viest’ k zniZeniu priority rieSenia uloh najmi preventivneho
a pripravného charakteru v oblasti krizového riadenia/civilnej ochrany, ¢o ma za
nasledok tazSie rieSenie a vaznejSie nasledky pripadnych krizovych situdcii.
Obmedzené vedomosti a skusenosti z oblasti krizového riadenia/civilnej ochrany vedu
k potrebe rozsiahlejSej podpory pri rieSeni krizovej situdcie zo strany okresnych tradov
(dalej len ,,0U*),

e Rozdelenie kompetencii a vztah medzi aktérmi — kompetencie su aktudlne rozdelené na
zéklade uzemného a hierarchického principu, ¢o vedie k nutnosti vytvarania kapacit pre
plnenie prislusnych tloh. Nerovnomernost vyskytu udalosti a nedostatok financii
obmedzuju kvalitu prislusnych kapacit a ich vystupov. Vzt'ah medzi centralnou tiroviiou
(ministerstvo vnutra) a regionalnou uroviiou (okresné urady) je obmedzeny na
metodické riadenie, ¢o limituje moznosti disciplinovaného centralneho riadenia, ako aj
zdielania zdrojov v ramci §tatu. Obmedzené kompetencie vySSich urovni riadenia sa
prejavuju napr. aj v nemoznosti dosiahnut’ odvolanie mimoriadnej situdcie vyhlasenej
na lokalnej Grovni.



IKT podpora

Sucasny stav IKT podpory krizového riadenia je charakterizovany absenciou

jednotného informacného systému, ktory by zabezpecoval komplexné riadenie a koordinaciu
vSetkych aspektov krizového riadenia v SR. Dlhodoba neexistencia jednotného informaéného
systému krizového riadenia spdsobuje vyrazné obmedzenia v efektivite vykondvania procesov
a komunikacie medzi aktérmi zapojenymi do krizového riadenia. Absencia centralizovanych
informacnych systémov vedie k obmedzenej kvalite rozhodovania, nizkej dostupnosti udajov a
slabému vyuzitiu analytickych a geoinformacnych nastrojov.

Neexistencia agendového informacného systému vedie k evidencii udajov a pristupom
k ich spracovaniu sposobom, ktory si nastavuje kazdy aktér individualne. Sposobuje to
nedostupnost’ resp. vyrazne stazenu dostupnost’ udajov medzi rdéznymi aktérmi,
nemoznost’ ich automatizovaného spracovania ako aj nutnost’ dodatocnej pracnosti pri
ich poskytovani inym aktérom. Vedie to aj k nutnosti manudlnych konsolidacii idajov
a vytvaraniu prehladov a hldseni. Taktiez nie su vyuzivané geoinformacné sluzby
spracovavajuce priestorové udaje od dotknutych institucii pre ucely krizového riadenia.
Udajova zakladia je ziskavana od institacii, ktoré prisluiné udaje vypracovavaji, na
zaklade vyziadania (Semi-manualne). Nie je priame prepojenie poskytovania tdajov,
ktoré by zabezpecilo dostupnost’” tdajov v cCase ich vzniku. V procese tvorby
dokumentov analyz izemia st priestorové daje vyuzivané iba minimdlne aj napriek
tomu, ze poskytuji vyznamny zdroj informacii v procese priestorového rozhodovania
sa v krizovom riadeni. Zaroven absentuji nastroje, ktoré by umoziovali objektivne
spracovavat’ priestorové informacie pre ucely posudzovania rizik.

Vysledné analyzy su zverejiiované vo forme dokumentov. Spdsobuje to problémy pri
najdeni samotného dokumentu, ale hlavne zhorSenti prehladnost’ poskytovanych
informécii a rozdrobenost. Takto poskytované informdcie limituju ich vyuZitelnost
hlavne v pripadoch rizik, ktoré sa moézu prejavit’ v kratkom case ako aj pri priprave
planov, ktoré by mali byt zaloZené na vysledkoch prisluSnych analyz.

Iné dolezité aktiva

Sekcia krizového riadenia (d’alej len ,,SKR*) ma vo svojej pdsobnosti 6 skladov,
rozdelenych pod tri tzv. logistické zakladne, patriace pod Centrum
bezpecnostnotechnickych ¢innosti Ministerstva vnutra SR, ktoré je na trovni odboru.
Naplnenost’ skladov je vysoka pri¢om redlne zasoby v skladoch aktivne vyuzitelné pri
rieSeni krizovych situacii si obmedzené a urcené pre Specifické potreby. Rozsah a
kvalita skladovych priestorov nezodpovedaji skuto¢nym potrebdm pre objem a typ
zasob CO, rovnako geografické rozmiestnenie skladov nezodpoveda tplne potrebam
civilnej ochrany/krizového riadenia v jednotlivych regionoch.

Existuje len vel'mi limitovany pocet funkénych Specifickych priestorov pre ukrytie
obyvatel'stva napr. odolné, plynotesné ukryty. Neexistuje adekvatna motivacia a
mechanizmy, ktoré by podporovali vznik a udrziavanie takychto priestorov. Stav
priestorov pre ukrytie obyvatel'stva spolu s vedomostami verejnosti ohl'adom civilnej
ochrany (dalej len ,,CO*) spoOsobuje, ze v pripade potreby ukrytia by velmi
pravdepodobne vdcSina obyvatel'stva improvizovala s hl'adanim rieSenia vhodného



ukrytu. Takyto postup by komplikoval narocnost’ opatreni realizovanych pri rieSeni
krizovej situacie.

Analyza rizik a ohrozeni vychadza najmi z lokalnej znalosti prostredia. Udajova
zékladna je ziskavana od inStitacii, ktoré prislusné udaje vypracovavaju, vyhradne
reaktivne a to na zaklade vyziadania. Nie je vybudované priame prepojenie
poskytovania tudajov na tUrovni informacnych systémov, ktoré by zabezpecilo
dostupnost’ tdajov v ¢ase ich vzniku. V procese tvorby dokumentov analyz tizemia st
priestorové udaje vyuzivané iba minimalne aj napriek tomu, ze poskytuju vyznamny
zdroj informaécii v procese priestorového rozhodovania sa v krizovom riadeni. Zaroven
absentuju nastroje, ktoré by umoznovali objektivne spracovavat priestorové informacie
pre ucely posudzovania rizik. Vysledné analyzy su zverejiiované vo forme dokumentov.
Sposobuje to problémy pri ndjdeni samotného dokumentu, ale hlavne zhorSenu
prehl'adnost’ poskytovanych informacii a rozdrobenost’. Takto poskytované informacie
limitujt ich vyuzitelnost’ hlavne v pripadoch rizik, ktoré sa mozu prejavit' v kratkom
Case ako aj pri priprave planov, ktoré by mali byt’ zalozené na vysledkoch prislusnych
analyz.

Rizikové analyzy neadresuji novo vznikajuce hrozby ako napr. hrozby vyplyvajice z
masovych spoloc¢enskych podujati, kybernetické incidenty a migréaciu, ktoré vyznamne
ovplyviiuji moznost’ vzniku krizovych situdcii a mo6zu zasiahnut’ r6zne oblasti zivota
spolo¢nosti.

Preventivne opatrenia - nedostatoény vykon opatreni zameranych na adrzbu aktiv je
vyznamnym faktorom, ktory spdsobuje krizové situacie resp. prehlbuje priamo aj
nepriamo moznosti ich rieSenia a nasledky. V niektorych pripadoch su takéto cinnosti
vlastnikov aktiv suplované komunitou, o mdze sposobit’ rdzne problémy a nie je
systematickym rieSenim.

Vzdelavanie a informovanost’ verejnosti — nie je zavedeny komplexny pristup k
vzdelavaniu verejnosti, realizuju sa rozne izolované aktivity v oblasti osvety. Vo
v§eobecnosti ma verejnost’ pristup k informaciam ohladne krizového riadenia/civilnej
ochrany v rozsahu vlastnej iniciativy. Aj ked’ vyznam tychto znalosti a informacii je
vnimany vel'mi vyrazne v Case ich potreby, neexistuje motivacia verejnosti pre
vzdelavanie sa v tejto oblasti mimo aktualneho stavu krizy. To vedie k relativne nizkej
miere znalosti zakladnych informacii o krizovom riadeni/civilnej ochrany napr. vyznam
varovnych signalov, spdsob reakcie v pripade krizovej situécie.

Sklady materidlu a zasob pre zabezpecenie adekvatnej odozvy na krizovu situaciu —
rozsah a kvalita skladovych priestorov, ako aj =zlozenie skladovych zasob
nezodpovedaji skutoénym potrebam pre objem a typ zasob CO.

Priestory pre ukrytie obyvatel'stva v pripade krizovej situacie - existuje len vel'mi
limitovany pocet funkénych Specifickych priestorov pre ukrytie obyvatel'stva napr.
odolné, plynotesné ukryty. Neexistuje adekvatna motivacia a mechanizmy, ktoré by
podporovali vznik a udrziavanie takychto priestorov. Stav priestorov pre ukrytie
obyvatel’stva spolu s vedomostami verejnosti ohl'adne CO spdsobuje, Ze v pripade
potreby ukrytia by velmi pravdepodobne vic¢Sina obyvatel'stva improvizovala s
hl'adanim rieSenia vhodného ukrytu. Takyto postup by komplikoval nadro¢nost’ opatreni
realizovanych pri rieSeni krizovej situdcie.

Rozsirenie zapojenia samosprav a posobnost’ obci - nedostatok zdrojov pre realizéciu
¢innosti krizového riadenia a civilnej ochrany (dalej len ,,KR/CO®) v stvislosti s
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celkovym rozsahom agendy, ktorti by mala obec realizovat, moze viest’ k znizeniu
priority rieSenia tloh najmé preventivneho a pripravného charakteru v oblasti KR/CO.
Toto ma za nasledok t'azsie rieSenie a vaznejsie nasledky pripadnych krizovych situdcii.
Obmedzené¢ vedomosti a skusenosti z oblasti KR/CO vedu k potrebe rozsiahlejsej
podpory pri rieSeni krizovej situacie zo strany OU.

V oblasti krizového riadenia je jednym z najvypuklejSich problémov dlhodobo vytvarany
a nerieSeny investicny dlh. Tento naakumulovany dlh sa najviac prejavuje v nasledujucich
oblastiach:

1. Organizacné zastreSenie krizového riadenia reflektujlice aktudlne politické
a spolocenské usporiadanie a nastavenie.

2. Elektronizacia a digitalizacia v oblasti krizového riadenia podporujuca analytické
spracovanie udajov pre vytvorenie modelov riadenia rdznych stavov ohrozenia,
mimoriadnych udalosti a celkovej koordindcie a sposobu riadenia prislusnych
mimoriadnych situdcii.

3. Investicny dlh v oblasti obnovy krytov civilnej ochrany a prislusnych regionalnych
a centralnych skladov prislusného materialno-technického zabezpecenia.

4. Investi¢ny dlh v oblasti prevencie a informovanosti.

Porovnanie so zahrani¢im

Vychodiskom k vypracovaniu komparativnej analyzy stavu systému krizového riadenia
v SR s krajinami s vyspelym krizovymi riadeniami bol vyber relevantnych krajin. Pri vybere
boli zvazované celkové podmienky danej krajiny a z toho plyntce potreby a stav krizového
riadenia, relevantnost vo¢i podmienkam v SR ako aj dostupnost’ informacii. Na zaklade
uvodného zvazenia boli pre porovnanie zvolené:

Spojené Staty americké sii vSeobecne povaZované za jednu z najvyspelejSich krajin sveta v
oblasti krizového riadenia. Ich rozsiahle skusenosti s rieSenim réznych kriz, od prirodnych
katastrof ako hurikany a lesné poziare aZ po ¢lovekom sposobené nudzové situacie ako
terorizmus a kybernetické utoky, z nich robia ddlezitli krajinu pre porovnanie. Americky systém
krizového riadenia sa vyznacuje dobre rozvinutymi pravnymi a organizacnymi Struktirami,
Spickovou technoldgiou a silnou medzirezortnou koordinaciou.

Austrélia, vybrand pre porovnanie vzhladom na jej jedineény subor vyziev plynucich zo
Sirokého spektra prirodnych katastrof, vratane lesnych poziarov, zaplav a cyklonov. Australska
geografickd velkost’ a rozmanité podnebie prispievaju ku komplexnosti jej potrieb v oblasti
krizového riadenia. Okrem toho, Australia sa zameriava na angazovanost komunity a
budovanie odolnosti, ¢o poskytuje cenné podnety o tom, ako pripravit’ populdciu na potencialne
krizy.

frsko, zvolené kvéli jeho podobnosti so Slovenskom, pokial’ ide o velkost’ populacie a jeho
poziciu v rdmci Europskej tinie, o su vyznamné faktory vplyvajlice pre nastavenie systému
krizového riadenia. Okrem toho, frske skiisenosti s rieSenim kriz ako nadzové situacie v oblasti
verejného zdravia, environmentdlne vyzvy a migracia ponukaju vhodné priklady pre
Slovensko.

Taliansko ma dlhoro¢né sktsenosti s budovanim systému krizového riadenia. Casto je
vystavené roznym prirodnym ako aj spoloenskym hrozbam, ktoré si vyzaduju mobilizaciu

11



zdrojov pre ich eliminédciu a odstranenie nasledkov. Skusenosti z krajiny mozu poskytovat
podnety vyuziteIné pri rieSeni individudlnych kriz ako aj nastavovani celkového systému
krizového riadenia v SR.

Strategicky ramec

USA: Narodny ramec reakcie (National Response Framework) a Narodny systém riadenia
incidentov (National Incident Management System) poskytuju komplexny, vSestranny pristup
v ramci krizového riadenia. Tieto ramce zabezpecuji, ze reakcie su Skélovatelné a
prisposobitel'né akémukol'vek typu krizy, ¢i uz prirodnej alebo spdsobenej ¢lovekom. Celkovy
pristup sa priebezne prispdsobuje aktualnemu stavu a typu hrozieb a zameriava sa aj na nové
hrozby, ako st napr. kybernetické utoky, terorizmus alebo klimatické zmeny.

Austrélia: Narodna stratégia pre odolnost’ voci katastrofam (National Strategy for Disaster
Resilience) a Australsky ramec pre pripravu proti katastrofam (Australian Disaster
Preparedsess Framework) zdorazituju potrebu zabezpe€enia odolnosti a pripravu na komunitne;j
urovni. Podporuja pristup, Ze riadenie katastrof je spolo¢nou zodpovednostou vlad, komunit a
sukromného sektora. Austrdlia tiez prispdsobuje svoj krizovy manazment novym typom
hrozieb, ako st napr. kybernetické a extrémistické hrozby.

frsko: Ramec pre krizovy manazment (Emergency Management Framework) sa zameriava na
koordinaciu viacerych agentir a integraciu s protokolmi Eurdpskej tnie. irsko prispdsobuje
svoj strategicky ramec aj na rieSenie modernych hrozieb, ako su terorizmus a bezpecnostné
otazky spojené s migraciou.

Taliansko: Systém krizového riadenia je zaloZeny na pristupe, ktory kladie doraz na hodnotenie
rizika a preventivne planovanie. Krajina uprednostiiuje decentralizované riadenie, kde
regionalne vlady zohravaju vyznamnu Ulohu, najmi v oblasti riadenia prirodnych katastrof
(napr. zemetrasenia, povodne).

Porovnanie so Slovenskom

Na Slovensku je aktualny systém zamerany hlavne na tradi¢né hrozby a skor len formélne na
noveé vyzvy ako st kybernetické Gtoky, terorizmus a migracia. Slovensko by mohlo zlepsit’ svoj
systétm krizového riadenia (dalej len “KR*) prijatim komplexnejSieho ramca, ktory by
integroval budovanie odolnosti a zapojenie komunit, podobne ako australsky model. Navyse,
posilnenie spoluprace zapojenych aktérov by zabezpecilo sudrznejSie reakcie na vsSetkych
urovniach.

Pravne a organizacné Struktiary

USA: krizové riadenie ma pevny pravny a organiza¢ny ramec, pri¢om v popredi stoji Federalna
agentura pre riadenie nidzovych situacii (FEMA). KlI'icovymi pradvnymi normami st Zakon
Stafford (Stafford Act), Zakon o narodnej bezpecnosti (Homeland Security Act) a Zakon o
zmierneni nasledkov katastrof (Disaster Mitigation Act), ktoré poskytuju pravne zéklady pre
federalnu pomoc pri reakcii na katastrofy, zabezpecuju jasné rozdelenie tloh a zodpovednosti
ako aj posudzovanie rizik.

Austrélia: Krizovy manazment je decentralizovany, pri¢om legislativa je upravend na urovni
jednotlivych Statov / teritérii pricom celkovo je koordinovand prostrednictvom nérodnej
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legislativy. Narodna agentlra pre riadenie kriz (National Emergency Management Agency)
zohrava klacovu tulohu pri koordinacii reakcii na néarodnej Urovni a spolupracuje so
Specializovanymi zloZkami na jednotlivych urovniach riadenia.

frsko: Do systému krizového riadenia je zapojenych mnoho vladnych organizacii a agentur.
Vyznamnu rolu v ramei koordinacie zohrava Urad pre planovanie nudzovych situacii (Office
of Emergency Planning) v ramci Ministerstva obrany. Pravny ramec je vychadza zo Zakona o
krizovom manazmente (Emergency Management Act), ktory zabezpecuje, aby vSetky agentary
mali v krizovych situciach jasne definované tlohy.

Taliansko: Taliansky systém je charakterizovany decentralizovanym riadenim, kde regionalne
a miestne vlady maju pravne zodpovednosti za riadenie kriz. Narodna sluzba civilnej ochrany
zabezpecuje koordinaciu na narodnej Grovni.

Porovnanie so Slovenskom

Pravny ramec Slovenska v oblasti krizového riadenia je riadeny viacerymi vseobecne
zéviaznymi pravnymi predpismi. Slovensko by mohlo profitovat’ z revizie svojho pravneho
ramca s ciel'om jasne stanovit’ Ulohy a zodpovednosti roznych aktérov, inSpirujlic sa americkym
pristupom pdsobenia FEMA. Skusenosti Irska poskytuju podnety pre nastavenie spoluprace
r6znych vladnych organizécii.

Procesy

USA: Procesy st nastavené na rieSenie celého Zivotného cyklu riadenia kriz. Celkovy systém
poskytuje Standardizovanu, hierarchicku Struktaru a definuje vlastnikov jednotlivych procesov.
Systém je vysoko formalizovany, zabezpecCuje jasny retazec riadenia a vopred definované
ulohy na vSetkych urovniach zapojenych aktérov.

Austrélia: Systém AIIMS poskytuje Standardizované pristupy riadenia, kontroly a koordinacie
krizového riadenia, ktoré si vyuZivané zapojenymi aktérmi. Procesy s prispdsobené
konkrétnym potrebam Statov a teritorii. Doraz sa kladie na flexibilitu a adaptabilitu, aby miestne
reakcie boli rychle a Gi€inné aj na zaklade typu a intenzity rieSenej udalosti.

frsko: Procesy v Irsku su vymedzené strategickym dokumentom pre riadenie nudzovych
situdcii, ktory pokryva vSetky etapy zZivotného cyklu krizového riadenia: priprava, reakcia a
obnova. Definované procesy su koordinované medzi viacerymi agenturami, aby zabezpecovali
ich efektivne zapojenie do celého systému krizového riadenia.

Taliansko: Nastavenie procesov zohladiuje pristup krizového riadenia v krajine a procesy
klada doraz na preventivne planovanie a rychlu mobilizaciu v reakcii na prirodné katastrofy.
Vzhl'adom na decentralizovanli povahu riadenia kriz sa kladie doraz na miestne reakcie.

Porovnanie so Slovenskom

Procesy na Slovensku, aj ked’ st formalizované, by mohli profitovat’ z vacsej Standardizacie a
jasnosti, ako je to v pripade amerického modelu. Zavedenie viac Struktarovaného systému
krizového riadenia by mohlo zlepsit’ efektivnost’ a koordinaciu. Vhodné by bolo vyuzit’ pristup,
ktory umozni prispdsobenie procesov miestnym potrebam, ¢im by zabezpecilo, Ze reakcie budu
flexibilné a Gi¢inné v stilade so skusenost’ami v Taliansku.
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Kapacity a schopnosti

USA: Zdroje st alokované ako na federalnej urovni tak aj Grovni jednotlivych Statov. Kapacity
a prostriedky su dostupné v ramci FEMA vratane jej pobociek, Narodnej gardy ako aj
dislokovanych zasoba a infrastruktury pre riadenie ntidzovych situacii. Tieto kapacity st
podporované vyznamnymi finanénymi investiciami aj v dosledku skusenosti s udalostami,
ktoré sa vyskytli v minulosti.

Australia: Aj ked’ su v krajine vyznamné profesionalne kapacity ako na federalnej tak aj Statnej
urovni, systém je zaloZeny na vyznamnej podpore dobrovolnikov a komunitnych organizacii.
Dobrovolnici st jadrom zdrojov pre rieSenie situdcii najméd vo vidieckych oblastiach. Ich
vyuzitie vytvara moznosti navysenie potrebnych zdrojov hlavne v ¢asoch rieSenia viacerych
sucasne sa vyskytujucich udalosti v vel’kym dopadom.

frsko: Kapacity Irska su vzhladom na jeho mensiu velkost obmedzené. Kazda agentiira
zapojena do aktivit krizového riadenia si zabezpecuje vlastné kapacity a zdroje, aby dokazala
plnit’ svoje tlohy. Pre doplnenie kapacit v pripade potreby su vytvorené mechanizmy, ktoré
umoznia aktivovat pomoc v potrebnom rozsahu (z inych samosprdv, prostrednictvom
vyhlasenia stavu ohrozenia v regione, zapojenim inych organizacii, aktivovanim narodnej alebo
medzinarodnej pomoci).

Taliansko: Systém je zaloZeny na zapojeni rozsiahlych kapacit na zvladnutie krizovych situdcii.
Vyuziva zdroje Narodnej sluzby civilnej ochrany, ozbrojenych sil, lokdlnych autorit ako aj
dobrovol'nickych organizacii. Maximalizacia vyuzitia vedeckych poznatkov sa prejavuje v
zapojeni vedeckej a akademickej obce do systému krizového riadenia.

Porovnanie so Slovenskom

Dostupnost’ kapacit je vyznamne ovplyvnena aj vel'kost'ou krajiny. ZlepSenie na Slovensku by
mohlo byt dosiahnuté zvySenim odbornej urovne a syst¢émom Skoleni pre riadenie nidzovych
situdcii. Systematicka podpora zapojenia dobrovol'nikov je tieZ jednou z ciest pre zabezpecenie
potrebnych kapacit. Posilnenie cezhrani¢nej spoluprace so susednymi krajinami by mohlo
prispiet’ k schopnosti reakcie na krizy.

Komunikacia a spolupraca

USA: Forma a obsah komunikacie st presne vymedzené vopred stanovenymi pravidlami. Na
federalnej urovni je spoluprdca riadena prostrednictvom Jednotného informaéného strediska
(Joint Information Center). Integrovany systém verejnych vystrah a upozorneni (Integrated
Public Alert and Warning System) umoziuje dorucovat vystrazné spravy prostrednictvom
roznych informacénych kanélov, ¢o zabezpecuje, zZe verejnost’ je pocas kriz dobre informovana.

Australia: Pristup ku komunikécii a spolupraci v ramci systému krizového riadenia je
ovplyvneny vyznamnym zapojenim komunity a vyuzivanim modernych systémov nidzového
varovania. Doraz je kladeny na efektivnu spolupracu vSetkych trovni zapojenych do aktivit
krizového riadenia aj formou pravidelnych spolo¢nych cviceni, ktoré pomahaju budovat’
vztahy, testovat’ komunikacné kandly a zlepSovat’ celkovu pripravenost’ vSetkych zucastnenych
aktérov.
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frsko: Mechanizmy a pristupy k spolupraci sa zameriavaju hlavne na koordinaciu &innosti
agentur, ktoré su zapojené do prislusnej aktivity. St vypracované Standardné protokoly pre
efektivnu koordinaciu ich aktivit. Pre komunikéciu s verejnostou sa vyuzivaji rdézne kanaly
ako napr. televizia, rozhlas, socidlne média, textové spravy.

Taliansko: Komunikécia a spolupraca je zalozena na dobre Strukturovanej sieti, ktord zahtiia
miestne organy, civilni ochranu ako aj regiondlne organy, ¢o umoziuje koordinovanu a
efektivhu vymenu informdcii. Silné vztahy s komunitami zvySuji povedomie verejnosti,
dbveru a spolupracu pocas kriz.

Porovnanie so Slovenskom

Aj ked na Slovensku existuju mechanizmy spoluprace a komunikacie, ich troven
Standardizacie a technickej podpory je na nizSej urovni. ZlepSenie by bolo mozné
prostrednictvom nasadenia komplexnejSieho integrovaného komunikacného systému,
podobného IPAWS, ktory by zabezpecil v€asné a presné zdielanie informacii medzi
jednotlivymi aktérmi krizového riadenia ako aj verejnost'ou.

Technologie

USA: V ramci krizového riadenia sa vyuzivaju aj pokrocilé technologie, vratane satelitnej
komunikacie, analyzy dat v redlnom case, GIS, dronov a Al Tieto technologie st integralnou
stcastou planovania, reakcie a obnovy. Specificky doraz je venovany bezpeénostnej stranke
vSetkych vyuzivanych IKT.

Australia: VyuZivajii sa pokrocilé technologie, ako st systémy vc€asného varovania,
monitorovanie dat v realnom ¢ase a Al v ramci analyzovania rizik a torby predpovedi najma
prirodnych katastrof, ako st poziare. Technologia tieZ zohrava kl'aicova tlohu pri zvySovani
zapojenia komunity a celkovej odolnosti spolo¢nosti vo¢i hrozbam.

frsko: Déraz je kladeny na technologie pre zabezpedenie komunikacie medzi jednotlivymi
zlozkami zapojenymi do krizového riadenia. Vytvara sa novy systém varovania verejnosti,
ktory umozni mobilnym operatorom zasielat’ vystrahy prostrednictvom textovych sprav aj na
zaklade lokalizacie prijimatel'ov upozorneni.

Taliansko: Moderné technoldgie st vyuzivané hlavne pre hodnotenie rizik a monitorovanie
stavu ¢o umoziiuje v€asné identifikovanie potencialnych hrozieb a prioritizovanie reakéného
tsilia. Udaje st dostupné v realnom &ase, o umozituje realizovat’ rozhodnutia na zéklade
exaktnych skuto€nosti.

Porovnanie so Slovenskom
Informaénych systémy vyuzivané v ramci krizového riadenia na Slovensku podporuji len Cast’
zivotného cyklu krizového riadenia. Slovensko by malo investovat’ do zlepSenia svojej

technologickej infrastruktiry, najmi do zavedenia pokrocilych systémov na monitorovanie dat
v realnom Case, v€asné varovanie a komunikaciu.
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Napriek tomu je mozné identifikovat’ skuto¢nosti, ktoré si rovnaké vo vidcsine krajin a je
vhodné ich aplikovat’ pri nastaveni nového systému Kkrizového riadenia v SR:

e zameranie na cely zZivotny cyklus krizového riadenia od prevencie az po obnovenie
stavu po krizovych situdciach,

e vyznamna pozornost’ venovana analyzam a prevencii a tym vytvorenie podmienok pre
znizovanie predchadzanie a nasledkov krizovych situécii,

e postupné zlepsovanie systému na zaklade sktsenosti s prihliadnutim na aktualny stav
a potreby spoloc¢nosti,

e vyuzivanie odbornych zdrojov, spolupraca s vedeckymi inStiticiami a vyuZzivanie
modernych technologii,

e zapojenie dobrovolnikov do systému krizového riadenia a priebezné vzdeldvanie
verejnosti.

Komplexny navrh nového fungovania

Pristup k navrhu budtceho stavu krizového riadenia vychadza z robustnej analyzy o
stave krizového riadenia v SR, zistenych nedostatkov ako aj podnetov o pristupe ku krizovému
riadeniu v zahrani¢i a zohl'adnené st tieZ priority stanovené v ramci programového vyhlasenia
vlady. Tieto vychodiské viedli k potrebe jasne popisat’ cely zivotny cyklus krizového riadenia
v navrhu procesov fungovania v budicnosti. Zivotny cyklus krizového riadenia pozostava z
nasledujucich faz:

e identifikacia hrozieb a hodnotenie rizik,
e priprava a planovanie,

e prevencia a zniZovanie rizik,

e riadenie reakcie,

e obnova a naprava.

Dalsou délezitou dimenziou vplyvajlicou na nastavenie celého systému krizového
riadenia je geografické vykonavanie procesov. Obsah aktivit jednotlivych procesov si vyzaduje
ich vykonavanie pre rdzne geografické trovne. V rdmci navrhu budtceho stavu sa uvazuje s
nasledujucimi geografickymi urovilami v ramci systému krizového riadenia:

e centralna — Stat,
e regionalna — uroveii medzi centralnou a lokalnou (v stiéasnosti OU v sidle kraja)
e lokalna — obec.

Jednym z kIa¢ovych predpokladov pre napiiianie strategickych cielov v jednotlivych
oblastiach uvedenych vyssie je vytvorenie samotného ttvaru krizového riadenia a jeho odborov
v regionoch.

Procesy
Vychodiskom pre navrh budiceho stavu krizového riadenia v SR bolo stanovenie
zakladného pristupu a strategického smerovania krizového riadenia. Zakladom pristupu bolo

nastavenie krizového riadenia tak aby ¢innosti pokryvali cely zivotny cyklus krizového riadenia
(vid’ obrazok nizsie) pricom:
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zameranie, obsah a pristup jednotlivych Cinnosti vyplyva z analyzy prostredia, ktora
predstavuje kl'icovy prvok celého systému,

systém je adaptabilny na nové typy hrozieb,

preventivne opatrenia su efektivnym néstrojom na eliminaciu nasledkov mimoriadnych
udalosti,

vzdelavania a osveta su predpokladom pre funkcnost’ krizového riadenia.

Stucastou vystupov Pripravnej fazy je aj detailny popis procesov a jednotlivych aktivit

resp. aktérov tak, aby zabezpecCoval pevny obsahovy radmec pre vSetky potrebné organizacné
a iné suvisiace zmeny. Rovnako bol tento procesny model pouzity pre navrh potrebnej IKT
podpory v buducnosti.

[ Identifikacia \

hrozieb a
hodnotenie rizik

« |dentifikacia
hrozieb

+ Nastavenie
cielovych Grovni
hrozieb

« Popis hrozieb a
sUvislosti

» Metodické
riadenie a

podpora

Organizacia

Pripraveny navrh novej organiza¢nej Struktury pre krizové riadenie v buducnosti je

zalozeny na nasledujucich vychodiskéch:

procesna orientdcia — stanovenie jednoznacnej zodpovednosti za vykon procesu,
kumulovanie zodpovednosti za pribuzné procesy v rovnakom organizanom utvare,
efektivna velkost’ organizanych utvarov - vytvaranie organizanych utvarov s
ohl'adom na pocet zamestnancov, ktory umoznuje ich efektivne riadenie. Konkrétna
vel'kost’ organiza¢ného utvaru je ovplyvnend charakterom vykondvanej ¢innosti,
zabezpecenie vykonu ¢innosti na centralnej aj regionalnej urovni — §tat musi zabezpecit
vykon ¢innosti na oboch geografickych urovniach,
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e jednoznatna zodpovednost' za riadenie krizového riadenia v regiéne — z pohladu
centraly musi existovat’ jeden kontakt zodpovedny za riadenie vSetkych Cinnosti v
regione,

e jednoznacna zodpovednost’ za procesnu oblast’ v regione — zodpovednost’ za vykon
procesu v regione musi byt’ jednoznacna pri zachovani rovnakého pristupu kumulovania
procesov ako je aplikovany na centrale,

e pokrytie vSetkych Cinnosti spojenych s krizovym riadenim a CO — v organizacnej
Struktare s zaradené organizacné Utvary, ktoré nie st zodpovedné za vykon hlavnych
procesov,

e zabezpecenie funk¢nosti organizacie — potreba organiza¢nych utvarov zabezpecujucich
riadiace a podporné ¢innosti.

Zohl'adnenie uvedenych vychodisk, zoznamu hlavnych procesov a kapacit potrebnych
pre zabezpecenie ich vykonavania viedlo k navrhu na vznik troch novych organiza¢nych
utvarov V ramci ministerstva vnitra zodpovednych za hlavné procesy, pricom prislusné
organiza¢né utvary su vytvorené na urovni centraly ako aj regionov.

Ludia

Zavedenie novych ¢innosti do systému krizového riadenia si bude vyzadovat’ zvysenie
poctu 'udi pdsobiacich na centralnej irovni. Rozsah a ocakavana naro¢nost’ uvedenych ¢innosti
vedie k odhadovanému zvyseniu o 47 I'udi na centralnej urovni, ktori buda zabezpecovat’ najma
¢innosti v oblastiach analyz, prevencie a vzdelavania.

Dalsie zvysenie poctu zamestnancov bude vyplyvat z rozsirenia skladovych kapacit.
Odhadované zvysenie z dovodu vzniku nového skladu je o 7 l'udi.

Interné predpisy

V ramci pripravnej fazy boli vytvorené pracovné verzie zédkladnych internych riadiacich
aktov (organiza¢né poriadky a interné smernice ministerstva vnutra) potrebné pre uspesnu
realizdciu navrhovanych zmien. Zaroven tieZ boli pripravené pracovné navrhy potrebnych

legislativnych prav (priorizovanych podla déleZitosti), ktoré pojdu do legislativneho procesu
po schvaleni projektu reformy krizového riadenia v SR.

Sumarizacia investicného dlhu

Sumarizacia investicného dlhu na useku krizového riadenia a civilnej ochrany je
podrobne spracovana v analytickom podklade, ktory bol vypracovany v roku 2024.
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Prehlad investi¢ného dlhu na usekov krytov CO :

Kraj | Existujica | Existujica | PoZadovana | Kapacitana | Cena | Investicny dlh | Spohotoveni | Investi¢ny
kapacita | kapacita kapacita | dobudovanie | za m? (nové ikryty) e dlh spolu
Obyyvatelia % (10%) Obyvatelia (existujuce
Obyvatelia ukryty)

BA 74 313 10,27 72 344 - 1579 - 2918 884 2918 884
BB 37 942 6,11 62 096 24 154 1 540 37197 131 1 622 500 38 819 631
KE 31001 3,90 79 443 48 442 1437 69 632 356 38512 69 670 868
NR 16 634 2,38 69 974 53 340 1150 61315410 1016 000 62 331 410
PO 19 090 2,36 80 893 61 803 1197 73 977 554 1720 600 75 698 154
TN 42 877 7,66 55955 13078 1452 18 992 248 898 340 19 890 588
TT 10 337 1,83 56 578 46 241 1122 51 866 764 780 000 52 646 764
ZA 37 659 5,48 68 761 31102 1285 39 953 851 1 446 380 41400 231
Spolu 269 853 4,94 546 043 276 190 - 352935313 10 441 217 | 363376 529
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Legislativne vychodiska

Zakladnu pravnu upravu krizového riadenia predstavuje ustavny zakon ¢. 227/2002 Z.
z. 0 bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu
Vv zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov a zédkon ¢. 42/1994 Z. z.
0 civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni neskorsich predpisov.

Z obsahového hl'adiska sa ako problematické javi vymedzenie niektorych zakladnych
pojmov tykajucich sa krizovych situacii a krizového riadenia. Pojmy nie su presne vymedzené,
v dosledku ¢oho nie je jednoznaéné, aky pravny rezim je potrebné pouzit’ a aky typ krizového
stavu je nutné vyhlasit. Ako problematické vnimame napriklad vymedzenie pojmov nudzovy
stav a mimoriadna situacia, kedy skutocnost’ ohrozenia zivota / zdravia / majetku moze byt
rieSend tak vyhldsenim nudzového stavu ako aj mimoriadne situécie.

Kompetencie organov verejnej moci a suvisiace prava a povinnosti s roztrisené v
mnozstve pravnych predpisov. Vymedzenie tychto kompetencii je ¢asto velmi vSeobecné a
navySe dochadza aj ku kompetenénym konfliktom, resp. nejasnostiam, ked’ t4 ista, resp.
obdobnd kompetencia moze byt pridelend r6znym subjektom.

Dokumentécia stvisiaca s pripravou na krizové situacie a navrhy ich rieSenia by mali
byt utajovanou skutoCnost'ou, preto rozsah a obsah vykondvania tychto tloh moéze byt
upraveny inde. Takyto rezim sa moze tykat' aj d’al§ich skutoc¢nosti. Z uvedenych dovodov by
pravny poriadok mal obsahovat’ exaktnejSie vymedzenie a rozliSenie zédkladnych pojmov pre
oblast’ KR, aby bolo zrejmé, ¢i sa jedna, resp. ¢i je potrebné vyhlasit’ vynimoc¢ny stav, nadzovy
stav alebo mimoriadnu situiciu, alebo dana situacia potrebné zdkonné poziadavky eSte
nenapliiia. Je zrejmé, Ze vypodet tychto situacii nemodze byt v zékone uplny a stale bude na
uvahe konkrétneho organu ako dant situdciu, resp. udalost’ vyhodnoti. Zaroveini je potrebné
presnejSie vymedzit’ rozsah a obsah jednotlivych kompetencii v ramci krizového riadenia na
vertikalnej urovni riadenia (podl'a kompetencnych stupiiov).

Zoznam dotknutych legislativnych aktov pre budtce legislativne zmeny:

- zdkon NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov a jeho vykonavacie vyhlasky:

o Vvyhlaska MV SR ¢&. 303/1996 Z. z. na zabezpeCovanie pripravy na civilni
ochranu v zneni neskorsich predpisov,

o Vvyhlaska MV SR ¢. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecCovanie
hospodarenia s materialom civilnej ochrany v zneni neskorSich predpisov,

o Vvyhlaska MV SR ¢. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecCovanie
technickych a prevadzkovych podmienok informacného systému civilnej
ochrany v zneni neskorsich predpisov,

o VvyhlaSka MV SR ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni vyhlasky
¢. 443/2007 Z. z.,

o Vvyhlaska MV SR ¢. 599/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
vydavkoch na civilnll ochranu obyvatel'stva z prostriedkov Statneho rozpoctu
V zneni neskorsSich predpisov,

o VyhlaSka MV SR ¢. 7/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o odbornej
sposobilosti na useku civilnej ochrany obyvatel'stva,
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o Vvyhlaska MV SR ¢. 533/2006 o podrobnostiach o ochrane obyvatel'stva pred
ucinkami nebezpecnych latok,
o Vvyhlaska MV SR ¢. 328/2012 Z. z., ktorou sa upravuji podrobnosti o evakuécii,

- zékon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch mimo Casu vojny a
vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov (zakon bez vykonavacich predpisov),

- zékon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona ¢.
387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorsich predpisov,

- zékon ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich
predpisov (pozn. zakon bez vykonavacich predpisov).

Ciele koncepc¢nej reformy

V zmysle Programového vyhlasenia vlady 2023-2027 boli zadefinované ciele v oblasti
krizového riadenia a civilnej ochrany nasledujico: ,,V kontexte zhor$enej geopolitickej situacie
v bezprostrednej blizkosti Slovenskej republiky, ale aj v SirSom meradle, je potrebné vyraznym
spdsobom preverit’ pripravenost’ prostriedkov civilnej ochrany a krizového manazmentu a
vykonat’ nevyhnutné opatrenia na urovni riadenia a investicii do tejto oblasti tak, aby bola
zabezpecena ochrana obyvatel'stva na celom uzemi Slovenskej republiky.

Ministerstvo vnuatra bude zodpovedné za obnovenie a d’al$iu koordinaciu komunikacie
jednotlivych bezpecnostnych zloziek Statu, ktorad bola v rokoch 2020 - 2023 vyrazne oslabena,
¢o sa prejavilo v mnohych pripadoch takmer Giplného zlyhania krizového manazmentu Statu. V
tejto oblasti ministerstvo pripravi novy koncept riadenia nidzovych situdcii, ktory bude
pokryvat’ nielen cely cyklus od riadenia rizik riadenia kriz a saniciu a obnovu, ale aj
integrované zapojenie vsetkych potrebnych zloziek $tatu, samosprav a komunit v jednotlivych
regionoch. Okrem sledovania tychto priorit v tychto kI'aiovych oblastiach, pristipi ministerstvo
aj ku krokom, ktoré budu viest k zlepSeniu v oblasti podpory a riadenia vyuzivanych zdrojov.*

Predkladany material vychadza z identifikovanych potrieb na zmenu a je koncipovany
Vv zmysle plnenia zavdzkov z Programového vyhlasenia vlady a taktiez v sulade s aktudlnymi
potrebami vyplyvajlicimi z politickej situacie v Eurdpskej unii, celospolo¢enského stavu
a napdtia sposobeného medzinarodnymi konfliktami.

Vychodiskom pre navrh budtceho stavu krizového riadenia v SR je analyza pristupu
a strategického smerovania krizového riadenia v SR a jej porovnanie s inymi krajinami. Na
zéklade vykonanych analyz st definované koncepcné ciele reformy krizového riadenia podla
nasledujucich poziadaviek:

o zameranie, obsah a pristup jednotlivych ¢innosti vyplyva z analyzy prostredia,
ktora predstavuje klI'icovy prvok celého systému,

o systém je adaptabilny na nové typy hrozieb,

o preventivne opatrenia st efektivnym néstrojom na zniZenie rizika vzniku alebo
eliminaciu nasledkov mimoriadnych udalosti,

o vzdeldvania a osveta st predpokladom pre funkénost’ krizového riadenia na
vSetkych urovniach.

Z vystupov su definované konkrétne implementacné ciele, ktoré reforma sleduje:
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Navrhovana reforma systému krizového riadenia je schopna postupne zlepSovat’ pripravenost’

o vytvorenie Specifického organizacného Utvaru v ramci ministerstva vnutra,

ktory je zodpovedny za centralne riadenie celé¢ho systému KR,

o ponechanie aktudlnych kompetencii na rovni obci, pricom S$tat zabezpeci

modernt technicktl podporu pre vykon kompetencii obci,

o optimalizdcia fungovania v regidonoch vytvorenim organiza¢nych utvarov v

ramci OU v sidle kraja, ktoré zabezpecuju ¢innosti krizového riadenia v rdmci
celého kraja priCom maju zriadené miestne pracoviska podla Specifickych

podmienok prislusného kraja.

a zvySovat’ odolnost’ SR voc¢i hrozbam. Tieto zamery st dosiahnuté prostrednictvom iniciativ
zameranych na:

o zasadné zlepSenie v oblasti analyz, pripojenie sa na uz existujuce informacné

zdroje, mapové vrstvy apostupnd celkova digitalizacia ¢innosti krizového

riadenia,

o zavedenie disciplinovaného pristupu v oblasti prevencie, zvySenia investicnej
priority do tejto oblasti, pripojenia sa na monitorovacie a vystrazné systémy ako
aj posilnenie vymoziteI'nosti stanovenych poziadaviek a povinnosti jednotlivych

aktérov,

o dosiahnutie robustnejSiecho pristupu v priprave a zapojeni vsetkych aktérov,

odstranenie investicného dlhu z minulosti t. j.

= zabezpecenie dostupnosti aktudlnych planov a postupov u vSetkych

aktérov,
= vyrazné zvySenie aktivit v Skoleni a nacviku,
o zvySenie celkovej informovanosti a povedomia vo verejnosti,

o nastavenie dlhodobého planu revitalizacie a rozsirenia poctu krytov v sulade s

potrebami SR,

o zefektivnenie a Standardizaciu postupov pri odstraiovani nasledkov

mimoriadnych udalosti,
o dlhodobé postupné zlepSovanie riadenia a funkcnosti krizového riadenia.

Pripraveny navrh novej organiza¢nej Struktary pre krizové riadenie v buducnosti je zalozeny
na nasledujucich vychodiskach:

1.

2.

procesna orientacia — stanovenie jednoznacnej zodpovednosti za vykon procesu,

kumulovanie zodpovednosti za pribuzné procesy v rovnakom organizacnom Utvare,

efektivna velkost’ organizacnych ttvarov - vytvéranie organizacnych ttvarov s

ohl'adom na pocet zamestnancov, ktory umoziuje ich efektivne riadenie. Konkrétna

velkost’ organizacného utvaru je ovplyvnena charakterom vykonavanej ¢innosti,
zabezpecenie vykonu €innosti na centralnej aj regionalnej Grovni — §tat musi
zabezpecit’ vykon ¢innosti na oboch geografickych trovniach,

jednoznacéna zodpovednost za riadenie krizového riadenia v regione — z pohl'adu
centraly musi existovat’ jeden kontakt zodpovedny za riadenie vSetkych Cinnosti v

regione,

jednoznacéna zodpovednost’ za procesnu oblast’ v regione — zodpovednost’ za vykon

procesu v regione musi byt’ jednoznacna pri zachovani rovnakého pristupu
kumulovania procesov ako je aplikovany na centrale,
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6. pokrytie vSetkych ¢innosti spojenych s KR/CO — v organiza¢nej Struktire s zaradené
organiza¢né utvary, ktoré nie su zodpovedné za vykon hlavnych procesov,

7. zabezpecenie funk¢nosti organizacie — potreba organizacnych utvarov
zabezpecujucich riadiace a podporné ¢innosti.

Zohl'adnenie uvedenych vychodisk, zoznamu hlavnych procesov a kapacit potrebnych
pre zabezpecenie ich vykonavania viedlo k ndvrhu na vznik troch novych organiza¢nych
utvarov v ramci ministerstva vnutra zodpovednych za hlavné procesy, pricom prislusné
organizacné utvary su vytvorené na urovni centraly ako aj regionov

Ciel’ 1 — Zmeny Vv organizacii prace

Internymi zmenami organiza¢nych tutvarov dosiahneme optimalizaciu riadiacej
Struktary. Nova riadiaca Struktara je nastavena nielen z dovodu zjednodusenia riadenia, ale
zarovenl umozni efektivne personalne zdroje pre potreby zavedenia novych aktivit a posilnenia
vykonu v oblastiach, ktoré su identifikované ako nedostatocne pokryté a rozvijané.

Interné organiza¢né zmeny budu realizované v roku 2025 postupnymi krokmi z dévodu
celorepublikovej posobnosti tak, aby bola po cely Cas reorganizécie zabezpecena funkcénost’
a dostupnost’ krizového riadenia.

Prioritou pre vSetky casti je posilnenie v oblasti prevencie a zvySenia celkovej
pripravenosti pre dosiahnutie efektivnheho znizovania dopadov a nasledkov. Zaroven je
priorizovana oblast’ analyz pre nastavenie relevantnych a najmi meratel'nych ukazovatel'ov pre
vyhodnocovanie nielen efektivity a hospodarnosti, ale aj pre uréenie kritickych oblasti a ciel'ov
pre d’alSie zlepSovanie. Navrhované ciele v ramci ¢asovych ramcov pre realizaciu prihliadaju
na dlhoro¢ny investi€ny dlh, ¢o sa odrdZa v terminoch preukazovania prvych prinosov
avysledkov s prihliadnutim na realne investicné moznosti acelkova kapacitnu
realizovatel'nost’ cielov a opatreni s nimi sivisiacimi.

Zasadné zmeny:

- zmena riadenia z okresnej tirovne na optimalizovanu krajsku tiroveni umozni:
o efektivnej$iu komunikéciu,
rychlejSiu odozvu pri eskalaciach,
zjednotenie systému riadenia do 6smich krajskych centier,
centralizaciu odbornosti v krajskych riadiacich centrach,
efektivnejSie riadenie zrovne krajskych centier z dovodu koordinécie
regionalnych zdrojov vo vlastnej pdsobnosti, ako aj efektivnejSiu koordinaciu
medzi krajmi.
- zmena internej organizacnej Struktury:

o zasadné zlepSenie v oblasti analyz, pripojenie sa na uz existujuce informacné
zdroje, mapové vrstvy apostupnd celkova digitalizacia Cinnosti krizového
riadenia,

o zavedenie disciplinovaného pristupu v oblasti prevencie, zvySenia investi¢nej
priority do tejto oblasti, pripojenia sa na monitorovacie a vystrazné systémy ako
aj posilnenie vymoziteI'nosti stanovenych poziadaviek a povinnosti jednotlivych
aktérov,

©)
@)
@)
@)
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o dosiahnutie robustnejSieho pristupu v priprave a zapojeni vsetkych aktérov,

odstranenie investicného dlhu z minulosti t. j.
= zabezpecenie dostupnosti aktudlnych planov a postupov u vsetkych
aktérov,
= vyrazné zvySenie aktivit v Skoleni a nacviku,

o zvySenie celkovej informovanosti a povedomia vo verejnosti formovanim
samostatného utvaru pre vykon tychto ¢innosti,

o zefektivnenie a Standardizaciu postupov pri odstraiovani nasledkov
mimoriadnej udalosti,

- nastavenie novej priorizdcie dosahovania cielov:

o vytvaranie personalneho zazemia pre sanaciu investicného dlhu v oblasti
civilnej ochrany,

o digitalizacia postupov a procesov pre skratenie reakénych casov,

o nastavenie dlhodobého planu revitalizacie a rozsirenia poctu krytov v sulade s
potrebami SR,

o nastavenie dlhodobého planu revitalizacie a rozSirenia poctu skladov CO v
stlade s potrebami SR,

o nastavenie dlhodobo udrzateI'ného planu rozvoja a obmeny materidlovo
technického zabezpecenia na Grovni jednotlivych funkénych celkov,

- rozvoj a podpora vzdelavania a aktivit s medzinarodnym presahom:

o posilnenie a podpora vzdelavacich aktivit na urovni krajov a okresov,

o zvySovanie vSeobecného povedomia v téme civilnej ochrany a mimoriadnych
udalosti.

Financovanie

SKR ma vo svojej pdsobnosti 6 skladov, rozdelenych pod tri tzv. logistické zakladne,
patriace od Centrum bezpecnostnotechnickych ¢innosti Ministerstva vnutra SR, ktoré je na
urovni odboru. Naplnenost’ skladov je vysoka pri¢om redlne zdsoby v skladoch aktivne
vyuziteI'n€ pri rieSeni krizovych situécii st obmedzené a urcené pre Specifické potreby. Rozsah
a kvalita skladovych priestorov nezodpovedaju skutocnym potrebam pre objem a typ zasob CO,
rovnako geografické rozmiestnenie skladov nezodpoveda uplne potrebam KR/CO
Vv jednotlivych regidonoch, existuje len velmi limitovany pocet funkénych Specifickych
priestorov pre ukrytie obyvatel'stva napr. odolné, plynotesné ukryty. Neexistuje adekvatna
motivacia a mechanizmy, ktoré by podporovali vznik a udrziavanie takychto priestorov. Stav
priestorov pre ukrytie obyvatel'stva spolu s vedomost'ami verejnosti ohl'adne CO spdsobuje, ze
v pripade potreby ukrytia by velmi pravdepodobne vic¢Sina obyvatel'stva improvizovala s
hl'adanim rieSenia vhodného ukrytu. Takyto postup by komplikoval naroc¢nost’ opatreni
realizovanych pri rieSeni krizovej situacie

24



Plan rozpoctu SKR na rok 2025 je uvedeny v nasledujucich tabul’kach

Stav SKR MV SR a Odborov krizového riadenia na OU k 1.1.2025

Mzdy, platy,
Okresné slufobne 1”01stne A Spolu vydavky
pracoviska prljrmy a . prls;.)evok c,lo 610+620
ostatné osobné poistovni
vyrovnania

Bratislavsky 40 1034 720,00 € | 374 568,64 € 1409 288,64 €

Banskobystricky 59 1526212,00€ | 552488,74€ 2078 700,74 €

Kosicky 52 1345 136,00 € | 486939,23 € 1832 075,23 €

Nitriansky 47 1215796,00€ | 440118,15€ 1655914,15€

PreSovsky 61 1577948,00€ | 571217,18€ 2149 165,18 €

Trenciansky 44 1138 192,00 € 412 025,50 € 1550 217,50 €

Trnavsky 48 1241 664,00 € | 449 482,37 € 1691 146,37 €

Zilinsky 51 1319268,00€ | 477575,02€ 1796 843,02 €

SKR MV SR | 155 | 4009540,00€ | 145145348€ | 5460 993,48 €

Spoluza SR | 557 |14 408 476,00 €| 521586831€ | 19 624344,31¢€

Buduci stav SKR MV SR po reorganizacii 2025
Krajské N{zdy, platy, Sl}l iobné' ITOiStné a Spolu vydavky
centra |PYUmMY 2 ostatnef osobné prlspeyok (’io 6104620
vyrovnania poist’ovni

Bratislavsky 33 990 000,00 € 346 005,00 € 1 336 005,00 €
Banskobystricky 57 1 573 200,00 € 549 833,40 € 2123 033,40 €
Kosicky 49 1411 200,00 € 493 214,40 € 1904 414,40 €
Nitriansky 45 1215 000,00 € 424 642,50 € 1 639 642,50 €
PreSovsky 60 1552 082,40 € 542 452,80 € 2 094 535,20 €
Trenciansky 40 1 056 000,00 € 369 072,00 € 1425 072,00 €
Trnavsky 45 1215 000,00 € 424 642,50 € 1 639 642,50 €
Zilinsky 50 1 350 000,00 € 471 825,00 € 1 821 825,00 €
SKR MV SR 176 4308 317,32 € 1 555 876,16 € 5864 193,48 €
Spolu za SR 555 14 707 253,32€ 5320 290,99 € | 20027 544,31 €
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Ciel’ 2 — Sanacia investi¢ného dlhu v oblasti pripravenosti

Paralelne s realizaciou ciel'a 1 bude prebiehat’ sanacia investiéného dlhu vyc¢isleného
analyzou oblasti krizového riadenia z roku 2024.

Na zaklade analytickych podkladov st identifikované nasledujuce ciele :

- Sandcia v oblasti krytov civilnej ochrany.

- Sandcia v oblasti skladov civilnej ochrany.

- Sandcia v oblasti materidlno - technickej vybavenosti reakénych jednotiek krizového
riadenia.

- Sanacia v oblasti varovania a vyrozumenia.

- Sanacia v oblasti elektronizécie a digitalizacie.

Pre realizaciu akychkol'vek opatreni v jednotlivych oblastiach je zvoleny jednotny
postup, ktory pozostava z nasledujucich krokov:

1. Pasportizacia oblasti.

Vypracovanie modelovych vzorov a typovych rieseni.

Vypracovanie prevadzkovych standardov s vy¢islenim prevadzkovych vydavkov.
Sumarizacia investicného planu podl'a dostupnych zdrojov.

Realizacia schvalenych finan¢ne krytych operacii.

a bk~ own

Pre podporu realizovatel'nosti opatreni v jednotlivych oblastiach budu paralelne
vypracovavané modely financovania implementacie pre jednotlivych aktérov tak, aby bola
zabezpecena realizovatel'nost’ na vSetkych Grovniach nielen Statnej spravy ale aj samospravy.

Modely financovania budu vypracovavané nielen na urovni pokrytia investicnych
vydavkov, ale budid orientované na vybudovanie stabilného a dlhodobo udrzateI'ného
prevadzkového modelu.

Infrastrukturdlne vydavky koncepcnej reformy krizového riadenia, najmd obnovu
krytov civilnej ochrany planuje sa financovat’ ako dualny obranny vydavok na posilnenie
odolnosti $tatu. Dnes nie je jasné ako evidovat takyto vydavok a Vv akej forme pdjde
financovanie a teda ¢i cez program SAFE, EDP alebo EDIP. Rovnako tym, ze legislativa je
momentalne v Eurépskom parlamente nie je jasné ¢i sa prostriedky na odolnost’ budu spravat’
ako prostriedky $tatneho rozpoétu alebo prostriedky z EU. Momentalne sa predpoklada, Ze sa
budi spravat’ ako prostriedky z EU a prijimatelom bude Ministerstvo vnutra SR.

Medzi hlavné identifikované opatrenia patria aj:

- Nastavenie intervenénych kapacit nového Utvaru a aktérov krizového riadenia, ktoré
umoznia pri vzniku ohrozenia alebo mimoriadnej udalosti zabezpecit’ priame efektivne
riadenie miesta udalosti a planovanie opatreni civilnej ochrany za vyuzitia adekvatnych
dopravnych a personalnych kapacit, IKT a osobného vybavenia ¢lenov vyjazdovych
skupin a sil a prostriedkov zachrannych zloziek.

- Zriadenie Stvrtého Kontrolného chemického laboratoria civilnej ochrany pre Bratislavu
a okolie.

Pri poskytovani pomoci formou zachrannych timov/modulov v ramci mechanizmu Unie
- Voblasti civilnej ochrany vytvarat podmienky pre rozvoj vybavenia, logistiky,
nasadenia v ziadajucich krajinach a registraciu novych modulov Slovenskej republiky
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ako kapacit Eur6pskej tnie pri poskytovani pomoci Statom postihnutymi mimoriadnymi
udalost’ami.

Ciel’ 3 — Sanacia v oblasti prevencie a informovanosti

V stbehu s realizaciou opatreni v ostatnych oblastiach budii postupne posiliiované
kapacity pre dosahovanie nasledujucich ciel'ov v oblasti prevencie a informovanosti. V ramci
prevencie je potrebné prehodnotit’ a stanovit’ rozsah dokumentéacie a metodickej ¢innosti na
useku krizového riadenia so zameranim na vypracovavanie planov typovych cinnosti pre
organy krizového riadenia, samospravu, zachranné zlozky integrovaného zachranného systému
a verejny sektor.

Krizové riadenie je potrebné smerovat’ v d’alSom vyvoji nielen na zvladanie faze reakcie
na ohrozenia a mimoriadne udalosti zo strany S$tatu, ale taktiez aj na prevenciu. Kvalitnou
prevenciou, ak je podporend dostato¢nymi informacno - komunikacnymi néstrojmi, dostatocne
pocetnym personalom a adekvatnymi skladovymi zdsobami sa dé4 s niz§imi vydavkami Casto
krat efektivnejSie zvladnut, resp. aj predist samotnej faze reakcie.

Délezitym prvkom, ktory podmiefiuje kvalitu persondlu krizového riadenia je
vzdelavanie. Je potrebné sa zamerat’ nielen na vzdelavanie persondlu a zastupcov samospravy
a ohrozovatelov, ale taktiez aj na osvetu verejnosti, komunikéciu navonok a implementaciu
krizového riadenia a civilnej ochrany do ufebnych osnov vzdelavacich institacii. Je nutné
zavedenie koncepéne riadenych vzdelavacich aktivit za vyuzitia aj ¢asti podorysu existujucej
zavedenej odbornej spdsobilosti integrovaného zachranného systému ako Specializovaného
vzdelavania. Odborna spdsobilost’ integrovaného zachranného systému je organizovana v novo
vybudovanom skoliacom stredisku na Akadémii Policajného zboru v Bratislave. Vzdelavaci
program je komplexne zamerany na teoretické a praktické vedomosti v oblastiach krizového
riadenia, civilnej ochrany aintegrovaného zachranného systému, ako aj informacnych
systémov pouzivanych na koordina¢nych strediskach integrované¢ho zachranného systému
a operacnych strediskach zachrannych zloziek. Tento fungujtici prvok v ramei tém krizového
riadenia a civilnej ochrany je potrebné zaclenit’ do komplexnej pripravy personalu krizového
riadenia ako celku.

Navrhujeme vybudovat' siete stredisk vzdeldvania a pripravy za vyuzitia novych
priestorov alebo existujucich stredisk vzdelavania a pripravy v SpiSskej Novej Vsi, Slovenske;j
LCupéi a Nitre, ktoré boli pre tento ucel zriadené v minulosti, a ktoré by zabezpecovali kvalitné,
odborné vzdeldvanie s presne ur¢enym ciel'om, obsahom, rozsahom a uré¢enou metodikou pre
rozne cielové skupiny aj za vyuzitia e-learningu samozrejme za doplnenia persondlneho
a materialneho — technického zabezpecenia. Existujiuce zakladné kurzy je potrebné prehodnotit’
podl'a zohl'adnenej roznej Specializacie cielovej skupiny a nastavit’ pravidelné zdokonal'ovacie
kurzy a ich absolvovanie ako obligatornu podmienku vykonu prace krizového personalu.

Organizacnd a kapacitnd modernizacia systému krizového riadenia je ustrednym bodom
zavadzania kompeten¢ného rdmca, modernej krizovej komunikacie, inovéacii a technolégii,
osvety a komunikdcie, prace s médiami, dobrovolnikmi a vSetkymi aktérmi humanitarnej
pomoci, civilnej ochrany a krizového riadenia v sulade s ocakavanim spolo¢nosti na vysoko
odborné riadenie krizovych situdcii.
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V ramci osvety, vzdelavania a pristupnosti krizového riadenia aj pre verejnost’ navrhujeme:

. Posilnovat’ vnimanie civilnej ochrany ako vyzvy spolo¢nej zodpovednosti.

. Zvysovat povedomie obyvatel'stva o ochrane pred mimoriadnymi udalostami
organizovanim a uskutocfiovanim informac¢nych kampani, vyddvanim a S$irenim
informacnych materidlov, brozar a inych Specializovanych materialov tykajucich sa
ochrany pred mimoriadnymi udalostami. Pozornost’ upriamit’ na zranitel'né skupiny.

. Realizovat’ Specialne osvetové programy pre zranitelné skupiny s prihliadnutim na ich
potreby.
. Medializacia a komunikécia.

Tvorbu metodik a planov typovych ¢innosti ako kodifikovanych postupov v pripade
ohrozeni alebo vzniku mimoriadnych udalosti povazujeme za nikdy nekonciaci proces spojeny
S vypracovavanim novych a aktualizdciami uz existujucich materidlov v ramci dokumentacie
krizového riadenia na operacnej, taktickej 1 strategickej tirovni. Je potrebné nadviazat’ na desat’
existujucich planov typovych ¢innosti k najéastej$im mimoriadnym udalostiam a pri
vypracovavani a aktualizacii existujucich je nutnd stcinnost’ organov krizového riadenia,
zachrannych zloziek, samospravy a verejného sektora so zohladnenim aj ich preferencii
a dorazu na funkcie Statu a samospravy pri ochrane zivotov, zdravia, majetku alebo zivotného
prostredia.
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Aktivita

Vecny implementaény plan reformy

Termin

Ukazovat
el

Vychodiskovy stav

Koneény stav

Ciel’ 2025

Ciel’ 2026

Ciel’ 2027

Ciel’ 2028

Ciel’ 2029

Celkovy ciel’

Zacat’ . N . s . >
L . L. . . .y . N Realizovat Realizovat . N Dosiahnut
Ciel' 1 — Reorganizicia v o, ., optimalizovand | Pripravit’ a realizovat - L Realizovat L ,
LS . Schvalena nevyhovujica . , . s L aktivity k aktivity k L optimalizovanti
Zmeny v ramci internej - o a zjednotena zrealizovat aktivity k o o aktivity k o
1 P . 30.9.2025 organizacn | organizaéna schéma s e P naplianiu naplianiu PO organiza¢nti MV SR
organizacii organizacnej 4 zmena riadenia organiza¢na organiza¢nu naplitaniu ostatnych ostatnich napliianiu struktiru KR a
prace struktury MV SR Struktira zmenu ostatnych . ,y . ’y ostatnych
- cielov cielov - CO
cielov cielov
Schvalené
Ciel' 1 — .ZabezpemF r,OZPOCtOY predlozit’ Predlozit’ Predlozit’ Predlozit’ Prefiloznr Dosiahnut’ trvalé
financovanie ¢ opatrenie . o , . . P . . zredlnené o
Zmeny v . 30.9.2025 / ., . . zabezpeCené ziadost’ o zrealnené zrealnené zrealnené " udrzatel'né krytie
2 7. novej . / uvolnené nedostato¢né zdroje y R L, .. .. . poziadavk i MV SR
organizacii . ro¢ne . financovanie rozpoctové poziadavky na | poziadavky na | poziadavky vydavkov na KR
race organtzacnc financné krytie rozpodet rozpodet na rozpocet yna aCo
P Strukthry prostriedk rozpocet '
y
Obsadit’ nové lr:;:rcentual
p?g?vn:nrzlszt: obsadenos
Ciel' 1 — P g.', . t Stabilna riadiaca
Zmeny v nastavit funkénd riadiacich a vykonna
3 y . riadiacu $truktaru | 31.12.2026 60% >90% >75% >90% >90% >90% >90% VYKot MV SR
organizacii . Struktura
> krizového , .
prace . . vykonnyc zamestnancov
riadenia h
a civilnej pracovnyc
ochran ;
Y h miest
Pripravit’ a
predlozit pldn Predlozeny Schvalit a N
s realizacie zmien . , . o . , Pripravit’ a
Ciel' 1 — , , Predlozen plan zmien s zacat Realizovat .
Zmeny v systemu prace, y plan na implementaény realizovat’ aktivity podl'a schvalit
4 D systému riadenia, | 30.9.2025 X .. " L X X X implementaény | MV SR
organizacii s rok 2025 a m aktivity podla | predlozeného |
- digitalizacie . , plan na 2025 a
prace 2026 harmonogramo | predlozeného planu
procesov a . 2026
, m planu
ostatnych
optimalizacii
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Vypracovat’ a

predlozit’ . . , .o M
Ciel' 1 — odpocet plnenia l?redlo%en Prav1ds:1ny Predlozeny Predlozeny Predlozeny Predlo%eny l?redlozven Predikovatelny a
y odpocet odpocet . . B . odpocet y odpocet Y s
Zmeny v spolu s . . . odpocet odpocet odpocet plnenia - - udrzatel'ny plan
P . , 31.12.2030 | plneniaa dosiahnutych : , : , . plnenia a plnenia a S MV SR
organizacii revidovanym | s . plnenia a plan | plnenia a plan aplanna?2 , , na obdobie min.
. , planna 2 cielov a plan planna 2 planna 2
prace planom na roky na 2 roky na 2 roky na 2 roky roky roky roky 2 rokov
obdobie dvoch
rokov
Ciel 2 - Pripravit’ ,
L . , Jednotny . A . s . s - s - s
Sanacia projektova , , Pripravit plan Publikovat Udrziavat Udrziavat Udrziavat i
. e, L. typovy Katalog CO Ly , , . , , Katalog CO
investiéného dokumentaciu k 30.9.2026 Katald Krytov a spustit typovy katalog |  katalog CO katalog CO katalog Krytov MV SR
dlhu v oblasti typovému CO co krfltov pripravu CO krytov krytov krytov CO krytov
pripravenosti krytu
Zoznam
Pokracova
krytov
o SO yto . _ Pokracovat’ tv »
Ciel 2 — Pasportizacia a arametra Spustit Pokracovat’ v v pasportiza
Sandcia projektova Fni a Komplexny Pripravit’ plan | pasportizaciu pasportizicii | pasportizacii | cii krytov Komplexny MV SR,
. o dokumentacia k . prehl’ad a spustit’ krytov CO a krytov COa | krytovCO a COa prehlad MO SR,
investi¢ného . . 31.12.2029 | projektovo . ., , i , , - . o,
dlhu v oblasti rekonstrukciam U investicnych pripravu pripravu priprave priprave priprave investiénych Samospr
- - existujucich CO potrieb pasportizacie projektovej projektovej projektovej | projektove potrieb ava
pripravenosti dokument e . . .
krytov L. dokumentacie | dokumentacie | dokumentaci ]
aciou pre ,
e dokumenta
obnovu cie
CO krytov
Pripravit’ plan
o a spustit’
Ciel 2 - N Kryty CO pre . o
Sanacia Rekonstrukcia Pocetv 10% priprav | chat s Realizovat Realizovat’ | Realizovat’ Kryty CO pre MVSR,
. o rekonstruo o projektovej realizovat s 1 . 10% MO SR,
investi¢ného CO krytov- 31.12.2050 , vyrozumitel'né L v+, | rekonStrukéné | rekonstrukén | rekonstruk oo
. . o vanych dokumentacie | rekonstrukéné , L o vyrozumite'ného | Samospr
dlhu v oblasti investi¢ny dlh ho , . prace ¢ prace ¢né prace N ,
. ] krytov CO " k prvym prace obyvatel'stva ava
pripravenosti obyvatel'stva .
pasportovanym
krytom
Overovanie
Ciel 2 - Vytvorenie Funkény Funkény Pripravit’ plan funké&ného
Sandcia optimalneho model model a spustit modelu Funkény model Funkény model
. a P \ fianncova ] . pu ] - financovania a financovania
investiéného prevadzkového | 31.12.2027 . financovania a pripravu financovania , X X , MV SR
. nia a , . tdzk prevadzky CO a prevadzky CO
dlhu v oblasti modelu CO , prevadzky CO funkéného a prevadzky
. . prevadzky N krytov krytov
pripravenosti krytov CO Krviov krytov modelu podla
yt vystupov z
pasportu a
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zrekonS$truova

nych krytov
Projektova
Ciel 2 Projektové (?o.kument ] . o Spus.tlt, . Pokracovat’ v )
L L . 4cia pre Komplexny Pripravit’ plan | pasportizaciu pasporte Komplexny MV SR,
Sanacia dokumentacia .
10 | investieného K obnove/ 31.12.2027 obnovu a prehlad a spustit’ skladov COa | skladov COa . . prehlad MO SR,
dihu v oblasti Wstavbe skladov o rekonstruk investi¢nych pripravu pripravu priprave investi¢nych Samospr
rioravenosti z asportizicia ciu potrieb pasportizacie projektovej projektovej potrieb ava
prip pasp skladov dokumentacie | dokumentacie
co
Ciel' 2 — Nutné ?pravy ?pustlt
. a rekonstrukcie s pripravu na . R . R
Sanacia . Realizacia . L, . s . . Realizovat’ | Realizovat . i
. . existujucich - N Zrekonstruova realizaciu Realizovat Realizovat N . . ZrekonStruované
11 | investi¢ného priebezne | rekonStruk , " . . . N . rekonstrukei | rekonstruk MV SR
dlhu v oblasti skladov CO a cnych prac né sklady CO | rekonstrukényc | rekonstrukciu | rekonstrukciu U ciu sklady
rioravenosti novy sklad CO h prac (verejné
prip Sever* obstaravania)
Ciel' 2 — . P
Sanacia , , Katalc:g Katalog Pripravit’ plan Publikovat’ Udrziavat’ Udrziavat Udrzla,vat i
Navrh typového typovych katalo, Katalog CO
12 | investi¢ného yp 31.12.2026 | YPOVY typovych a spustit’ typovy katalog |  katalog CO katalog CO S g MV SR
skladu CO skladov Cco skladov
dlhu v oblasti skladov CO pripravu CO skladov skladov skladov
pripravenosti co skladov
MV SR,
SSHR,
Integrované Integrované MO SR,
Ciel' 2 — L. informaéné . - . R . R informacné MZ SR,
Sanacia Virtualny sklad- gztff,iﬁl :; systémy Pnsrsa\;l;ﬁ,l an izzalrl;:i\:xalts intzefé:fis\g do Udrzba Udrzba systémy
13 | investi¢ného SSHR, statne | 31.12.2027 | skladovych P egraciu. egraciu, jednotného | jednotného |  skladovych | MIRRI
. . ych i pripravu do jednotného jednotného . . |
dlhu v oblasti podniky, MOSR . Zasob, L A i systému systému zasob, SR
. . systémov , dokumentacie systému systému ,
pripravenosti dostupnosti a dostupnosti a )
logistiky logistiky PMU,
Statne
podniky
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ZvySovani
e

percentual
neho
pokrytia - e
obyvatel'st Zvysep N Realizovat’ Realizovat’ Realizovat’ Zvyseyn ©
Ciel' 2 — Budovanie va percenktual_neho Pri i pla rekonstrukciu | rekonstrukciu a | Realizovat’ | rekonstruk percenktu al_neho
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pripravenosti systémov MZ SR a SKR dokumentacie systému systému SR a SKR

Obnova Obnovené
Ciel 2 - pristrojového stacionarn Pripravi plan Obnovené a
Sanécia vybavenia eho a Nastaveny it realizovat i ¢ i ¢ i ¢ udrZiavané

17 | investi¢ného stacionarneho a priebezne | mobilného udrzatel'ny a s,p ust b ova reablzova reablzova reablzova stacionarne a MV SR
dihu v oblasti mobilného fyzikalnoc model obrovy |, PP obnovu obnovu obnovu obnovu mobilné
pripravenosti fyzikalnochemic hemického laboratéria

kého laboratoria laboratoria
Ciel' 2 — Udrzateln Overenie ,
Sanacia Zasoby CO pre y model Nastaveny priprava modelu Obnova zésob Obnova ozt:,lzg\ga szzgf;z\zgge]

18 | investi¢ného skoly priebezne | obnovy udrzatelny modelu obnovy a podra modelu zasob podla podra Zisoby CO pre MV SR
dlhu v oblasti zasob CO model obnovy obnovy obnova zasob modelu modelu skoly
pripravenosti pre skoly podl'a modelu
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a analytick a protiradiaéné je uz logisticka pre novia
ym opatrenia civilnej zakladna SKR. KCHL CO.
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5. Egypt-rsko
19.12.2024,
MEDEVAC.
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Ciel 3 —
Sanacia v
oblasti
prevencie a
informovanosti

V ramci
prevencie
prehodnotit’

a stanovit’ rozsah
vzdelavania,
dokumentacie
a metodickej
¢innosti na useku
krizového
riadenia

30. 9. 2026

V ramci
prevencie
prehodnoti
¢

a stanovit’
rozsah
vzdelavani
a,
dokument
acie

a metodick
¢j ¢innosti
na Useku
krizového
riadenia so
zamerani
m na
vypracova
vanie
planov
typovych
¢innosti
pre organy
krizového
riadenia,
samosprav
u,
zachranné
zlozky
integrovan
ého
zachranné
ho
systému

a verejny
sektor

Stanovit’
jednotny
rozsah.
Vypracovat’
a aktualizovat’
systém
vzdelavania,
dokumentaciu
v oblasti
krizového
riadenia
a civilnej
ochrany

Stanovit
jednotny
rozsah.

Vypracovat
a aktualizovat’
systém
vzdelavania,
dokumentéaciu
v oblasti
krizového
riadenia
a civilnej
ochrany

Vyuzivat novy
systém
vzdelavania v
praxi, zapracovat’
novu
dokumentaciu
v oblasti
krizového
riadenia
a civilnej
ochrany

MV SR,
MZ SR,
MZP
SR, MO
SR
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Ciel' 3—

Sanécia v a ?flzit::lil;lare Mobilna Funk¢na Prlzrsa\z;i]z’l an Vyvoj a Udrzba a Udrzba a Udrzba a a ll\i/lkoét():lil:llare
23 | oblasti ap pr 30.6.2026 o1 mobilna P integrécia s rozvoj rozvoj rozvoj ap Pre 1 Mv SR
. informovanie aplikacia o pripravu . o S S informovanie
prevencie a . . aplikacia . .| prislusnymi IS aplikacie aplikécie aplikécie . .
informovanosti verejnosti dokumentacie verejnosti
Ciel’ 3 — Zavedenie ;/g}zz:leg I Dlhodobo Pripravit Dlhodobo
Sanacia v pravidelnych spustenie udrzatelny obsa.hovﬁ a . . . . udrzatelny
24 | oblasti cyklov 31.12.2030 | vzdelavaci S}./stemr metodicku Cast ReahIZ(.)vat Reah_z<_)vat Reah_Z(_)Vat Reah_Z(_)Vat S}'/stem, MV SR
revencie a vzdelavacich ch aktivit pravidelnych pre aktivity aktivity aktivity aktivity pravidelnych
?nformovanosti aktivit re rozne vzdelavacich vzdelavacie vzdelavacich
gkupir?y aktivit aktivity aktivit
Ciel' 3 - Zavedenie Xﬁzglrlezl Dlhodobo Pripravit’ Dlhodobo
Sanacia v pravidelnych spustenie udrzatelny obsahovﬁ a . . . . udrzatelny
25 | oblasti cyklov 31.12.2030 | preventivn S}./stem, metodicku Cast Reall_Z(_)vat Reah_zc_)vat Reah_zc_)vat Reah_zc_)vat system, MV SR
prevencie a preventivnych yeh aktivit pravidelnych pre aktivity aktivity aktivity aktivity pravidelnych
informovanosti aktivit pre rozne preventivnych preventivne preventivnych
skupiny aktivit aktivity aktivit
Ciel 3 — Zavedenie Zrealizovat’ Zrealizovat’ Zrealizovat" | Zrealizova
Sanacia v cavidelnvch Pripravit’ prieskum prieskum prieskum | t prieskum Znalost o
26 | oblasti p c klovy 31.12.2030 Vystupy z Vystupy z obsahovu a verejnej verejnej verejnej verejnej verejnej mienke MV SR
revencie a rie)slkumov o prieskumu prieskumu metodicku Gast’ mienky a mienky a mienky a mienky a | v oblasti KR a
?nformovanosti VeEe.ne. mienk pre prieskumy | publikovat’ publikovat’ publikovat’ | publikovat’ Cco
In€) y vysledky vysledky vysledky | vysledky
Ciel' 3— Priprava a Sylaby pre . . s Zavedené a
Sanacia v zavedenie brannt S)gf:r?:lgre oizg)}f(?\vr:’lt a Zu‘zjiri?g;: Udrziavat’ Udrziavat | UdrZiavat’ udrziavané
27 | oblasti sylabov pre 31.12.2030 | vychovu , e . s aktualnost’ aktualnost’ | aktualnost’ sylaby pre MV SR
. . vychovu 21. | metodicku cast aktualnost ,
prevencie a brannu vychovu 21. storodia re svlab svlabov sylabov sylabov sylabov brannti
informovanosti 21. storocia storo¢ia pre sylaby Y bezpecnost’
Zavedenie Systém Zavedeny
- i kontrol a X Y . . Vykonavat’ Vykonavat’ Vykonavat' | Vykonava | Zavedeny systém
Ciel 3 - systému kontrol . systém kontrol Pripravit . . . A .
. . auditov . | audity a audity a audity a t audity a | kontrol a auditov
Sandcia v a auditov sposobilos a auditov obsahoviia kontrol kontrol kontrol kontrol sposobilosti
28 | oblasti sposobilosti 31.12.2030 p .. spOsobilosti | metodicku Cast’ y,’ y,’ y,’ y,’ P .. MV SR
. .. ti zloziek .. . prijimat prijimat prijimat prijimat zloziek 1ZS
prevencie a zloziek 1ZS zloziek 1ZS pre audity a , i . . . B} . R . .
: . . . 1ZS . L napravné napravné napravné napravné internymi
informovanosti internymi . L. internymi kontroly . . . . R
B internymi S opatrenia opatrenia opatrenia opatrenia kapacitami
kapacitami Kapacitami kapacitami
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KrPuicové vystupné ukazovatele projektu - KPI
Pocas realizacie reformnych opatreni budu priebezne stanovované sposoby merania a ciel'ové
hodnoty indikovanych kl'i¢ovych ukazovatel'ov projektu (dalej len ,,KPI*).

KPI budi vyhodnocované vo vyro¢nej sprave Sekcie krizového riadenia Ministerstva vnutra
SR, vzdy v Q2 za predchadzajuci kalendarny rok.

* Spolo¢né KPI

* Znizend vyska §kod na majetku vyplyvajiica z mimoriadnych situacii
a krizovych situacii

* Transformacia riadenia kriz v SR
* Rychlost’ sandcie mimoriadnych situécii a krizovych situdcii

*  Pri monitorovani mimoriadnych situacii a krizovych situacii rozhodovanie na
zéklade analytickych a datovych podkladov

* Pocet auditov zloziek IZS pri mimoriadnych situaciach a krizovych situaciach
*  Vyss$i pomer vydavkov na prevenciu z celkového rozpoctu na krizové riadenie

» Digitalizacia a automatizacia procesov krizového riadenia

» Pocet procesov krizového riadenia S plnou IKT podporou a automatizaciou
* Zmeny V legislative — viaZe sa na vSetky KPI
* Vyska investicného dlhu

* ZniZovanie investi¢ného dlhu

* Pocet pasportovanych krytov
* Pocet renovovanych krytov
* Pocet renovovanych skladov CO

*  Vzdelavanie a komunikacia

* Pocet §kdl s implementovanymi inovovanymi vzdelavacimi postupmi
* Pocet §kdl s novym vybavenim pre inovovany vzdeldvaci postup

* Pocet pouzivatel'ov novych IKT nastrojov krizového riadenia
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Procesny implementa¢ny plan reformy

Realizacia planovanej transformécie systému krizového riadenia si vyzaduje
disciplinovany projektovy pristup, kde jednym z predpokladov tspechu je priama
zodpovednost’ najvyssicho vedenia Ministerstva vnutra SR za vykonanie tejto zmeny.
V aktudlnej situacii po Uspesnej pripravnej faze ministerstvo vnutra disponuje dostatoénymi
internymi zdrojmi pre zvladnutie tejto zmeny. Predsedom riadiacej rady pripraveného projektu
bude II. $tatny tajomnik.

Transformacia riadenia kriz v SR

Hlavnym zamerom tejto Casti projektu je zlepsit’ stav krizového riadenia v Slovenskej
republike. Vznikne novy utvar krizového riadenia v ramci ministerstva vnutra, ktorého
poslanim bude zasadne zvySovat' odolnost’ Slovenska voci réznym hrozbam tak, ze bude
monitorovat’ potencidlne hrozby, vykonavat’ preventivne kroky k znizovaniu ich nasledkov,
pripravovat’ plany a postupy pre vSetky typy kriz a situdcii, riadit’ rieSenie vzniknutych situacii
a zabezpecovat’ odstranovanie nasledkov a pripravu na obnovu. Tento Gtvar bude riadit’ rieSenie
kriz a mimoriadne situécie priamo, pripadne prostrednictvom svojich odborov na regionalnej
urovni. Pre dosiahnutie ciela na centrdlnej Urovni je potrebné zabezpecit' zruSenie /
transformaciu sucasnej Sekcie krizového riadenia a vytvorenie nového Utvaru krizového
riadenia ako samostatného Utvaru ministerstva vnutra. Zriadeniu takéhoto Utvaru predchadza
vytvorenie novej organizacnej Struktiry ministerstva vnutra, ktora bude doplnena o novy ttvar
krizového riadenia, ¢o je potrebné zapracovat' do Organizacného poriadku ministerstva. V
Organiza¢nom poriadku ministerstva vnutra je potrebné vymedzit' ¢innosti nového utvaru
krizového riadenia a zadefinovat’ jeho kompetencie v ramci podriadenosti ministerstva vnutra,
ale aj jeho kompetencie vo vzt'ahu voci regionalnej a lokalnej urovni. V sucasnosti je potrebné
jednoznaéne vymedzit’ riadiacu, usmerfiovaciu a kontrolnt ¢innost’ vo¢i niz§im organizaénym
urovniam.

Pre dosiahnutie ciela na regiondlnej Urovni je potrebné vykonat reorganizaciu
suCasného nastavenia okresnych tUradov v sidle kraja a ostatnych okresnych tradov.
Organiza¢nll zmenu je mozné dosiahnut’ zmenou Smernice o vnitornej organizacii okresného
uradu, ktori vyda minister vnttra SR.

Trvanie — 10 mesiacov od zaciatku projektu (aktualny plan 01/2026 — 10/2026) v zavislosti od
legislativnych zmien

Aktualny stav — je vytvorené detailné zadanie projektu (PID), ktoré obsahuje popis aktivit,
cielov, potrebnej organizacie, vystupov atd’.

Digitalizacia a automatizacia procesov krizového riadenia

Navrhované rieSenie zahffia navrh jednotného centralneho systému pre podporu
krizového riadenia, o zlepsi koordinaciu medzi urovitami riadenia a zabezpec¢i automatizaciu
mnohych procesov. Navrhované rieSenie pokryva cely Zivotny cyklus krizového riadenia
vratane prevencie, riadenia kriz a naslednej obnovy. Novy informacny systém podpori
rozhodovanie, zvysi transparentnost’ a umozni rychlu vymenu dat medzi zainteresovanymi
subjektmi.

Predpokladané pokrytie novym informa¢nym systémom je:
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e 1000 pouzivatelov v ramci Statnej spravy,
e 3000 pouzivatel'ov v rdmci samospravy,
e integracia na udajovu zakladiiu 30+ organizacii.

Medzi hlavné benefity zavedenia nového informacného systému patria:

e centralizovany pristup,

e Uplna digitalizacia procesov,

e digitalizacia komunikacie,

e analyza hrozieb,

e nastavenie prevencie,

e skratenie reakéného ¢asu pocas reakcie,

e uplny prehlad o stave zasob materidlu v logistickych centrach,

e zapojenie predstavitelov samospravy do zberu analytickych udajov a vyuZzivanie
vystupov informacénych systémov (d’alej len ,,IS).

Cielovou skupinou navrhu nového rieSenia si najmé samosprava, institiicie verejnej spravy
a nasledne prostrednictvom nich obcania.

e obcania — primarni beneficienti zlepSenia a rozsirenia krizového riadenia v buducnosti,

e samosprava a iné institicie verejnej spravy — beneficienti, no zéroven aj aktivne strany
V novom ramci, poskytovatelia informacii a zdrojov,

¢ nadndrodni a medzinarodni partneri — beneficienti, zdroven aj poskytovatelia informacii
a (pripadne) aj svojich zdrojov.

Trvanie — 24 mesiacov od podpisu zmluvy s dodavatel'om (aktualny plan 08/2025 — 07/2027)

Aktualny stav — je vytvorena §tudia realizovatel'nosti tohto IS, pred zacatim procesu verejného
obstaravania

Systém varovania verejnosti (,SK — ALERT*)

Pripravované rieSenie zahfiia navrh a dodanie komplexného technického rieSenia pre
odosielanie sprav do siete poskytovatel'ov v sietach 2G (GSM), 4G (LTE) a 5G v Slovenskej
republike.

Sprostredkovatel’ vystrah (MV SR) bude posielat’ svoje verejné varovania:

e Prostrednictvom sprav mobilného vysielania technologiou Cell Broadcast
e Inymi kandlmi masovej komunikacie zalozené na spravach, ako s socidlne média,
SMS, SEHIS - sirény, e-mail a d’alSie kanaly na §irenie.

Medzi hlavné benefity zavedenia nového riesenia pre distribliciu vystraznych informacii patria:
e centralizovany pristup,
e Uplna digitalizacia postupu distribucie vystrah,
e celondrodné pokrytie, lokalizovatel'né vystraha (bunka BTS)

e zapojenie predstavitelov samospravy do zberu analytickych tudajov a prijimania
informaécii.
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Ciel'ovou skupinou navrhu nového rieSenia sii najmé samosprava, institicie verejnej spravy
a nasledne prostrednictvom nich obcania.

e obcania — primarni beneficienti informacii o0 moznych hrozbach,
e samosprava a iné institucie verejnej spravy — beneficienti, no zaroven aj aktivne strany
v novom ramci, poskytovatelia informacii a zdrojov,

Trvanie — 6 mesiacov od podpisu zmluvy s dodavatel'om (aktualny plan 08/2025 — 01/2026)
Aktualny stav —pred uzatvorenim procesu verejného obstaravania

Zmeny V legislative

Uprava legislativy zabezpeéi vykonanie nevyhnutnych legislativnych zmien pre vykon
miestnej Statnej spravy na regionalnej Girovni a zjednoti pravnu tGpravy pre zlep$enie budiiceho
stavu krizového riadenia.

Analyzou sucasného stavu krizového riadenia st zistené viaceré nedostatky a
disproporcie v oblasti pravnej upravy ako napriklad roztrieStenost’ pravnej Gpravy krizového
riadenia mimo c¢asu vojny a vojnového stavu, nejednoznacnost aplikacie zakonov pri
mimoriadnej situacii, pri ochrane pred povodnami, nedostatocné zidkonné definicie
mimoriadnej udalosti a pojmov nudzovy stav, mimoriadna situacia a krizova situacia ako
spravne posudit’ vyhlasenie a udrziavanie mimoriadnej situécie, obsolentnost’ nazvov organov
a poznamok pod Ciarou a iné.

V pripravenom projekte st dve zakladné skupiny zmien v legislative:

e legislativne zmeny, ktoré je potrebné uskutocnit’ pre zlepSenie stavu krizového riadenia
v podmienkach SR,

e zmenu pravnych predpisov, ktoré obsahujii ndzvy organiza¢nych ttvarov, ktoré budi
transformované alebo zmenené na iné Utvary organizaénou zmenou

Trvanie — 12 mesiacov od zaciatku projektu (aktualny plan 07/2025 — 06/2026),

Aktualny stav — existuje obsahovy navrh potrebnych legislativnych zmien, ktoré pojdu (s
roznou prioritou) do legislativneho procesu po schvaleni projektu.

Vzdelavanie a komunikacia

Ciel'om tejto Casti projektu je vytvorit komunikany plan pre verejnost, ktory bude
obsahovat’ informacie o pldnovanych a uskutocnenych zmenach v oblasti krizového riadenia
pocas celej transformdcie sucasného krizového riadenia.

Krizové riadenie momentalne Celi urcitym vycitkdm odbornej, ale aj beznej verejnosti
ohladom nedostatocnej pripravenosti SR na mimoriadne udalosti akrizové situacie,
nedostatocne vC€asnym reakciam na mimoriadnej udalosti, nedostatoénej obnove po
mimoriadnej udalosti a to najméa po povodniach, ktoré maji na izemi SR najvacsie zastiipenie
z pohl'adu po¢tu mimoriadnych udalosti. Z pohl'adu obcana je rieSenie mimoriadnych udalosti
vnimané tak, ze je ponechané na samotného obc¢ana a §tat v takychto situdciach reaguje neskoro
alebo absentuje. Ob¢an vnima, Ze je v tychto situdciach velakrat bezradny a pomoc Statu je tak
nevyhnutna.
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Pre potreby tohto projektu je dolezité informovat’ nielen odbornu verejnost’, ale najma
obCanov o zmendch, ktoré sa planuju v krizovom riadeni uskutoc¢nit’, ako bude novy systém
krizového riadenia nastaveny — v com bude lepsi a efektivnejsi, ktorych oblasti zivota sa dotkne,
k akym organizaénym zmendm dojde, k akym legislativnym zmenam bude potrebné pristapit’
a akym spdsobom bude financovany. Délezitou sicast'ou musi byt’ zapojenie aj d’alSich stran —
samospravy, Ministerstvo obrany SR, akademické institlcie, zakladné Skolstvo a pod. Po
vzniku novych odbornych Gtvarov ministerstva vnutra budu tieto generovat’ obsah (postaveny
na datach) pre dalSiu, vysSiu Groven informovania a vzdelavania verejnosti a zastupcov
samosprav, rovnako ako po vytvoreni nového IS vznikne dostatok zdrojov pre vytvorenie
informacéného portalu pre oblast riadenia kriz.

Trvanie — pocas celého trvania transformacie, nasledne ako Standardny vystup pre verejnost’
a zapojené strany

Aktudlny stav — existuje pracovny navrh komunika¢ného planu pocas projektu transformacie,
ostatné vystupy vzniknu az v neskorsich etapach.

Skladové priestory a obmena materialu

Efektivne rieSenie krizovych situacii si vyzaduje v€asnii dostupnost’ potrebného
materialu vyuziteného pre ochranu obyvatel'stva a majetku, ¢o je podmienené adekvatnymi
funkénymi skladovymi zasobami ako aj ich v¢éasnou dopravou na miesto pouzitia. Aktualna
vysoka naplnenost’ skladov je najmid z dévodu rozsiahlych zdsob z minulosti pricom ich
vyuzitelnost’ pre potreby rieSenia krizovych situécii je limitovana. Nevhodny technicky stav
skladovych priestorov obmedzuje ich vyuZitelnost a zvySuje pracnost manipulacie so
skladovymi zasobami.

Skladové priestory

Pre riesenie zlepSenia dostupnosti skladovych zasob v ramci celého izemia SR ako aj
priestorovych skladovych kapacit je vhodné vybudovanie nového skladu na uzemi severného
Slovenska. Predpokladané vydavky na jeho vybudovanie st odhadované na cca 4,6 mil. Eur
pricom konkrétna suma bude podmienena aj pristupom k rieSeniu obnovy existujucich skladov.

Aktudlne zly technicky stav existujucich skladov si bude vyzadovat' ich rozsiahlu
rekonstrukciu, ktorej rozsah avydavky vyplynt z detailnej analyzy a navrhu technického
rieSenia. V pripade vysokych vydavkov na potrebnt rekonstrukciu je vhodné zvaZenie rieSenia
prostrednictvom vybudovania novych skladov. Preto ako limitna hodnota vydavkov na
rekonstrukcie existujticich skladovych priestorov je pouzitych 50% vydavkov pre vybudovanie
nového skladu. Rozlozenie obnovy do obdobia 10 rokov si bude vyzadovat’ ro¢nu investiciu
cca 1,4 mil. Eur rocne.

Vymena materialu

Druh a pocet potrebného skladovaného materialu sa v ¢ase meni v sulade so zmenami
prostredia a spolo¢nosti, na ktoré musi systém krizového riadenia reagovat. Poziadavka na
konkrétny stav skladovych zasob musi byt vysledkom systematickej Cinnosti zameranej na
pripravenost’ na krizové situdcie, ¢o je jedna z primarnych Cinnosti na zavedenie ktorej je
kladeny doraz v ramci transformécie systému krizového riadenia.
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Odhadované priebezné vydavky na obnovu skladovych zasob vyplyvaju z aktualnych
typov skladovaného materialu, pocetnosti a frekvencie jeho obnovy. Predpokladané ro¢né
vydavky spojené s obnovou skladovych zasob st na Grovni cca 15 mil. Eur, ktoré vsak bude
nutné priebezne aktualizovat’ v sulade s planmi pripravenosti na krizové situacie. Prisposobenie
pristupu k obnove skladovych zasob k celkovej stratégii krizového riadenia, ktoré nastane
Vv Case posobnosti nového organiza¢ného nastavenia krizového riadenia, vedie k postupnému
nabehu investicie na obnovu skladovych zasob.

Trvanie — 24 mesiacov na vybudovanie nového skladu. Niekol'’ko rokov (podl'a dostupnosti
zdrojov) pre rekonstrukciu existujucich skladov. Priebezna obnova skladovych zasob.

Aktualny stav — existuje pracovny odhad vydavkov na vybudovanie a opravu skladov ako aj
obnovu zasob, zatial’ nie vo forme opisu predmetu zakazky.

Ukryty

Vyznamnou sucast'ou ochrany obyvatel'stva je dostupnost’ funkénych tkrytov civilnej
ochrany vyuzitelnych v krizovych situdciach. Cielova troven dostupnosti Ukrytov je
podmienena poctom miest v ukrytoch, miere odolnosti tkrytov ako aj ich rozmiestnenim.
Vychodiskom pre takéto rozhodnutia musi byt detailna pasportizacia aktualneho stavu ukrytov
a potrieb. Cielovy stav nasledne moze byt dosiahnuty prostrednictvom obnovy existujicich
ukrytov a vybudovania novych tkrytov.

Obnova existujuacich ukrytov

Existujiice kryty CO sa budovali predovsetkym v Case studenej vojny a vécSina
ukrytovych kapacit je v sucasnosti v nevyhovujicom stave. Celkova dostupna kapacita je cca
5% obyvatel'stva, no je mimoriadne rozdielna v jednotlivych krajoch. Vydavky na zdkladné
spohotovostnenie tychto tkrytov st na zaklade ostatnej analyzy odhadované na cca 13 mil. Eur.

Budovanie novych tkrytov

Aktudlna miera dostupnosti ukrytov voc¢i poctu obyvatel'ov je rozdielna v jednotlivych
regionoch SR, priCom najvyssia (cca 10%) je na tzemi Bratislavského kraja. Aby bola
dosiahnuté takéto Groven dostupnosti tkrytov na celom tizemi SR je nutné dobudovanie ukrytov
pre dalSich cca 5% populacie SR v jednotlivych regionoch SR. Pri predpoklade potreby
priestoru 1m? pre jednu osobu a vydavkov na budovanie, ktoré vychadzaji z prehladu
aktualnych cien (4Q roku 2024) jednoduchych stavieb pripojenych na elektricki siet v
jednotlivych regionoch, by predstavovali celkové vydavky na dobudovanie tychto ukrytov cca
350 mil. Eur.

Dolezité predpoklady

Vysoké vydavky na zabezpecenie adekvatneho stavu tkrytov vyplyvajia z dlhodobého
zanedbavania investicii do tejto oblasti. VyrieSenie investi¢ného dlhu nie je realistické ocakéavat
v kratkodobom horizonte ale je potrebné s rieSenim zacat’ pretoze odsuvanie rieSenia bude
investicny dlh len prehlbovat. Pre ziskanie potrebnych prostriedkov je mozné vyuZitie aj
sukromnych zdrojov resp. prostriedkov alokovanych na bezpecnost’ Statu v SirSom kontexte. Na
to je ale potrebné vytvorenie mechanizmu a pravidiel, ako do tejto oblasti investovat, v sulade
aj s inymi ciel'mi SR (napr. vydavky dvojakého urcenia).
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Trvanie — 24 mesiacov na sfunkénenie a opravy existujucich krytov po spracovani kompletnej
projektovej dokumentacie. Niekol’ko rokov (podl'a dostupnosti zdrojov) pre vybudovanie
novych.

Aktuélny stav — existuje pracovny odhad vydavkov na opravu a sfunkénenie jednotlivych
krytov, zatial’ nie vo forme opisu predmetu zakazky.

Sumarizacia a d’alSie kroky

Celkova transformacia systému krizového riadenia si vyzaduje realizaciu nasledujtcich
zakladnych ¢innosti:

e organiza¢na zmena na centralnej urovni,

e legislativne podmienky pre nové nastavenie systému krizového riadenia,
e organiza¢na zmena na regionalnej urovni,

e implementovanie nového IS,

e plan obnovy skladovych priestorov a skladovych zasob,

¢ plan budovania tkrytov.

Realizacia transformacie si vyzaduje dodato¢né finan¢né zdroje pre jednotlivé oblasti
rozloZené v Case.
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