
VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA 
 

Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022 

 

Spôsob pripomienkového konania   

Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných 171 /52 

Počet vyhodnotených pripomienok 171 

  

Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 98 /24 

Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných 22 /12 

Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných 51 /16 

  

 

Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov 

Č. Subjekt 
Pripomienky 

do termínu 

Pripomienky 

po termíne 

Nemali 

pripomienky 

Vôbec 

nezaslali 

1. Asociácia na ochranu práv pacientov SR 4 (0o,4z) 0 (0o,0z)   

2. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

3. Budovy pre budúcnosť 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   

4. IUVENTA - Slovenský inštitút mládeže 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   

5. Konferencia biskupov Slovenska 2 (0o,2z) 0 (0o,0z)   

6. Klub 500 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

7. Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   



8. Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 6 (6o,0z) 0 (0o,0z)   

9. Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 11 (4o,7z) 0 (0o,0z)   

10. Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej 

republiky 

24 (19o,5z) 0 (0o,0z)   

11. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

12. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 3 (1o,2z) 0 (0o,0z)   

13. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 25 (23o,2z) 0 (0o,0z)   

14. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

15. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 23 (23o,0z) 0 (0o,0z)   

16. Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 22 (3o,19z) 0 (0o,0z)   

17. Národná banka Slovenska 4 (4o,0z) 0 (0o,0z)   

18. Národný bezpečnostný úrad 3 (3o,0z) 0 (0o,0z)   

19. OZ Bez bariéry - Národná platforma proti bariéram 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

20. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   

21. Sociálna poisťovňa, Ul. 29 augusta č. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1 2 (2o,0z) 0 (0o,0z)   

22. Slovenská obchodná a priemyselná komora 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   

23. Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 1 (1o,0z) 0 (0o,0z)   



24. Úrad vlády Slovenskej republiky 20 (16o,4z) 0 (0o,0z)   

25. Verejnosť 4 (3o,1z) 0 (0o,0z)   

26. Združenie miest a obcí Slovenska 4 (2o,2z) 0 (0o,0z)   

27. Zväz priemyselných výskumných a vývojových organizácií 1 (0o,1z) 0 (0o,0z)   

28. Generálna prokuratúra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

29. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 

(Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných 

orgánov štátnej správy) 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

30. Štatistický úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

31. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej 

republiky 

0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

32. Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

33. Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z) x  

34. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

35. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

36. Ministerstvo financií Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

37. Úrad pre verejné obstarávanie 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

38. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 



39. Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

40. Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

41. Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

42. Najvyšší súd Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

43. Národná rada Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

44. Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

45. Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

46. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

47. Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

48. Republiková únia zamestnávateľov 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

49. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

50. Asociácia priemyselných zväzov a dopravy 0 (0o,0z) 0 (0o,0z)  x 

 Spolu 171 

(119o,52z) 

0 (0o,0z)   

Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti. 

 

Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke: 

O – obyčajná A – akceptovaná 

Z – zásadná N – neakceptovaná 

 ČA – čiastočne akceptovaná 



  



 

Subjek

t 
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T
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h. 
Spôsob vyhodnotenia 

AOPP 

 

Kapitola 4.7 vlastného materiálu (str.59) Navrhujeme doplniť text v súvislosti so zavedením 

možnosti pre zdravotné poisťovne realizovať tzv. disease managment programy, ktoré úzko 

súvisia s aktívnym zlepšovaním zdravia pacientov. Odôvodnenie: Asociácia na ochranu práv 

pacientov SR podávala tento návrh legislatívnej úpravy v rámci LP/2022/5, ktorým sa 

predkladal návrh novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 576/2004 Z. z. o 

zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia 

dopĺňajú niektoré zákony. V súčasnosti platná právna úprava neumožňuje zdravotným 

poisťovniam dostatočne využiť ich potenciál v prospech ochrany zdravia poistencov. Platná 

právna úprava je koncipovaná tak, že zdravotné poisťovne uhrádzajú náklady na zdravotnú 

starostlivosť svojich poistencov, avšak nemôžu svojou činnosťou v dostatočnom rozsahu 

vykonávať činnosti a realizovať aktivity, ktoré by mali potenciál prispieť k zlepšeniu zdravia 

poistencov, prípadne by mali potenciál viesť k zabráneniu zhoršovaniu zdravia poistencov 

alebo k včasnému odhaľovaniu ochorení, čo by v konečnom dôsledku bolo nielen na prospech 

samotných poistencov, ale zároveň by prispelo aj k účelnejšiemu, efektívnejšiemu 

a hospodárnejšiemu vynakladaniu prostriedkov z verejného zdravotného poistenia, nakoľko 

vykonávanie aktivít a realizácia činností smerujúcich k ochrane zdravia poistencov je 

nástrojom na riadenie rizika budúcej chorobnosti poistného kmeňa v spektre diagnóz, ktoré sa 

signifikantne podieľajú na nákladoch vynakladaných zo strany zdravotných poisťovní na 

zdravotnú starostlivosť.  Zdravotné poisťovne tak za súčasného právneho stavu nemôžu 

realizovať činnosti, ktoré sú v zahraničí v rámci tzv. manažmentu pacienta resp. manažmentu 

chorôb bežné a ktoré preukázateľne prispievajú k ochrane zdravia poistencov, prípadne 

Z N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. Národný 

program reforiem SR 

2022 (NPR 2022) 

reflektuje len na 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 



zabraňujú jeho zhoršovaniu. V tejto súvislosti bolo realizovaných viacero štúdií, ktoré 

potvrdzujú, že v množstve prípadov „pozývacia“ alebo „pripomínajúca“ SMS od 

dôveryhodnej inštitúcie, akou je napr. aj zdravotná poisťovňa, dokáže pacienta motivovať 

k tomu, aby vykonal činnosť, na potrebu ktorej ju takáto sms v jeho záujme upozorňuje. Ak by 

bol v platnej právnej úprave vytvorený legislatívny priestor umožňujúci zdravotným 

poisťovniam v dostatočnom rozsahu využiť potenciál, ktorým zdravotné poisťovne vzhľadom 

na svoje možnosti disponujú, malo by to nielen nepopierateľne pozitívny dopad na samotných 

poistencov (zlepšenie zdravia poistencov, zabránenie zhoršovaniu zdravia poistencov, 

prevencia vzniku chorôb, zníženie počtu odvrátiteľných úmrtí), ale aj na verejné zdroje, a to 

nielen na strane zdravotných poisťovní (včasné zachytenie chorôb a s tým spojené zníženie 

nákladov na zdravotnú starostlivosť spojenú s liečbou chorôb v pokročilom štádiu), ale aj na 

náklady uhrádzané zo systému sociálneho zabezpečenia (náklady spojené s PN, invalidné 

dôchodky a pod.). Včasné odhalenie chorôb by zároveň mohlo prispieť aj k predĺženiu života 

obyvateľov Slovenska v zdraví. Je totiž známe, že obyvatelia Slovenska žijú v zdraví 

priemerne 52,2 roka, pričom u obyvateľov EÚ je to takmer o 10 rokov viac (62 rokov). 

Navrhovaná legislatívna úprava zodpovedá aj Programovému vyhláseniu vlády Slovenskej 

republiky na obdobie rokov 2021 - 2024, v ktorom vláda deklaruje posilňovanie dôrazu na 

prevenciu v zdravotnej starostlivosti a zlepšovanie informovanosti občanov o zdraví ako aj ich 

motiváciu k zdravému životnému štýlu. Zároveň si dovoľujeme tvrdiť, že navrhované zmeny 

sú plne v súlade aj s očakávaniami ministra zdravotníctva, ktorý v rozhovore pre Zdravotnícke 

noviny v máji 2021 uviedol, že „zdravotné poisťovne sú zodpovedné za manažment pacienta, 

ony sú tie, ktoré za neho platia zdravotnú starostlivosť a mali by si možno lepšie strážiť, koľko 

zdravotnej starostlivosti pacient používa, prečo bol šesťkrát vyšetrený u toho istého odborníka, 

s akým výsledkom.“  

AOPP 
 

Kapitola 4.7 vlastného materiálu (str.59) Navrhujeme doplniť text v súvislosti so zdravotnými 

výkonmi telemedicíny: „Zlepší sa dostupnosť modernej a inovatívnej zdravotnej starostlivosti 

Z N 
Pripomienka zobraná 

na vedomie. Národný 

program reforiem SR 



poskytovanej formou telemedicíny, ktorá bola zavedená už počas trvania pandémie SARS-

CoV 2, zavedú sa tiež nové zdravotné výkony telemedicíny v súlade s najnovšími poznatkami 

vedy, so zavádzanými inováciami a s rozvojom technológií v prospech pacientov.“. 

Odôvodnenie: Asociácia na ochranu práv pacientov SR podávala ucelený návrh legislatívnych 

úprav týkajúcich sa zdravotných výkonov poskytovaných prostredníctvom telemedicíny 

v rámci LP/2022/5, ktorým sa predkladal návrh novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 

zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním 

zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov a ktorým sa menia dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „zákon č. 576/2004 Z. z.“). 

AOPP taktiež opakovane navrhovala doplnenie novely zákona č. 576/2004 Z. z. v rámci 

LP/2021/677, ktorým sa navrhoval Plán legislatívnych úloh vlády SR na rok 2022 

(prerokované dňa 09.12.2021 so zástupcami Úradu podpredsedu vlády SR a so zástupcami 

Ministerstva zdravotníctva SR), tiež aj v rámci LP/2022/22, ktorým sa navrhoval Plán práce 

vlády SR na rok 2022. AOPP zaslala návrh na doplnenie zdravotných výkonov poskytovaných 

prostredníctvom telemedicíny do Katalógu zdravotných výkonov (list zo dňa 09.03.2022 

adresovaný Mgr. Lenke Dunajovej Družkovskej, štátnej tajomníčke Ministerstva 

zdravotníctva SR). AOPP opakovane rokovalo s Ministerstvom zdravotníctva SR v tejto veci. 

Ministerstvo zdravotníctva SR dňa 18.10.2021 zverejnilo „Oznámenie o začatí prípravných 

trhových konzultácií k predmetu zákazky „Navigačný systém pre kardiológiu“ 

(https://www.health.gov.sk/Clanok?oznamenie-o-zacati-ptk-navigacny-system-pre-

kardiologiu). Navrhované je v súlade s aktuálne platným Programovým vyhlásením vlády SR 

v oblasti podpory zavádzania inovatívnych moderných technológií, akými sú napr. 

telemedicína. AOPP zastáva názor, že zdravotné výkony poskytované formou telemedicíny si 

vyžaduje nielen legislatívne ukotvenie v slovenskej legislatíve, ale tiež ich explicitné zahrnutie 

v predloženom Národnom programe reforiem. 

2022 (NPR 2022) 

reflektuje len na 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 

AOPP  

Pripravované opatrenia (str. 62) Navrhujeme doplniť samostatný odsek, ktorý znie: 
Z N Pripomienka zobraná 

na vedomie. Národný 



„Zavedenie tzv. disease managment programov. V záujme zlepšenia ochrany zdravia alebo 

zabránenia zhoršovania zdravia poistencov sa zavedie možnosť pre zdravotné poisťovne 

vykonávať činnosti a aktivity podporujúce zdravý spôsob života alebo podporujúce 

zvyšovanie kvality a efektivity poskytovanej zdravotnej starostlivosti, a to najmä poradenstvo 

v oblasti zdravia, prevencie chorôb, zdravej životosprávy a zdravého životného štýlu, 

zabezpečenie programov zdravia zamerané na zlepšenie zdravia poistencov, na zabránenie 

zhoršovaniu zdravia poistencov alebo na včasné odhaľovanie ochorení a vykonávať analýzu 

ich efektívnosti. Zdravotné poisťovne pri vykonávaní verejného zdravotného poistenia budú 

môcť zasielať svojim poistencom, na základe analýz, odporúčania absolvovať preventívnu 

prehliadku, lekárske vyšetrenie, alebo iné poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ktoré si 

vyžaduje zdravotný stav poistenca. V roku 2022 Ministerstvo zdravotníctva SR príjme 

príslušnú legislatívnu úpravu na rozšírenie spektra činností, ktoré môžu vykonávať zdravotné 

poisťovne.“. Odôvodnenie: Asociácia na ochranu práv pacientov SR podávala tento návrh 

legislatívnej úpravy v rámci LP/2022/5, ktorým sa predkladal návrh novely zákona, ktorým sa 

mení a dopĺňa zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s 

poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a ktorým sa menia dopĺňajú niektoré zákony. V súčasnosti platná právna 

úprava neumožňuje zdravotným poisťovniam dostatočne využiť ich potenciál v prospech 

ochrany zdravia poistencov. Platná právna úprava je koncipovaná tak, že zdravotné poisťovne 

uhrádzajú náklady na zdravotnú starostlivosť svojich poistencov, avšak nemôžu svojou 

činnosťou v dostatočnom rozsahu vykonávať činnosti a realizovať aktivity, ktoré by mali 

potenciál prispieť k zlepšeniu zdravia poistencov, prípadne by mali potenciál viesť k 

zabráneniu zhoršovaniu zdravia poistencov alebo k včasnému odhaľovaniu ochorení, čo by v 

konečnom dôsledku bolo nielen na prospech samotných poistencov, ale zároveň by prispelo aj 

k účelnejšiemu, efektívnejšiemu a hospodárnejšiemu vynakladaniu prostriedkov z verejného 

zdravotného poistenia, nakoľko vykonávanie aktivít a realizácia činností smerujúcich 

k ochrane zdravia poistencov je nástrojom na riadenie rizika budúcej chorobnosti poistného 

kmeňa v spektre diagnóz, ktoré sa signifikantne podieľajú na nákladoch vynakladaných zo 

program reforiem SR 

2022 (NPR 2022) 

reflektuje len na 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 



strany zdravotných poisťovní na zdravotnú starostlivosť.  Zdravotné poisťovne tak za 

súčasného právneho stavu nemôžu realizovať činnosti, ktoré sú v zahraničí v rámci tzv. 

manažmentu pacienta resp. manažmentu chorôb bežné a ktoré preukázateľne prispievajú 

k ochrane zdravia poistencov, prípadne zabraňujú jeho zhoršovaniu. V tejto súvislosti bolo 

realizovaných viacero štúdií, ktoré potvrdzujú, že v množstve prípadov „pozývacia“ alebo 

„pripomínajúca“ SMS od dôveryhodnej inštitúcie akou je napr. aj zdravotná poisťovňa 

dokáže pacienta motivovať k tomu, aby vykonal činnosť, na potrebu ktorej ju takáto sms 

v jeho záujme upozorňuje. Ak by bol v platnej právnej úprave vytvorený legislatívny priestor 

umožňujúci zdravotným poisťovniam v dostatočnom rozsahu využiť potenciál, ktorým 

zdravotné poisťovne vzhľadom na svoje možnosti disponujú, malo by to nielen nepopierateľne 

pozitívny dopad na samotných poistencov (zlepšenie zdravia poistencov, zabránenie 

zhoršovaniu zdravia poistencov, prevencia vzniku chorôb, zníženie počtu odvrátiteľných 

úmrtí), ale aj na verejné zdroje, a to nielen na strane zdravotných poisťovní (včasné zachytenie 

chorôb a s tým spojené zníženie nákladov na zdravotnú starostlivosť spojenú s liečbou chorôb 

v pokročilom štádiu), ale aj na náklady uhrádzané zo systému sociálneho zabezpečenia 

(náklady spojené s PN, invalidné dôchodky a pod.). Včasné odhalenie chorôb by zároveň 

mohlo prispieť aj k predĺženiu života obyvateľov Slovenska v zdraví. Je totiž známe, že 

obyvatelia Slovenska žijú v zdraví priemerne 52,2 roka, pričom u obyvateľov EÚ je to takmer 

o 10 rokov viac (62 rokov). Navrhovaná legislatívna úprava zodpovedá aj Programovému 

vyhláseniu vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024, v ktorom vláda 

deklaruje posilňovanie dôrazu na prevenciu v zdravotnej starostlivosti a zlepšovanie 

informovanosti občanov o zdraví ako aj ich motiváciu k zdravému životnému štýlu. Zároveň si 

dovoľujeme tvrdiť, že navrhované zmeny sú plne v súlade aj s očakávaniami ministra 

zdravotníctva, ktorý v rozhovore pre Zdravotnícke noviny v máji 2021 uviedol, že „zdravotné 

poisťovne sú zodpovedné za manažment pacienta, ony sú tie, ktoré za neho platia zdravotnú 

starostlivosť a mali by si možno lepšie strážiť, koľko zdravotnej starostlivosti pacient používa, 

prečo bol šesťkrát vyšetrený u toho istého odborníka, s akým výsledkom.“  



AOPP 

 

Pripravované opatrenia (str. 62) Navrhujeme doplniť samostatný odsek, ktorý znie: 

„Zavedenie zdravotných výkonov poskytovaných formou telemedicíny. Zdravotné výkony 

poskytované formou telemedicíny boli v slovenskom zdravotníctve prvýkrát uplatnené počas 

pandémie spôsobenej SARS-CoV 2, počas ktorej ju využívali najmä ambulantní lekári a boli 

preplácané z verejného zdravotného poistenia. Súčasné poznatky vedy v zdravotnej 

starostlivosti sú uplatňované prostredníctvom mnohých inovácií v oblasti moderných 

technológií vo vyspelých štátoch, pričom Ministerstvo zdravotníctva SR má záujem 

sprostredkovať tento typ zdravotnej starostlivosti, či už v ambulantnej, ale aj v ústavnej 

zdravotnej starostlivosti aj pre pacientov v Slovenskej republike. V roku 2022 pripraví 

Ministerstvo zdravotníctva SR legislatívny rámec pre zdravotnú starostlivosť poskytovanú 

formou telemedicíny, čím sa významne zlepší kvalita, bezpečnosť, včasnosť a dostupnosť 

poskytovanej zdravotnej starostlivosti pacientom a zároveň sa zabezpečí efektívne využívanie 

prostriedkov verejného zdravotného poistenia.“. Odôvodnenie: Asociácia na ochranu práv 

pacientov SR podávala ucelený návrh legislatívnych úprav týkajúcich sa zdravotných výkonov 

poskytovaných prostredníctvom telemedicíny v rámci LP/2022/5, ktorým sa predkladal návrh 

novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, 

službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len 

„zákon č. 576/2004 Z. z.“). AOPP taktiež opakovane navrhovala doplnenie novely zákona č. 

576/2004 Z. z. v rámci LP/2021/677, ktorým sa navrhoval Plán legislatívnych úloh vlády SR 

na rok 2022 (prerokované dňa 09.12.2021 so zástupcami Úradu podpredsedu vlády SR a so 

zástupcami Ministerstva zdravotníctva SR), tiež aj v rámci LP/2022/22, ktorým sa navrhoval 

Plán práce vlády SR na rok 2022. AOPP zaslala návrh na doplnenie zdravotných výkonov 

poskytovaných prostredníctvom telemedicíny do Katalógu zdravotných výkonov (list zo dňa 

09.03.2022 adresovaný Mgr. Lenke Dunajovej Družkovskej, štátnej tajomníčke Ministerstva 

zdravotníctva SR). AOPP opakovane rokovalo s Ministerstvom zdravotníctva SR v tejto veci. 

Ministerstvo zdravotníctva SR dňa 18.10.2021 zverejnilo „Oznámenie o začatí prípravných 

Z N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. Národný 

program reforiem SR 

2022 (NPR 2022) 

reflektuje len na 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 



trhových konzultácií k predmetu zákazky „Navigačný systém pre kardiológiu“ 

(https://www.health.gov.sk/Clanok?oznamenie-o-zacati-ptk-navigacny-system-pre-

kardiologiu). Navrhované je v súlade s aktuálne platným Programovým vyhlásením vlády SR 

v oblasti podpory zavádzania inovatívnych moderných technológií, akými sú napr. 

telemedicína. AOPP zastáva názor, že zdravotné výkony poskytované formou telemedicíny si 

vyžaduje nielen legislatívne ukotvenie v slovenskej legislatíve, ale tiež ich explicitné zahrnutie 

v predloženom Národnom programe reforiem. 

AZZZ 

SR 

 

V časti 4.4 Trh práce a sociálne veci, Pripravované opatrenia – Reforma II. dôchodkového 

piliera navrhujeme za vetu: „Cieľom je dosiahnuť vhodnejšie nastavenie zhodnocovania 

dôchodkových úspor bežných sporiteľov, ktoré je aktuálne v priemere príliš konzervatívne, čo 

má negatívny dopad na očakávanú výšku ich úspor a následne dôchodok z II. piliera.“ doplniť 

vetu „V súlade s touto zmenou a s ohľadom na aktuálnu makroekonomickú situáciu sa 

prehodnotí aj aktuálny mechanizmus poskytovaných garancií.“ Odôvodnenie: Vzhľadom na 

zmeny, ktoré v rámci sporiacej a výplatnej fázy vláda pripravuje je nutné, aby boli 

prehodnotené aj aktuálne nastavené podmienky poskytovaných garancií v dlhopisovom 

dôchodkovom fonde, ktoré pri aktuálnom vývoji na finančných trhoch umožňujú dosiahnuť 

požadované zhodnotenie len za cenu výrazného okresania potenciálu zhodnotenia pre 

sporiteľov. Navyše, aktuálne nastavenie garancií, neprináša reálnu garanciu nasporenej sumy 

pre sporiteľov odchádzajúcich do dôchodku, keďže sa majetok dopĺňa do fondu neadresne, v 

konkrétnom čase a nemá za následok, že objem úspor sporiteľovi neklesne do obdobia, kedy 

bude odchádzať do dôchodku. V kontexte nového nastavenia bude potrebné prehodnotiť ich 

podmienky a stanoviť ich v súlade s cieľom life-cyclingovej stratégie, t.j. napríklad tak, aby 

bola garancia aplikovaná pre sporiteľov v čase ich odchodu do dôchodku. Zároveň zvážiť 

posun začiatku aplikácie garancie o 3 roky s ohľadom jednak na začatie uplatňovania life-

cyclingu ako aj na aktuálnu makroekonomickú situáciu. 
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Navrhujeme doplniť medzi pripravované opatrenia na str. 70 v časti „Energetika“ taktiež 

prípravu akčného plánu, ktorého cieľom bude zníženie závislosti na dovoze plynu z Ruskej 

federácie. Súčasťou akčného plánu by mala byť analýza východiskového stavu spotreby 

zemného plynu na Slovensku a potenciálu na možné zníženie potreby zemného plynu v 

konečnej spotrebe všetkých významných sektorov. Súčasťou by mali byť záväzné kroky a 

opatrenie nutné pre dosiahnutie záväzku schváleného na úrovni Vlády SR alebo v rámci 

koordinácie v EÚ. Odôvodnenie: Nová geopolitická realita a realita na trhu s energiami nám 

ukazuje potrebu radikálneho zvýšenia energetickej nezávislosti Európy a Slovenska od 

ruských energetických komodít, predovšetkým na ruskom plyne. Cieľom plánu Európskej 

komisie REPowerEU je znížiť dopyt EÚ po ruskom plyne o dve tretiny do konca roka 2022 a 

zabezpečiť nezávislosť Európy od ruských fosílnych palív v dostatočnom predstihu pred 

rokom 2030. Tieto okolnosti významne ovplyvnia energetickú politiku Slovenskej republiky 

na ktorú je nutné reagovať. Slovensko potrebuje jasný plán, ako a z akých zdrojov zabezpečí 

energetické komodity nielen na budúcu vykurovaciu sezónu, ale aj ako sa postupne zbavíme 

závislosti na fosílnych palivách z Ruska.  
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byť konkrétne 

dekarbonizačné 

scenáre pre všetky 

sektory, ktoré 

významne ovplyvňujú 

energetickú a uhlíkovú 

bilanciu, najmä 

priemysel, budovy, 

doprava a 

pôdohospodárstvo."  
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V grafe č. 4 na strane 12 dokument uvádza, že cieľ #10 Zníženie nerovnosti Agendy 2030 bol 

dosiahnutý, ale Interaktívna stránka Eurostatu SGD a ja obsahuje porovnanie s ostatnými 

štátni Európy - 

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/index.html?country=SK&goal=SDG10&ind=

1&chart=bar - podľa ktorého je Slovensko v dosahovaní tohto cieľa druhé najhoršie (po 

Chorvátsku). Prosíme o nápravu. 
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Prezentovaný odpočet 
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KBS  

V celom texte vlastného materiálu Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022 
Z A Pripomienka 



(najmä na strane 12, 30 a 36) navrhujeme pojem „rodová rovnosť“ preformulovať na pojem 

„rovnosti medzi mužmi a ženami“ alebo alternatívne na „rovnosť mužov a žien“. 

Odôvodnenie: Navrhujeme v texte vlastného materiálu uskutočniť legislatívno-technickú 

korekciu pojmov z dôvodu potreby zjednotenia terminológie vlastného materiálu a najmä z 

dôvodu potreby zosúladenia pojmov s Ústavou SR, s pojmami uvedenými v medzinárodných 

ľudskoprávnych dokumentoch, ktorými je SR viazaná a s kodifikovanou podobou 

Slovenského jazyka, pričom uvádzame, že pojem „rodová rovnosť (v príslušnom gramatickom 

tvare) nie je v materiáli použitý ako citácia legislatívneho textu, ale iba v rámci textu. Zároveň 

poukazujeme na použitie pojmu „rovnosť mužov a žien“ vo vlastnom materiáli s odkazom na 

Ciele Agendy 2030 pre udržateľný rozvoj/17 cieľov udržateľného rozvoja a odpočet 

Slovenska (na strane 12 a 30). Pojem „rod“ v kontexte kategórií pohlavia – ženy a muži je v 

rozpore s a) Ústavou Slovenskej republiky a záväznými ľudskoprávnymi dokumentami, 

ktorými je SR viazaná, b) s primárnym právom EÚ a c) s kodifikovanou podobou Slovenského 

jazyka. Ad a) Ústava Slovenskej republiky ani žiadny záväzný základný ľudskoprávny 

dokument, ktorým je SR viazaná nepozná pojem „gender“, ale používa pojmy muži a ženy, 

ako kategórie pohlavia. Ústava Slovenskej republiky používa pojem „rod“ ako aj pojem 

„pohlavie“, pričom pojem „rod“ nijako neodkazuje na kategóriu „žien a mužov“, keďže žena a 

muž sú kategórie pohlavia. Ústava SR používa pojem „rod“ v jeho obvyklom lingvistickom 

význame, ako je uvedené v Slovníku slovenského jazyka, teda s odkazom na predkov a 

potomkov, na líniu rodu. Ad b) Zmluva o EÚ a Zmluva o fungovaní EÚ ako pramene 

primárneho práva v kvalite medzinárodnej zmluvy poznajú pojem „pohlavie“, v anglickom 

znení „sex“ a pojem „rovnosť medzi ženami a mužmi„ – „equality between women and men“. 

V SR, ale ani v rámci EÚ neexistuje konsenzus, aby sa používal, prípadne zavádzal do právnej 

úpravy nový pojem gender, alebo aby sa vytváral dvojitý obsah pre pojem „rod“. Ak sa 

niektoré štáty v medzinárodnom priestore hlásia k zavedeniu sociálneho konštruktu „gender“, 

nevzniká z toho žiadna povinnosť ďalším štátom, aby predmetnú prax iných štátov 

akceptovali. Ad c) Pojem „ROD“ (in. Krátky slovník slovenského jazyka z r. 2003 – 

kodifikačná príručka.; http://slovniky.korpus.sk/) Rod: rod -u m. 1. rad, spoločenstvo 

zapracovaná do textu. 



potomkov pochádzajúcich z jedných prarodičov, pokolenie: starý r., šľachtický r. 2. odb. zákl. 

jednotka v prvotnom polit.-ekon. systéme 3. zool., bot. systematická jednotka zahŕňajúca 

najbližšie príbuzné druhy živočíchov al. rastlín 4. pôvod (význ. 2): bola zemianskeho r-u; je r-

om Slovák 5. narodenie, zrod: je nadaný od r-u 6. lingv.: (gram.) r. gram. kategória 

vyjadrujúca príslušnosť podst. m. do jednej z troch zákl. skupín: mužský, ženský, stredný r.; 

slovesný r. gram. kategória vyjadrujúca vzťah slovesného deja k jeho východisku a k 

podmetu; rodový príd. k 1 – 3, 6: r-é tradície, r-é zriadenie; r-é znaky; r-é prípony (Krátky 

slovník slovenského jazyka z r. 2003 – kodifikačná príručka.; http://slovniky.korpus.sk/). 

Pojem „POHLAVIE“ Krátky slovník slovenského jazyka z r. 2003 – kodifikačná príručka.; 

http://slovniky.korpus.sk/) pohlavie -ia s. 1. súbor znakov odlišujúcich ženské (samičie) 

jedince od mužských (samčích): novorodenec mužského p-ia 2. súhrn ženských al. mužských 

jedincov: počtom prevládlo ženské p.; hovor.: nežné p. ženy; silné p. muži 3. (vonkajšie) 

pohlavné ústrojenstvo; pohlavný príd.: p-á výchova, p-é orgány; p. styk súlož; pohlavne prísl.: 

p. dospelý; pohlavnosť -i ž. fyz. vzťahy medzi pohlaviami, pohlavný život; pohlavný pud, 

sexuálnosť, sexualita. Podľa § 3 zákona č. 400/2015 Z. z. o tvorbe právnych predpisov sa pri 

tvorbe právneho predpisu používa štátny jazyk v kodifikovanej podobe, najmä z hľadiska 

jazykovej, štylistickej a významovej správnosti. Vychádzajúc z uvedeného, zakladajúce 

zmluvy EÚ, teda Zmluva o Európskej únii, Zmluva o fungovaní Európskej únie a Charta 

základných práv EÚ, obsahujú výlučne pojem "sex" (pohlavie) a pojem "equality between 

women and men" (rovnosť medzi ženami a mužmi) a nepoznajú pojem "gender". Pokiaľ ide o 

normy sekundárneho práva, tieto nejednotne, v rôznych jazykoch, používajú niekedy pojem 

rovnosť medzi ženami a mužmi a niekedy genderovú rovnosť (alebo aj rodovú rovnosť). 

Pokiaľ však ide o právne záväznú terminológiu, tak jediná správna je tá, ktorá je zakotvená v 

právnom predpise najvyššej právnej sily a tou sú zakladajúce zmluvy EÚ (ZEÚ, ZFEÚ) a k 

nim pripojená Charta základných práv EÚ. Slovenská republika uznáva a presadzuje rovnosť 

medzi mužmi a ženami, ako kategórie pohlavia. Tzv. rodová terminológia oddeľuje pojem 

„rod“ od biologického pohlavia, čím zasahuje do otázok týkajúcich sa národnej identity SR, o 

ktorých neexistuje všeobecná zhoda v SR ani na úrovni členských štátov EÚ. V tejto súvislosti 



poukazujeme na skutočnosť a odkazujeme na postup, ktorý: i) uplatnila prezidentka SR 

odoslaním listu Rade Európy, a v ktorom informuje o tom, že SR sa nemôže stať zmluvnou 

stranou Istanbulského dohovoru obsahujúceho rodovú terminológiu (k tomu pozri napríklad 

https://www.teraz.sk/najnovsie/brief-prezidentka-informovala-radu-eur/450438-clanok.html, 

zobrazené 10.1.2022); a ii) tiež Národná rada Slovenskej republiky (viacnásobným 

hlasovaním odmietla rodovú ideológiu v rámci postupu Slovenskej republiky, ktorý bol 

uplatnený v prípade riešenia otázky ratifikácie tzv. „Istanbulského dohovoru“, ktorý je aj na 

úrovni EÚ považovaný za kontroverznú medzinárodnú dohodu, pri ktorej možno očakávať 

principiálny nesúhlas zo strany členských štátov.)  

KBS 

 

V texte vlastného materiálu Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022 (na strane 

10) navrhujeme pojem „rodových rozdielov“ preformulovať na pojem „rozdielov medzi 

mužmi a ženami“ alebo alternatívne „rozdielov medzi pohlaviami“. Odôvodnenie: 

Navrhujeme v texte vlastného materiálu uskutočniť legislatívno-technickú korekciu pojmu a 

používať iba pojem pohlavie/muži a ženy. Poukazujeme pritom jednak na potrebu zjednotenia 

terminológie vlastného materiálu a zároveň potrebu zosúladenia terminológie vlastného 

materiálu s Ústavou SR, s pojmami uvedenými v medzinárodných ľudsko-právnych 

dokumentoch, ktorými je SR viazaná a s kodifikovanou podobou Slovenského jazyka. Pojem 

„rodové rozdiely“ vychádzajú z tzv. rodovej terminológie, ktorá oddeľuje „rod“ od 

biologického pohlavia, čím je v rozpore s obvyklým lingvistickým významom tohto pojmu, 

ktorý je použitý napríklad aj v texte vlastného materiálu, v kontexte príjmovej medzery alebo 

v rozdiele v zamestnanosti medzi pohlaviami (na strane 13 a 14). K bližšiemu odôvodneniu 

uvedenej terminologickej chyby, ktorá vzniká zrejme nesprávnym prekladom pojmu: „gender 

equality“ do slovenského jazyka, odkazujeme na pripomienku KBS k pojmu rodová rovnosť.  
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Všeobecná pripomienka k Národnému programu reforiem SR 2022 ako k celku: Z pohľadu 

Klubu 500 v Národnom programe reforiem úplne absentuje téma systematickej podpory 
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inovácií, zvyšovania produktivity práce a zvyšovania konkurencieschopnosti podnikov. 

Národný program reforiem nereflektuje ani na najnovší vývoj v svetovej ekonomike po 

vypuknutí vojnového konfliktu na Ukrajine. V tejto súvislosti by hlavnou výzvou pre 

Slovensko malo byť vytvorenie podmienok pre zabezpečenie ropy a plynu pre chod 

ekonomiky Slovenska. Slovensko je na 100% závislé od ruskej ropy a má 85% závislosť na 

ruskom plyne. Pre Slovensko nie je technicky možné zabezpečiť okamžité alternatívne 

dodávky plynu pre potreby ekonomiky a to vzhľadom na kapacity terminálov a kapacity 

prepravných spoločností, ale aj vzhľadom na obmedzené kapacity ťažobných spoločností. 

Zastavenie ruského plynu bude mať devastačné dôsledky na slovenskú ekonomiku (jej úplné 

zastavenie). Po posledných rozhodnutiach Európskeho parlamentu by mal plán reforiem 

navrhovať opatrenia na zvyšovanie energetickej bezpečnosti a zvyšovanie energetickej 

efektívnosti v priemysle a v celej ekonomike. Klub 500 taktiež nesúhlasí so zadefinovanými 

problémami a prioritami reforiem vzdelávacieho systému na Slovensku, nakoľko vzdelávací 

systém je z pohľadu Klubu 500 v prvom rade poznačený absolútnym nesúladom s potrebami 

trhu práce. Z pohľadu Klubu 500 by uvedený materiál mal byť zásadným spôsobom 

prepracovaný a nanovo definované jeho priority v súlade s aktuálnym vývojom slovenskej, 

európskej a svetovej ekonomiky. 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 
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1. K celému materiálu – obyčajná pripomienka: Národný program reforiem (ďalej len „NPR“) 

sumarizuje konsolidačné opatrenia predchádzajúceho roku, ale ťažiskovým dokumentom 

slovenskej vlády je v tejto oblasti Program stability, ktorý však už pravidelne nebýva súčasťou 

štandardného legislatívneho procesu a neprerokováva sa so sociálnymi partnermi. Za ostatné 

dva roky, aj keď chápeme špecifickosť týchto rokov, sa so sociálnymi partnermi neprerokoval 

ani NPR, preto možno pozitívne vítať jeho zaradenie na rokovanie Hospodárskej a sociálnej 

rady aj do medzirezortného pripomienkového konania. Aj keď KOZ SR chápe nevyhnutnosť 

dodržiavať termíny predloženia NPR Európskej komisii (najneskôr do konca apríla), NPR bol 

súbežne zaradený aj do medzirezortného pripomienkového konania, ktoré bude ukončené až 
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11.4.2022, teda až po rokovaní HSR. Zároveň v NPR absentujú prílohové časti s odpočtom 

opatrení a návrhom nových opatrení. Spolu s chýbajúcim Programom stability je zložité ho 

hodnotiť. Hlavnou pripomienkou KOZ SR na rokovaní HSR bolo, vzhľadom na skúsenosti z 

posledných dvoch rokov, aby sociálny dialóg nefungoval len na formálnej úrovni, ale najmä v 

prípade zásadných materiálov boli tieto adekvátne odborne prediskutované so sociálnymi 

partnermi. KOZ SR preto požaduje dodržať štandardný legislatívny proces a jeho potupnosť. 

Tak ako každoročne, NPR popisuje štrukturálne opatrenia, ktoré vláda SR plánuje realizovať 

najmä v najbližších dvoch rokoch. Tromi najväčšími výzvami Slovenska sú vzdelávanie, trh 

práce a alokačná efektívnosť daná efektívnosťou verejnej správy a inovačným potenciálom 

krajiny. Vzhľadom na nelegislatívny charakter materiálu, KOZ SR predkladá nasledujúce 

pripomienky: 1. KOZ SR upozorňuje, že už štandardne nie je NPR sprevádzaný Programom 

stability Slovenskej republiky, ktorý predstavuje základnú kvantifikáciu a prognózu 

ekonomiky Slovenska a verejných financií. 2. NPR je opätovne súčasne predmetom 

medzirezortného pripomienkového konania a rokovania Hospodárskej a sociálnej rady SR, čo 

vytvára časový tlak na formulovanie, vyhodnotenie pripomienok a hlavne prakticky nie je 

možné zapracovať pripomienky jednotlivých subjektov. 3. V rámci výziev NPR konštatuje, že 

kľúčom k rastu ekonomiky v 21. storočí sú ľudia a že rozvíjanie a efektívne zhodnocovanie 

ľudského kapitálu sú nevyhnutnou súčasťou udržateľného rastu. Napriek deklarovaniu, že 

ľudia a ľudský kapitál sú v strede pozornosti, realizované a plánované politiky tomu 

dostatočne nenasvedčujú. Pandémia, vojna na Ukrajine a ekonomické dopady v súčasnosti, ale 

aj v blízkej budúcnosti, veľmi negatívne zasiahnu ľudí, zamestnancov a najmä nízkopríjmové 

a najviac zraniteľné obyvateľstvo. Očakávali by sme preto razantné opatrenia, ktoré možno 

krátkodobo zhoršia hospodárenie verejných investícií, ale zabezpečia ochranu spomínaných 

dotknutých skupín. 4. Ako najväčšie výzvy pre kvalitu života na Slovensku definuje NPR 

bývanie, zdravie a vzdelávanie. Tieto oblasti považujeme za dlhodobo opomínané a KOZ SR 

na to pravidelne upozorňuje pripomienkovaním rôznych strategických materiáloch vlády SR. 

Napriek snahe upozorňovať, pripomienkovať tieto aspekty a častej deklarácií zo strany vlád, 

že ide o prioritné oblasti, sa to v praktickej rovine nepotvrdzuje. 5. KOZ SR oceňuje, že NPR 



odráža aj ciele Európskeho pilieru sociálnych práv. 2. K opatrenia – Verejné financie – 

obyčajná pripomienka: Na základe vyjadrení viacerých odborníkov spochybňujeme, že zmeny 

v Ústave v oblasti dôchodkov budú mať len pozitívny vplyv na udržateľnosť verejných 

financií. Za najproblematickejšie považujeme doplnenie Ústavy o možnosť pracujúcich detí 

asignovať rodičom časť svojich daní alebo odvodov (tzv. rodičovský bonus), čo viaceré 

inštitúcie a analytici považujú za nákladné opatrenie, ktoré naopak zhorší udržateľnosť verejný 

financií. KOZ SR navrhnuté vytvorenie novej nesystémovej dávky, rodičovského dôchodku, 

pripomienkovala v rámci medzirezortného pripomienkového konania, aj rokovania 

Hospodárskej a sociálnej rady a považuje tento návrh za diskriminačný pre veľkú väčšinu 

účastníkov povinného dôchodkového zabezpečenia. Napriek tomu, že navrhnutá dávka sa 

nazýva rodičovský dôchodok, nedostane ho každý rodič. Nedostanú ho rodičia, ktorí si odložia 

odchod do dôchodku a budú pracovať dlhšie; rodičia, ktorých deti zomrú pred ich nástupom 

na dôchodok; rodičia, ktorých deti nemôžu pracovať zo zdravotných dôvodov, hoci výchova 

takýchto detí je náročnejšia na starostlivosť aj na financie; rodičia, ktorí nemôžu mať deti; 

rodičia, ktorých deti pracujú v zahraničí; rodičia, ktorých deti už nepracujú lebo sú tiež 

dôchodcovia a prax určite ukáže, že poškodených rodičov bude viac, ako v súčasnosti 

predpokladáme. Súčasne musí KOZ SR zdôrazniť, že tvrdenie súčasnej vlády, že deti rodičov, 

ktorým prispejú na dôchodok zo svojich odvodov poistného nebudú poškodené na svojom 

budúcom dôchodku, nie je pravdivé, pretože predložený návrh zákona už obsahuje 

ustanovenia na základe ktorých tieto deti, rovnako ako aj všetci budúci dôchodcovia, budú 

mať nižšie dôchodky, aby sa ušetrilo aj na rodičovské dôchodky, keďže sa návrhom zákona 

zavádza redukcia všetkých novopriznávaných dôchodkov. Z uvedených dôvodov požadujeme 

uviesť túto skutočnosť aj NPR a relevantne informovať o dopadoch opatrení, ktoré budú v 

sociálnej oblasti negatívne. Ďalej sa zmeny Ústavy v oblasti dôchodkového systému uvádzajú 

v odpočte opatrení (teda realizovaných), ale vykonávacie právne normy doteraz absentujú, čo 

znamená, že v praxi nie je schválená, prijatá ani implementovaná žiadna právna úprava. Už v 

NPR 2019 sme konštatovali, že v roku 2018 síce došlo k legislatívnemu ukotveniu 

inštitucionálneho usporiadania projektu Hodnota za peniaze a pokračovala implementácia 



opatrení, ktoré boli identifikované v rámci revízie výdavkov v sektore zdravotníctva, ale 

zavádzanie reforiem je zdĺhavé. Ani po rokoch nefunguje plnohodnotne systém elektronického 

zdravotníctva (eHealth). Začali sa využívať moduly na predpisovanie liekov a zápis záznamov 

o vyšetreniach, ale percentuálna využívateľnosť bola z nášho pohľadu nízka. Pandémia 

COVID-19 čiastočne naštartovala a zrýchlila proces väčšej elektronizácie služieb, ale 

opatrenia boli aplikované prevažne dočasne na trvanie mimoriadnej situácie. Napríklad k 

umožneniu vystavovania elektronických práceneschopností došlo až v tomto roku. Podľa NPR 

by malo dôjsť aj k aktualizácii systému platieb nemocniciam podľa diagnóz (DRG), čo by 

malo prispieť k dlhodobej udržateľnosti verejných financií. V roku 2019 bol systém zavedenia 

úhrad za diagnostickú skupinu (DRG) len v štádiu vykazovania a nastavovania platieb, čo bolo 

Slovensku vyčítané aj zo strany Európskej komisie, keďže výdavky na zdravotnú starostlivosť 

naďalej ohrozujú dlhodobú udržateľnosť verejných financií a zvyšovanie nákladovej 

efektívnosti zdravotnej starostlivosti je na Slovensku výzvou. Pandémia COVID-19 naplno 

odhalila zraniteľnosť slovenského zdravotného systému a jeho nedostatočné financovanie. 

Zástupcovia profesných organizácií v zdravotníctve upozorňovali pri prijímaní rozpočtu 

verejnej správy na roky 2022 až 2024 na nedostatočné dofinancovanie sektora, neplnenie 

záväzkov štátu pri platbách za svojich poistencov, ako aj na nízke ohodnotenie zamestnancov 

v zdravotníctve. Vláda nedostatočne reagovala na uvedené problémy, čo si do budúcna 

vyžiada ďalšie financie, ktoré budú mať negatívny vplyv na hospodárenie. Ukazuje sa to už v 

súčasnosti, kedy dochádza k ďalšiemu oddlženiu nemocníc a presúvajú sa ďalšie financie do 

zdravotníctva (to čo bolo požadované už pri prijímaní rozpočtu a bolo odmietnuté, ako 

neodôvodnené). V neposlednom rade nízke investície do zdravotníctva a nedostatočná 

zdravotná starostlivosť v požadovanej kvalite bude mať do budúcna negatívny dopad, tak na 

verejné financie, ako aj na celkovú prosperitu a hospodársky rast. Už Správa o Slovensku za 

rok 2018 konštatovala, že odmeňovanie vo verejnej správe patrí k najnižším na trhu práce a 

medzi najohrozenejšie skupiny patria zdravotné sestry, učitelia, či sociálny pracovníci. Za 

obdobie do súčasnosti neprišlo k výraznému zlepšeniu odmeňovania zamestnancov. Posledné 

dojednané kolektívne zmluvy vyššieho stupňa, s reálnym pozitívnym efektom na odmeňovanie 



zamestnancov, boli podpísané pre roky 2019 a 2020. Odvtedy dôjde k zanedbateľnej 

valorizácií platov týchto zamestnancov až od 1.7.2022 a to len o 3 % tarifného platu, pričom 

miera rastu inflácie za posledné obdobie výrazne prevýši dohodnutú valorizáciu. Za 

najrizikovejšie v tomto kontexte možno považovať aj to, že vo verejnom sektore je 

nepriaznivá veková štruktúra zamestnancov. Ich postupný odchod do dôchodku spolu s málo 

atraktívnym odmeňovaním zníži konkurencieschopnosť verejného sektora získať kvalitných 

zamestnancov. Nedostatok zdravotných pracovníkov, aj ďalších a riešenie ich pracovných 

podmienok musia byť prioritou. Nestotožňujeme sa ani s tvrdením, že vymenované opatrenia 

prispejú nejakým spôsobom k napĺňaniu cieľov Agendy 2030: Rovnosť mužov a žien a 

Dôstojná práca a ekonomický rast. Ani zavedenie rodičovského dôchodku neprispeje k 

zvýšeniu rovnosti dôchodkov mužov a žien, keďže v zásade rovnako pridáva obom rodičom. 

Takisto žiadne z opatrení priamo nepodporuje dôstojnú prácu a na ekonomický rast budú mať 

len prenesený vplyv. 3. K opatrenia – Vzdelávanie – obyčajná pripomienka: KOZ SR víta, že 

opatrenia zahŕňajú aj tie na zosúladenie rodinného a pracovného života s cieľom zvýšiť 

dostupnosť predškolských a školských zariadení, ako aj snahy o rozsiahle reformy vo 

vzdelávaní. KOZ SR v rámci reformy vzdelávania požadovala najmä zmenu v zákone o 

vysokých školách a to vypustenie opakovaného uzatvárania pracovných pomerov s 

vysokoškolskými učiteľmi na dobu určitú, čo by zabezpečilo skutočné napĺňanie cieľa Agendy 

2030 Dôstojná práca. Neodôvodnené reťazenie pracovných pomerov na dobu určitú a je 

zakotvená priamo v zákone o vysokých školách je v rozpore s európskou pracovnou 

legislatívou a považujeme ho za systematickú diskrimináciu vysokoškolských učiteľov a 

učiteliek. Ide o jednu z foriem takzvanej „prekérnej práce“, na ktorú KOZ SR dlhodobo 

upozorňuje. V dôsledku vyňatia spod ochrany Zákonníka práce pred krátkodobými a 

opakovanými zmluvami na dobu určitú sa vysokoškolskí učitelia, špeciálne tí, ktorí nie sú na 

funkčných miestach docentov a profesorov, dostavajú na rovnakú úroveň ochrany ako majú 

sezónni brigádnici. Je potrebné zdôrazniť a poukázať aj na vážne sociálne a existenčné dosahy 

takto nastavených podmienok práce, ktoré sa podľa mapovania školských odborárov týkajú 

viac ako 80-tich % učiteľov a učiteliek na slovenských univerzitách a vysokých školách. Za 



nedostatočné v oblasti vzdelávania považujeme absenciu opatrení, ktoré zabezpečia 

zatraktívnenie učiteľského povolania reformou odmeňovania zamestnancov školstva a 

zlepšením pracovných podmienok. 4. K opatrenia – Trh práce a sociálne veci – obyčajná 

pripomienka: V oblasti trhu práce a sociálnych vecí absentujú ambiciózne opatrenia na 

zlepšenie zamestnanosti, či pracovného prostredia. Ďalej KOZ SR opätovne zdôrazňuje, že 

zvyšovanie miezd všetkým pracovníkom je najlepším spôsobom boja proti pracujúcej 

chudobe, ako aj znižovania ohrozenia chudobou. V NPR absentuje podpora kolektívneho 

vyjednávania, konvergencia miezd smerom nahor a ukončenie sociálneho dumpingu, či 

podpora sociálneho dialógu a sociálnych partnerov. V oblasti zamestnávania cudzincov 

považujeme opatrenia za nedostatočné, najmä vzhľadom na situáciu na Ukrajine. Už v 

súčasnosti vieme o zvýšenom počte takýchto pracovníkov na slovenskom trhu práce, preto 

považujeme za nevyhnutné zaviesť opatrenia na ochranu zamestnancov z tretích krajín a 

zabezpečiť uplatňovanie na nich rovnakých podmienok tak, aby sa predchádzalo sociálnemu 

dumpingu, teda že firmy nebudú Ukrajincom vnucovať nízke platy či dokonca čiernu prácu. 

Uvedené opatrenia by posilnili postavenie a ochranu aj slovenských zamestnancov. Naďalej sa 

opomína aj zlepšenie aktivačných opatrení pre znevýhodnené skupiny vrátane zamestnávania 

starších ľudí prijatím efektívneho vekového manažmentu a opatrení v oblasti aktívneho 

starnutia. V neposlednom rade predmetná časť neobsahuje žiadne opatrenia smerujúce k 

zlepšeniu sociálneho dialógu, ktorý výrazne ovplyvňuje trh práce. Z uvedeného dôvodu 

navrhujeme do NPR doplniť opatrenia na posilnenie kvality sociálneho dialógu na odvetvovej 

úrovni. Posilnenie kvality a významu sektorového kolektívneho vyjednávania podľa nášho 

názoru prispeje k vyrovnávaniu podmienok na trhu práce v rámci jednotlivých sektorov, a 

môže byť významným faktorom na prekonanie dopadov pandémie. Existujúce analýzy 

preukazujú, že odvetvia s existenciou sektorových kolektívnych zmlúv sa zotavili z krízových 

rokov 2008 -2009 rýchlejšie ako tie v ktorých predmetné zmluvy neexistovali. Kvalitnejší 

sociálny dialóg podľa nášho názoru prispeje aj k zníženiu odchodu vysokokvalifikovaných 

pracovníkov. 5. K opatrenia – Bývanie – obyčajná pripomienka: Regionálne rozdiely na 

Slovensku sú priepastné a stále sa zväčšujú. Centralizovanie hospodárstva na západe krajiny 



spôsobuje vyľudňovanie regiónov. Slovensko by malo aktívne znižovať regionálne rozdiely 

pomocou účinných aktívnych politík trhu práce, zvolenia vhodnej hospodárskej politiky a 

štátnej bytovej politiky s dôrazom na nájom bytov. KOZ SR je presvedčená, že štátna bytová 

politika by mala zabezpečovať dostatok nájomných bytov a komunálne bývanie. Sociálne 

bývanie nemôže byť separované od majoritného obyvateľstva, keďže nielen chýbajúce 

bývanie, ale aj segregácia vedie k ďalšiemu sociálnemu vylúčeniu a chudobe. Rozpočtovaná 

finančná čiastka na výstavbu a obnovu bytového fondu by sa mala výrazne zvýšiť. V 

súčasnosti fungujúce možnosti ubytovania sú na komerčnom princípe s neprimerane vysokým 

nájomným a častokrát nevyhovujúcimi bytovými podmienkami. Prílev cudzincov a ich 

potreba bývania ešte zakceleruje rast cien nájomného. Zabezpečenie adekvátneho bývania za 

prijateľnú cenu umožní vymaniť sa z pasce chudoby a poskytnúť sebe a svojej rodine lepšiu 

budúcnosť. Z dôvodu chýbajúcej komplexnej bytovej politiky štátu na komunálnej úrovni si 

ľudia z regiónov s vysokou nezamestnanosťou nemôžu dovoliť presťahovať sa do ekonomicky 

silných centier, ktoré dávajú možnosť zamestnať sa aj na strednej a nižšej kvalifikačnej 

úrovni. Zefektívnením by malo prejsť aj sociálne bývanie. Sociálne bývanie dopĺňa rovnováhu 

medzi sociálnou spravodlivosťou a ekonomickou efektivitou. KOZ SR by ocenila, keby boli 

konečne prijaté niektoré z opatrení na zlepšenie dostupnosti nájomného bývania. Napríklad 

zavedenie povinného podielu bytov s regulovaným nájmom v nových developerských 

projektoch. V tejto súvislosti KOZ SR zdôrazňuje, že v minulom roku predložený poslanecký 

návrh zákona o podpore štátneho nájomného bývania a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov nenapĺňa vyššie spomenuté atribúty. Navyše k nemu neprebehla žiadna odborná 

diskusia napriek tomu, že návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového 

konania. KOZ SR vzniesla niekoľko zásadných pripomienok, ktoré neboli nijako 

prediskutované. Preto KOZ SR privítala, že tento zákon nie je súčasťou plánovaných opatrení. 

6. K opatrenia – Kvalita inštitúcií – obyčajná pripomienka: Nesúhlasíme s plánovaným 

znižovaním regulačnej záťaže tým, že prekladateľ príslušnej novej právnej úpravy bude mať 

za úlohu implementovať len minimálnu povinnú mieru regulácie a vyhnúť sa tak aplikovaniu 

nadmernej byrokratickej záťaže pre podnikateľské prostredie. Nepovažujeme za správne, aby 



sa jednalo o paušálne aplikovanie bez ohľadu na to, že Slovensko môže mať priaznivejšiu 

právnu úpravu, aj keď s vyššou administratívnou záťažou, ale prínosom napríklad pre 

zamestnancov. 7. K opatrenia – Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť – 

obyčajná pripomienka: Jednou zo základných podmienok poskytovania zdravotnej 

starostlivosti včas a v požadovanej kvalite je dostatočný počet kvalifikovaných zamestnancov 

zdravotníckych zariadení. Zabezpečiť ich dostatočný počet je možné iba za predpokladu, že 

zdravotnícke zariadenie disponuje potrebným objemom finančných zdrojov z povinných 

odvodov od zdravotných poisťovní.  

MDaV

SR 

 

1. Vo vlastnom materiáli (napr. na strane 6 a 68) odporúčame zameniť slovo „vozidlo“ v 

príslušnom gramatickom tvare za slovo „dopravný prostriedok“ v príslušnom gramatickom 

tvare. Zdôvodnenie: Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022 by mal zahŕňať 

všetky dopravné módy, a teda aj vodnú dopravu. Je potrebné rozvíjať infraštruktúru pre 

alternatívne pohony aj pre vodnú dopravu (plavidlá na elektrický pohon, vodíkový pohon, 

LNG pohon, a pod.). 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MDaV

SR 

 

2. Vo vlastnom materiáli odporúčame na str. 38 a 39 v časti „Digitalizácia“, v odseku 

týkajúcom sa „Národného plánu širokopásmového pripojenia“, nahradiť pojem 

„elektronických sietí“ pojmom „elektronických komunikačných sietí“. Uvedený pojem sa v 

danom odseku nachádza 2 krát. Zdôvodnenie: zosúladenie pojmu s terminológiou používanou 

v národnej legislatíve (zákon č. 452/2021 Z. z. o elektronických komunikáciách), ako aj v 

európskom regulačnom rámci pre elektronické komunikácie. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MDaV

SR 

 

3. Vo vlastnom materiáli odporúčame na str. 69 upraviť poznámku pod čiarou č. 232 s 

odkazom na Metodiku posudzovania, hodnotenia a priorizácie projektov cyklistickej 

infraštruktúry na správnu webovú adresu. Zdôvodnenie: hypertextový odkaz v poznámke pod 

O A 
Poznámka pod čiarou 

upravená. 



čiarou č. 232 odkazuje na nefungujúcu webovú adresu. 

MDaV

SR 

 

4. Vo vlastnom materiáli odporúčame na str. 71 zosúladiť text s textom dokumentu Plán 

obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (POO) – Komponent 3. Zdôvodnenie: v rámci textu 

POO Komponent 3 sa uvádza „...očakáva rekonštrukcia, modernizácia alebo elektrifikácia 

aspoň 69 km dráhovej infraštruktúry (železničných, električkových alebo trolejbusových tratí; 

vo vážených km)“ pričom v texte materiálu je uvedené „V rámci investícií do rozvoja 

železničnej infraštruktúry sa plánuje realizácia ôsmich projektov modernizácie resp. 

rekonštrukcie železničných tratí v celkovej dĺžke takmer 80 km.“. Odporúčame len 

konštatovať a prebrať údaje z textu POO (rovnako ako je to v rámci cyklistickej dopravy na 

str. 69), nakoľko tieto projekty sa v konečnom dôsledku nemusia realizovať z POO, ale aj 

iných zdrojov. 

O A 

Text zosúladený s 

formuláciou v Pláne 

obnovy a odolnosti 

Slovenskej republiky. 

MDaV

SR 

 

5. Vo vlastnom materiáli odporúčame na str. 72 zosúladiť text s textom dokumentu Plán 

obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (POO) – Komponent 3. Zdôvodnenie: v rámci textu 

POO Komponent 3 sa uvádza „...zavedenie dispečerizácie vrátane moderných digitálnych 

zabezpečovacích zariadení na aspoň 100 km železničných tratí.“ pričom v texte materiálu je 

uvedené „Rovnako zatiaľ prebieha projektová príprava na piatich projektoch dispečerizácie 

železničných tratí, v celkovej dĺžke 58 km.“ Odporúčame len konštatovať a prebrať údaje z 

textu POO (rovnako ako je to v rámci cyklistickej dopravy na str. 69), nakoľko tieto projekty 

sa v konečnom dôsledku nemusia realizovať z POO, ale aj iných zdrojov. 

O A 

Text zosúladený s 

formuláciou v Pláne 

obnovy a odolnosti 

Slovenskej republiky. 

MDaV

SR 

 

6. Vo vlastnom materiáli v časti 2 „Makroekonomický rámec a strednodobá prognóza“ na str. 

15 odporúčame bližšie definovať, o aký región ide a zároveň bližšie definovať „obmedzenia“ 

nákladnej leteckej dopravy. Zdôvodnenie: vo vlastnom materiáli v časti 2 „Makroekonomický 

rámec a strednodobá prognóza“ je na str. 15 uvedené „Fungovanie týchto reťazcov bude 

O A Text upravený. 



komplikovať obmedzenie nákladnej leteckej dopravy ponad región a tiež fakt, že Rusko a 

Ukrajina sú významnými producentmi viacerých kľúčových komodít.“. K uvedenému 

konštatovaniu uvádzame, že z textu nie je zrejmé o aký „región“ a aké „obmedzenia“ 

nákladnej leteckej dopravy ide. Vo vzťahu k vzdušnému priestoru Ukrajiny uvádzame, že 

vzdušný priestor Ukrajiny nie je v súčasnosti možné využívať na vykonávanie civilných letov. 

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: Žiadame vypustiť na str. 48 nasledujúcu vetu: „Súčasťou 

pripravovaných zmien bude tiež úprava výplatnej fázy s posilnením dlhodobého charakteru 

výplaty úspor, čo umožní zvýšiť pozitívne synergie plynúce zo zavádzanej predvolenej life-

cycle stratégie a prispieť tak k zlepšeniu adekvátnosti dôchodkov z II. piliera.“ Odôvodnenie: 

Snahy o posilnenie dlhodobého charakteru výplaty úspor vnímame negatívne z hľadiska 

ochrany ekonomickej slobody sporiteľa čerpať svoje dôchodkové úspory počas dôchodkového 

veku na základe individuálnej životnej situácie a individuálnych preferencií. Požadujeme 

zachovanie minimálne súčasnej slobody sporiteľov pri programovom výbere a jednorazovom 

výbere resp. jej rozšírenie. Pripomíname, že naň vzniká nárok až pri dosiahnutí výšky 

doživotných dôchodkov aspoň na úrovni priemerného dôchodku. Súčasné obmedzenia navyše 

spôsobujú straty sporiteľom, ktorí nedosiahnu túto hranicu, pretože musia mať v 

dôchodkovom veku úspory uložené v dlhopisových fondoch, ktoré kvôli nízkemu zhodnoteniu 

a vysokej inflácii vykazujú straty.  

Z N 

Uvedená problematika 

je v gescii MPSVR, 

ktoré so zapracovaním 

pripomienky nesúhlasí. 

Upozorňujeme však, že 

II. pilier je spolu s I. 

pilierom súčasťou 

základného 

dôchodkového 

zabezpečenia 

prostredníctvom, kt. sa 

vykonáva primerané 

zabezpečenie v 

starobe. Je preto 

žiaduce, aby výplata 

dôchodkov bola 

podobne ako v I. pilieri 

dlhodobá. V otázke 

možnosti držby časti 

druhopilierových úspor 

v inom ako 

dlhopisovom fonde aj 



po dovŕšení 

dôchodkového veku v 

prípade tomu vhodne 

nastavenej výplatnej 

fáze (dlhodobý 

programový výber v 

prípadnej kombinácii s 

následnou doživotnou 

anuitou) súhlasíme. 

Upozorňujeme, že 

novelu riešiacu túto 

otázku predložilo 

MPSVR aktuálne do 

legislatívneho procesu. 

Odporúčame preto túto 

otázku riešiť 

prostredníctvom 

štandardného 

pripomienkového 

konania k danému 

návrhu zákona. MHSR 

po prerokovaní na 

technickej úrovni 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  



MHSR 

 

K vlastnému materiálu: K druhému odseku časti Zhrnutie žiadame doplniť informácie o 

metodike, ktorou boli určené najväčšie výzvy z hľadiska ekonomického rastu. Odôvodnenie: 

Nie je jasné, na základe čoho boli vybraté tieto výzvy a opomenuté iné oblasti, napríklad 

prudký nárast daňovo-odvodového zaťaženia v porovnaní s regiónom.  

Z 
Č

A 

Text doplnený o zdroje 

použitej literatúry. 

Vzhľadom na rozsah 

dokumentu, nie je 

možné detailnejšie sa 

venovať technickej 

diskusii ohľadom 

použitej metodológie. 

V dohľadnej 

budúcnosti bude 

publikovaný 

samostatný dokument 

IFP s detailným 

popisom použitej 

metodiky. Po 

prerokovaní MHSR 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: Do časti 1.1 Výzvy v štrukturálnych politikách žiadame doplniť 

porovnanie rýchlosti konvergencie SR oproti ostatným krajinám V4. Odôvodnenie: Pre 

vyhodnotenie výziev v štrukturálnych politikách je výpovednejšie, ako sa Slovensku darí v 

dobiehaní EÚ oproti ostatným krajinám V4, než samotný vývoj konvergencie SR v čase.  

Z N 

Pripomienka vzatá na 

vedome. Analytika 

prezentovaná v NPR je 

tzv. „snapshot“ 

súčasného stavu. 

Vzhľadom na rozsah a 

účel NPR, dokument 



neobsahuje historický 

vývoj. Benchmarkom 

sú európske krajiny 

vzhľadom na 

požiadavky 

európskeho semestra. 

V budúcnosti sa tieto 

parametre môžu meniť 

v závislosti od 

požiadaviek EK. Po 

prerokovaní MHSR 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: V časti prehľad výsledkových ukazovateľov žiadame nahradiť 

ukazovateľ “Podiel ľudí zúčastňujúcich sa vzdelávania dospelých” skutočne výsledkovým 

ukazovateľom. Odôvodnenie: Zúčastnenie sa kurzu nie je výsledok, výsledkom sú 

nadobudnuté kompetencie, ktoré sa prejavia v zvýšenej zamestnanosti alebo produktivite.  

Z N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Napriek 

jasnej preferencii 

ohľadom používania 

výsledkových (a nie 

výstupových) 

indikátoroch, v prípade 

používania 

agregovanej 

zamestnanosti alebo 

produktivity (ako 

výsledkových 



indikátoroch 

vzdelávania dospelých) 

by nebolo jednoznačne 

možné pripísať zmenu 

vo výsledných 

hodnotách zmenám 

ohľadom kvality alebo 

kvantity vzdelávania 

dospelých. Po 

prerokovaní MHSR 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú.  

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: V druhom odseku časti Zhrnutie žiadame nahradiť text “inovačným 

potenciálom” za text “rastom produktivity zabezpečeným inováciami”. Odôvodnenie: Inovácie 

nemôžu byť cieľom samým o sebe, je potrebné inovovať tak, aby to viedlo k vyššiemu rastu 

produktivity.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Kontext 

použitého pojmu 

inovačný potenciál v 

texte je v súvislosti s 

ekonomickým rastom. 

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: Žiadame doplniť reformu III. dôchodkového piliera s cieľom zlepšenia 

jeho fungovania, zvýšenia zhodnotenia úspor a zníženia stropu odplaty za správu majetku. 

Odôvodnenie: Podľa vyjadrení MF SR: „DDS je dnes jeden z najmenej efektívnych produktov 

dlhodobého sporenia, či už z hľadiska výšky poplatkov, dosahovanej výkonnosti fondov, ale aj 

správania samotných sporiteľov, ktorí držia veľkú časť majetku v dlhopisových fondoch s 

nízkym výnosom. Považujeme preto za dôležité riešiť komplexnú reformu DDS pre zlepšenie 

jeho fungovania.“ Ministerstvo práce vypracovalo Analýzu opatrení podporujúcich 

Z N 

S potrebou komplexnej 

reformy III. piliera, kt. 

predpokladá aj 

Programové vyhlásenie 

vlády na roky 2021-

2024 sa ako 

koordinátor prípravy 

NPR stotožňujeme. 



efektívnejšie rozloženie úspor medzi triedami aktív v II. a III. pilieri dôchodkového sporenia, 

v ktorej navrhlo zníženie odplaty za správu majetku účastníkov. Doteraz sa to však 

legislatívne nezrealizovalo.  

Problematika však 

spadá do gescie 

MPSVR SR, ktoré so 

zapracovaním 

pripomienky nesúhlasí. 

MHSR po prerokovaní 

na technickej úrovni 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú Rozpor 

odstránený.  

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: Žiadame doplniť zdroj pri tvrdení v šiestom odseku časti 1.1 Výzvy v 

štrukturálnych politikách “Trvalo vyšší udržateľný rast HDP a kvalita života nie sú 

protichodné ciele. Práve naopak, úzko spolu súvisia a to obojsmerne. Mnohé investície do 

vyššej kvality života si nutne vyžadujú verejné zdroje, ktoré je možné alokovať z vyššieho 

potenciálneho rastu. Spätne, vyššia kvalita života stimuluje produktivitu a ďalší rast 

ekonomiky.” Odôvodnenie: Nesúhlasíme s postojom, že táto súvislosť je rovnovážne 

obojsmerná. Rast HDP zvýši blahobyt takmer určite, vyšší blahobyt až tak nemusí zvýšiť rast 

HDP. Nesúhlasíme s naratívom, že vyššou kvalitou života, financovanou “z potenciálneho 

rastu” (teda na dlh) zvýšime nakoniec aj HDP.  

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MHSR 

 

K vlastnému materiálu: Do časti 1.1 Výzvy v štrukturálnych politikách žiadame doplniť 

analýzu vplyvu rýchlejšieho nárastu daňovo-odvodového zaťaženia oproti ostatným krajinám 

V4. Odôvodnenie: Je dôležité správne identifikovať príčiny spomaleného dobiehania SR 

oproti krajinám V4.  

Z A 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Vzhľadom 

na rozsah a účel NPR, 

dokument neobsahuje 

detailnejší analytický 

pohľad. Problematike 



sa detailnejšie venuje 

Program stability, 

ktorý poskytuje dátové 

informácie ohľadom 

medzinárodného 

porovnania daňového 

zaťaženia. 

Medzinárodné 

odporúčania sa týkajú 

najmä daňového mixu. 

Informáciu sme 

doplnili do textu NPR, 

avšak bez hlbšej 

analýzy z 

priestorového a 

časového dôvodu. MH 

SR po prerokovaní 

akceptovalo 

kompromisné riešenie. 

Rozpor odstránený.  

MHSR 

 

K doložke vybraných vplyvov - Odporúčame predkladateľovi vyplniť v časť 5. „Alternatívne 

riešenia“ vrátane nulového variantu. Odôvodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je 

predkladateľ povinný uviesť v Doložke vybraných vplyvov v časti č. 5 „Alternatívne riešenia“ 

minimálne nulový variant, t.j. analýzu súčasného stavu, v rámci ktorej sa uvedú dôsledky 

vyplývajúce z dôvodu absencie právnej úpravy alebo nelegislatívneho materiálu resp. z 

dôvodu ich neprijatia. V prípade, kedy nie je možné realizovať nulový variant, slúži tento 

O A 

Pripomienka 

zapracovaná v doložke 

vybraných vplyvov. 



nulový variant ako báza, ku ktorej sa môžu porovnávať ostatné alternatívy.  

MHSR 

 

K doložke vybraných vplyvov Odporúčame doplniť v časti 8. „Preskúmanie účelnosti“ termín, 

kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu a kritériá, na 

základe ktorých bude preskúmanie vykonané. Odôvodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je 

predkladateľ povinný v Doložke vybraných vplyvov v časti č. 8 nastaviť čas, po ktorom dôjde 

k preskúmaniu, ako aj kritériá, na základe ktorých sa prieskum zrealizuje. Cieľom prieskumu 

je overiť, či riešenie problému, ktoré bolo prijaté, plní svoj účel a či bol uvedený problém 

odstránený.  

O N 

Preskúmanie účelnosti 

bude relevantné až pri 

premietnutí opatrení z 

NPR do konkrétnych 

návrhov príslušných 

rezortov.  

MHSR 

 

K doložke vybraných vplyvov Odporúčame v časti 12. „Zdroje“ uviesť zdroje údajov 

potrebných pri vypracovaní Doložky vybraných vplyvov a príslušných analýz. Odôvodnenie: 

V zmysle Jednotnej metodiky je predkladateľ povinný v Doložke vybraných vplyvov v časti č. 

12 „Zdroje“ uviesť zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých 

spracovateľ pri vypracovávaní doložky, príp. analýz vplyvov vychádzal.  

O A 

Pripomienka 

zapracovaná v doložke 

vybraných vplyvov. 

MIRRI 

SR 

 

K celému materiálu, všeobecne. V celom materiáli navrhujeme zjednotiť používanie pojmov 

„EŠIF“, „EÚ fondy“, „fondy politiky súdržnosti EÚ“ na pojem „fondy EÚ za oblasť politiky 

súdržnosti“ v prípade, že ide o programové obdobie 2021 - 2027. ODÔVODNENIE: Podľa 

legislatívy EÚ za oblasť politiky súdržnosti na programové obdobie 2021 – 2027 bol zavedený 

pojem „fondy EÚ“. Pojem „EŠIF“ sa používa len vo vzťahu k programovému obdobiu 2014 – 

2020. 

O 
Č

A 

V poznámke pod 

čiarou bolo doplnené, 

že sa pre jednotlivé 

programové obdobia 

odlišujú názvy fondov. 

Tiež bolo pridané 

vysvetlenie, že pre 

zjednodušenie a 

prehľadnosť textu bol 

v celom dokumente 

použitý pojem fondy 



EÚ 

MIRRI 

SR 

 

K doložke vybraných vplyvov. V časti 10. doložke vybraných vplyvov navrhujeme vetu 

"Dôležitými nástrojmi na plnenie opatrení budú prostriedky z Plánu obnovy a odolnosti a 

politika súdržnosti EÚ.“ nahradiť vetou „Dôležitými nástrojmi na plnenie opatrení budú 

prostriedky z Plánu obnovy a odolnosti SR a fondov EÚ za oblasť politiky súdržnosti.“. 

ODÔVODNENIE: Preformulovanie textu navrhujeme z dôvodu lepšej zrozumiteľnosti. 

O A 

Pripomienka 

zapracovaná v doložke 

vybraných vplyvov. 

MIRRI 

SR 

 

K doložke vybraných vplyvov. Žiadame primerane upraviť doložku vybraných vplyvov a 

vypracovať analýzu vplyvov na informatizáciu spoločnosti v zmysle odôvodnenia. 

ODÔVODNENIE: Predkladateľ v časti 10. doložky vybraných vplyvov uvádza doplňujúce 

informácie ohľadom vplyvov na rozpočet verejnej správy. Materiál však vykazuje vplyvy aj 

na informatizáciu spoločnosti ako napríklad dodávka systému eTest II v rezorte MŠVVaŠ SR, 

zavádzanie nových informačných systémov v rezorte MS SR (Centralizovaný systém súdneho 

riadenia), vytváranie digitálneho registra profesionálnych psychológov či spustenie národného 

registra psychodiagnostických metód v rezorte MZ SR. Všetky uvedené príklady predstavujú 

vplyv na informatizáciu spoločnosti, ktoré doposiaľ neboli zo strany MIRRI SR zaregistrované 

v žiadnom skôr predloženom legislatívnom materiáli. Žiadame do časti 10. doložky vybraných 

vplyvov uviesť doplňujúce informácie ohľadom vplyvov na informatizáciu (obdobne ako pri 

vplyvoch na rozpočet verejnej správy) alebo uvedené vplyvy premietnuť do analýzy vplyvov 

na informatizáciu spoločnosti (s poukazom na § 12 ods. 1) písm. b) zákona č. 95/2019 Z. z. o 

ITVS).  

Z N 

Predkladaný materiál 

nemá vplyv na 

rozpočet verejnej 

správy, sociálny vplyv, 

vplyv na podnikateľské 

prostredie, životné 

prostredie, 

informatizáciu 

spoločnosti, služby 

verejnej správy pre 

občana a manželstvo, 

rodičovstvo a rodinu. 

Materiál podáva 

súhrnnú informáciu o 

realizovaných a 

plánovaných 

opatreniach, pričom 

jednotlivé vplyvy 

podľa zákonom 

definovanej doložky 



vplyvov budú 

posudzované 

individuálne, vždy pri 

rozhodovaní o 

konkrétnej zmene 

legislatívy a procesu 

alebo pri schvaľovaní 

investície. Po 

prerokovaní MIRRI 

SK súhlasilo s 

vysvetlením MF SR a 

pripomienku následne 

stiahlo. Rozpor 

odstránený.  

MIRRI 

SR 

 

K návrhu uznesenia. V úlohe B.2. a úlohe B.3. žiadame upraviť termín plnenia úloh do 31. 

januára 2023. ODÔVODNENIE: Doterajší systém reportovania v rámci európskeho semestra 

bol adekvátny, a dáva priestor zohľadniť skutkový stav ku koncu roka vrátane schváleného 

rozpočtu na daný rok. 

Z N 

Pre účely skvalitnenia 

prípravy NPR je 

nevyhnutné zaviesť 

skorší termín pre 

reportovanie opatrení. 

Na druhú stranu návrh 

uznesenia odstraňuje 

povinnosť reportovať 

dvakrát ročne v 

porovnaní s doterajším 

systémom. MIRRI SR 

po prerokovaní 

pripomienky s MF SR 



preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú. Rozpor bol 

odstránený. 

MIRRI 

SR 

 

K návrhu uznesenia. V úlohe B.2. žiadame vypustiť slovo „záväzné“. ODÔVODNENIE: 

Všetky úlohy v rámci Plánu obnovy a odolnosti SR sú pravidelne reportované v rámci 

monitorovacieho procesu Plánu obnovy a odolnosti SR. Predpokladáme, že účelom úlohy je 

reporting úloh NPR, ktoré nie sú predmetom Plánu obnovy a odolnosti SR. 

Z A 

Pripomienka 

zapracovaná do 

uznesenia. 

MIRRI 

SR 

 

K predkladacej správe, doložke vybraných vplyvov a vlastnému materiálu. V predkladacej 

správe, časti 2. doložke vybraných vplyvov a poznámke pod čiarou k odkazu č. 1 vo vlastnom 

materiáli navrhujeme slová "prostredníctvom kohéznej politike" nahradiť slovami 

"prostredníctvom politiky súdržnosti". ODÔVODNENIE: Z dôvodu zjednotenia pojmov v 

celom materiáli navrhujeme používať zaužívaný pojem „politika súdržnosti“. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. Odporúčame dať vlastný materiál do súladu s pravidlami slovenského 

pravopisu. Napr. v kapitole 4.2 Vzdelávanie, časti Pripravované opatrenia, Investície (str. 36) 

navrhujeme slová "žiaci so sociálne" nahradiť slovami "žiaci zo sociálne", v kapitole 4.3 

Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia navrhujeme v celom texte upraviť 

správne používanie jednotného a množného čísla slova „inovácii“ a slova "organizácii". 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. Slová "elektronická forma" navrhujeme nahradiť slovami 

"elektronická podoba" a slová "v neelektronickej (papierovej) podobe" nahradiť slovami "v 

listinnej podobe". ODÔVODNENIE: Predkladateľ použil v texte nesprávne pojmy 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



"elektronická forma“ a „papierová podoba“. Exituje iba písomná forma a tá v sebe subsumuje 

listinnú a elektronickú podobu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V časti Zhrnutie (str. 4) je identifikovaná potreba riešenia problému 

energetickej závislosti od Ruska. V materiáli nie je postačujúce poukázať len na dôležitú 

úlohu potreby zrýchlenej implementácie opatrení adresujúcich výzvy zelenej transformácie, 

ktorá problém rieši len v obmedzenej miere. Materiál žiadame doplniť o návrh komplexných 

reforiem umožňujúcich riešenie energetickej závislosti. ODÔVODNENIE: Neriešenie 

diverzifikácie primárnych energetických zdrojov SR môže mať výrazne negatívny vplyv na 

dosiahnutie proklamovaného vyššieho ekonomického rastu, zrýchlenie konvergenčného 

procesu a zvyšovanie blahobytu obyvateľov. 

Z 
Č

A 

Rozpor odstránený 

doplnením nového 

opatrenia do kapitoly 

4.8 Zelená tranzícia v 

kompromisnom znení 

odsúhlasenom MIRRI 

SR aj gestorom 

problematiky MH SR 

v nasledujúcej podobe 

: ,,Vypracuje sa model 

pre dosiahnutie 

uhlíkovej neutrality 

vrátane vytvorenia 

stabilných odborných 

kapacít schopných 

plánovať a 

koordinovať 

dekarbonizačný proces 

v súlade so všetkými 

dimenziami 

energetickej únie . To 

si vyžiada aktualizáciu 

Nízkouhlíkovej 

stratégie aj Národného 

energetického a 



klimatického plánu v 

kontexte nových 

cieľov balíka Fit for 55 

a iniciatívy 

RePowerEU, ktorej 

cieľom je urýchlené 

odstránenie závislosti 

od ruských fosílnych 

palív. Súčasťou 

aktualizácie by mali 

byť konkrétne 

dekarbonizačné 

scenáre pre všetky 

sektory, ktoré 

významne ovplyvňujú 

energetickú a uhlíkovú 

bilanciu, najmä 

priemysel, budovy, 

doprava a 

pôdohospodárstvo."  

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia 

absentuje bližšia konkretizácia významnej reformy Plánu obnovy a odolnosti SR a jej nosných 

pilierov, ktoré majú značný dopad na oblasť VVaI, konkrétne: Reforma 1: Reforma riadenia, 

hodnotenia a podpory v oblasti vedy, výskumu a inovácií, na základe čoho navrhujeme 

reformu doplniť. ODÔVODNENIE: Niektoré konkrétne aktivity/procesy z 5 pilierov reformy 

už prebehajú a niektoré v druhej polovici roka 2022 prebehnú aj s ohľadom na podmienenosť 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



možností čerpania alokácie finančných prostriedkov na uvedenú reformu.  

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

časti Odpočet opatrení, Výskum, vývoj a inovácie (VVaI) (str. 38) navrhujeme vetu "Ďalšie 

smerovanie výskumu a inovácii s výhľadom do roku 2027 zastrešuje aktualizovaná stratégia 

RIS3." nahradiť vetou "Ďalšie smerovanie investícií z fondov EÚ do výskumu, vývoja a 

inovácii s výhľadom do roku 2027 zastrešuje aktualizovaná stratégia RIS3.". 

ODÔVODNENIE: Vzhľadom na prípravu materiálu Národná stratégia podpory a rozvoja 

výskumu, vývoja a inovácií, považujeme za opodstatnené uviesť, že stratégia SK RIS3 2021+, 

na ktorú sa odvoláva text je naviazaná len na zdroje EÚ, zvyšné zdroje prostriedkov a 

zastrešenie smerovania výskumu, vývoja na inovácií v SR bude v gescii Národnej stratégie 

výskumu, vývoja a inovácií. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

časti Odpočet opatrení, Výskum, vývoj a inovácie (VVaI) (str. 38) navrhujeme vetu "Ide o 

ciele, systém politík a opatrení v oblasti výskumu, vývoja a inovácií v sektoroch ekonomiky s 

najväčším potenciálom transformácie smerom k aktivitám s vyššou pridanou hodnotou." 

nahradiť vetou "Ide o strategický dokument určujúci ciele, systém politík a opatrení v oblasti 

výskumu, vývoja a inovácií v sektoroch ekonomiky s najväčším potenciálom transformácie 

smerom k zvyšovaniu výskumnej a inovačnej výkonnosti, národnej a regionálnej špecializácie 

a excelentnosti pre zvyšovanie medzinárodnej konkurencieschopnosti SR.". 

ODÔVODNENIE: Text dostatočne neupravuje vecnú rovinu obsahu uvedenej stratégie, vyššia 

pridaná hodnota nie je jediné kritérium, ktoré stratégia zohľadňuje v oblasti výskumu, vývoja 

a inovácií SR. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 
 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 
O A Pripomienka 



SR časti Pripravované opatrenia, Digitalizácia (str. 41) navrhujeme vety "Do konca roka 2022 

bude vyhlásená schéma podpory pre vývoj a aplikáciu digitálnych technológií v súkromnom, 

verejnom, akademickom a neziskovom sektore formou spolufinancovania projektov. Schéma 

bude slúžiť aj ako mechanizmus spolufinancovania projektov, ktoré uspejú v programoch EÚ 

(Digitálna Európa, Horizont Európa a Nástroj na prepojenie Európy)." nahradiť vetami "Do 

polovice roka 2022 bude vyhlásená schéma podpory pre vývoj a aplikáciu digitálnych 

technológií v súkromnom, verejnom, akademickom a neziskovom sektore formou 

spolufinancovania projektov. Schéma bude slúžiť aj ako mechanizmus spolufinancovania 

projektov, ktoré uspejú v programoch EÚ (Digitálna Európa, Horizont Európa a Nástroj na 

prepojenie Európy). Prvé výzvy budú vyhlásené do konca roka 2022.". ODÔVODNENIE: 

Navrhujeme spresnenie a precizovanie textu z dôvodu zohľadnenia aktuálneho reálneho stavu. 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

časti Pripravované opatrenia, Digitalizácia (str. 41) navrhujeme vo vete "Kandidáti na 

zriadenie štyroch EDCI boli nominovaní v septembri 2021." slová "v septembri 2021" 

nahradiť slovami "na základe výberu v dvoch národných kolách v novembri 2020 a máji 

2021" a vo vete "Cieľom je vybudovanie piatich európskych centier na Slovensku, ktoré budú 

podnikom poskytovať služby na podporu zavádzania nových technológií a inovácií." žiadame 

sa slovo "Slovensku" vložiť slová "(pričom piate centrum bude podporené buď vďaka pečati 

excelentnosti zo strany EK, alebo ako lokálne centrum digitálnych inovácií mimo európskej 

siete).". ODÔVODNENIE: Navrhujeme spresnenie a precizovanie textu z dôvodu 

zohľadnenia aktuálneho reálneho stavu. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.6 Kvalita inštitúcií, časti Odpočet opatrení, Boj proti 

korupcii a praniu špinavých peňazí, bezpečnosť a ochrana obyvateľstva (str. 55) navrhujeme 

upraviť druhú vetu a tretiu vetu nasledovne "Zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2021 a jeho 

cieľom je efektívne vyhľadávanie, zaisťovanie a odnímanie výnosov z trestnej činnosti a 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



zavedenie jasných a účelných pravidiel pre správu zaisteného majetku a nakladanie s ním. 

Zákon ďalej zaviedol dve nové skutkové podstaty trestných činov, a to trestný čin zneužitia 

práva (ohýbanie práva) a trestný čin prijatia a poskytnutia nenáležitej výhody 

(prikrmovanie).“. ODÔVODNENIE: Navrhujeme precizovanie textu vzhľadom na to, že 

zákon bol prijatý v roku 2020 a účinnosť nadobudol 1.1.2021. Zároveň ide už o účinný zákon, 

nie návrh zákona. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.6 Zelená transformácia, časti Pripravované opatrenia, 

Energetická efektívnosť budov (str. 72) navrhujeme vo vete "Zároveň sa aktívne pracuje na 

príprave podmienok oprávnenosti a na podkladoch pre vyhlásenie prvej výzvy (3. kvartál 

2022) zameranej na zníženie energetickej hospodárnosti rodinných domov" nahradiť slovo 

"zníženie" slovom "zlepšenie". ODÔVODNENIE: Formulácia textu je nelogická, keďže 

zníženie t. j. zhoršenie energetickej hospodárnosti budov nie je želaným cieľom. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 4.8 Zelená transformácia, časti Pripravované opatrenia, 

Energetika (str. 70) žiadame doplniť úlohu urýchlene aktualizovať Národný energetický a 

klimatický plán (NEKP). ODÔVODNENIE: Potreba aktualizácie vznikla v súvislosti s 

dopadmi invázie a závermi Versaillského summitu z 11.03.2022 (https://presidence-

francaise.consilium.europa.eu/media/qphpn2e3/20220311-versailles-declaration-en.pdf). 

Z 
Č

A 

Rozpor odstránený 

doplnením nového 

opatrenia do kapitoly 

4.8 Zelená tranzícia v 

kompromisnom znení 

odsúhlasenom MIRRI 

SR aj gestorom 

problematiky MH SR 

v nasledujúcej podobe 

: ,,Vypracuje sa model 

pre dosiahnutie 

uhlíkovej neutrality 

vrátane vytvorenia 

stabilných odborných 



kapacít schopných 

plánovať a 

koordinovať 

dekarbonizačný proces 

v súlade so všetkými 

dimenziami 

energetickej únie . To 

si vyžiada aktualizáciu 

Nízkouhlíkovej 

stratégie aj Národného 

energetického a 

klimatického plánu v 

kontexte nových 

cieľov balíka Fit for 55 

a iniciatívy 

RePowerEU, ktorej 

cieľom je urýchlené 

odstránenie závislosti 

od ruských fosílnych 

palív. Súčasťou 

aktualizácie by mali 

byť konkrétne 

dekarbonizačné 

scenáre pre všetky 

sektory, ktoré 

významne ovplyvňujú 

energetickú a uhlíkovú 

bilanciu, najmä 



priemysel, budovy, 

doprava a 

pôdohospodárstvo."  

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 5 Politika súdržnosti EÚ, časti Príklady synergických 

opatrení medzi fondami EÚ a POO (str. 78) navrhujeme slová "hlavne domén RIS3" nahradiť 

slovami "hlavne na domény SK RIS3 2021+". ODÔVODNENIE: V materiáli je potrebné 

uvádzať skratku "SK RIS3 2021+" tam, kde sa odkazuje na súčasne platnú stratégiu schválenú 

08.12.2021. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 5 Politika súdržnosti EÚ, časti Programové obdobie 2021 

až 2027 (str. 78) navrhujeme vety "Následne bude návrh PD SR predložený na rokovanie 

Rady vlády SR pre politiku súdržnosti, Hospodárskej a sociálnej rady SR a vlády SR. Po 

schválení vládou SR bude tento dokument oficiálne formálne zaslaný EK." aktualizovať, 

keďže návrh PD SR bol predmetom rokovania Hospodárskej a sociálnej rady SR (22.03.2022) 

a Rady vlády SR pre politiku súdržnosti 2021 – 2027 (24.03.2022). Následne bol materiál 

schválený vládou SR uznesením vlády SR č. 253/2022 a predložený EK na formálny proces 

schválenia. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V kapitole 5 Politika súdržnosti EÚ, tabuľke Stav čerpania a 

zazmluvnenia projektov k 31.12.2021 (str. 76) navrhujeme v siedmom riadku Technická 

pomoc, štvrtom stĺpci Zazmluvnenosť projektov nahradiť slová "147,1 (92)" slovami "147,2 

mil. (93)“. ODÔVODNENIE: Precizovanie textu. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 
 

K vlastnému materiálu. V kapitole 5 Politika súdržnosti EÚ, tabuľke Stav čerpania a 
O A 

Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



zazmluvnenia projektov k 31.12.2021 (str. 76) navrhujeme v štvrtom stĺpci a piatom stĺpci 

nahradiť slová "(mil. EUR, %)" slovami "mil. EUR (%)“. ODÔVODNENIE: Úprava je 

potrebná z dôvodu, aby záhlavie stĺpcov zodpovedalo údajom uvedeným v stĺpcoch. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V materiáli absentujú adresné a konkrétne opatrenia, ktoré navrhujeme 

doplniť. ODÔVODNENIE: Materiál nie je dostatočne konkrétny v definovaní krokov, 

ktorými sa majú dosiahnuť stanovené ciele. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované alebo 

predložené opatrenia 

rezortov. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V poznámke pod čiarou k odkazu č. 114 navrhujeme nahradiť slová 

"OP Slovensko" slovami "Program Slovensko". Zároveň v poznámke pod čiarou navrhujeme 

skratku „RIS3 2021+“ nahradiť skratkou „SK RIS3 2021+“. ODÔVODNENIE: Precizovanie 

textu. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MIRRI 

SR 

 

K vlastnému materiálu. V poznámke pod čiarou k odkazu č. 189 odporúčame nahradiť slová 

"Návrh zákona" slovom "Zákon". ODÔVODNENIE: Ide o účinný zákon a nie o návrh zákona. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MOSR 

 

K vlastnému materiálu a k prílohe č. 1: v tabuľke s názvom „Výsledkové ukazovatele pre 

vzdelávanie“ v časti 4.2 Vzdelávanie a tiež v tabuľke s názvom „Prehľad výsledkových 

ukazovateľov“ v Prílohe č. 1 odporúčame prehodnotiť cieľovú hodnotu pre ukazovateľ 

„Priemerné umiestnenie najlepšej univerzity v TOP rankingoch“, resp. odporúčame adekvátne 

doplniť metodiku stanovenia európskych a národných cieľov. Odôvodnenie: spomenutý 

ukazovateľ sa odvíja od mediánu EÚ z poradia vypočítaného z priemeru hodnotení najlepšej 

univerzity danej krajiny v rebríčkoch univerzít. Nie je nám jasné, prečo bol zvolený medián 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Cieľová 

hodnota ukazovateľa 

pre SK sa odvíja od 

priemeru piatich 

najrýchlejšie sa 

zlepšujúcich krajín, 

pričom zlepšenie je 



EÚ. Podľa odseku, ktorý definuje stanovenie cieľa v prípade zaostávania SR sa hovorí o 

porovnávaní sa s piatimi krajinami, ktorým sa najrýchlejšie zlepšovala ekonomika v poslednej 

dekáde. Nie sme si istí, ktoré krajiny patria do tejto množiny, a zároveň si uvedomujeme 

potrebu stanovovania realistických cieľov. Avšak, ak hovoríme o potrebe zlepšovať sa a 

„dobiehať európsky priemer“, nie je nám jasné, prečo bol zvolený medián. Ak by bol zvolený 

priemer, cieľové poradie by bolo podľa našich výpočtov vyššie (teda ľahšie dosiahnuteľné). 

Zároveň by však lepšie zohľadňoval snahu dobehnúť európsky priemer. Ak by sme sa 

orientovali len na „päť najviac sa zlepšujúcich ekonomík v rámci EÚ“, nie sme si istí, aká by 

bola cieľová hodnota, ale nazdávame sa, že by bola pre daný výhľad nerealistická. S ohľadom 

na uvedené sa nám javí zvolenie cieľovej hodnoty ukazovateľa na základe mediánu ako 

arbitrárne. Preto odporúčame prehodnotiť túto cieľovú hodnotu, prípadne objasniť prečo bol 

zvolený práve takýto prístup k jej stanoveniu.  

zmena poradia v 

rebríčku. Medián sa 

udáva len ako 

referenčná hodnota pre 

krajiny EÚ z dôvodu 

jednoduchšej 

interpretácie. 

MOSR 

 

K vlastnému materiálu, časť 4.2 Vzdelávanie – Odpočet opatrení – Riadenie – prvý odsek: 

odporúčame dokončiť vetu na konci prvého odseku. Odôvodnenie: veta sa začína slovami 

„Okrem odstránenia dvojkoľajnosti vo financovaní a riadení, vrátane administratívnej záťaže“, 

a ďalej nepokračuje. Preto ju odporúčame zmysluplne ukončiť, pričom nenavrhujeme žiadne 

konkrétne znenie.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MPRV

SR 

 

Na str. 69 v kapitole Adaptácia na zmenu klímy sa uvádza: Zlepšenie manažmentu chránených 

území posilnením organizácie ochrany prírody a orgánov ochrany prírody, zvýši odolnosť 

ekosystémov voči zmene klímy. Nesúhlasíme s uvedeným konštatovaním a žiadame 

preformulovať v súlade so zdôvodnením pripomienky. Zdôvodnenie: Nesúhlasíme s 

konštatovaním, že posilnením organizácie a orgánov ochrany prírody sa zvýši odolnosť 

ekosystémov voči zmene klímy. Ide len o personálne navýšenie, ktoré toto nezabezpečí. Ciele 

v oblasti odolnosti ekosystémov a odolnosti klímy sa podarí dosiahnuť len efektívnou 

realizáciou opatrení, prispievajúcich k dosiahnutiu cieľa (napr. zvýšenie rozsahu PBHL, 

Z 
Č

A 

Text doplnený v 

kompromisnom znení 

odsúhlasenom MPRV 

SR aj MŽP SR na 

technickom 

rozporovom konaní. 

Rozpor odstránený.  



dekarbonizácia priemyslu, vhodný manažment a ochrana biotopov a druhov). 

MPRV

SR 

 

Str. 74, Adaptácia na zmenu klímy. MPRV SR požaduje vyňať, prípadne presunúť text pod 

nový odsek „ochrana prírody“ vo vzťahu k „Reforme ochrany prírody bude v druhej etape 

pokračovať vypracovaním komplexnej analýzy a návrhu nového modelu fungovania a 

financovania chránených území (prioritne národných parkov)“. Zároveň MPRV SR požaduje 

vypustiť ekologické poľnohospodárstvo z poslednej vety. Odsek sa nedotýka „Adaptácie na 

zmenu klímy“, nakoľko prioritný cieľ sa uvádza transformatizácia CHÚ. Ekologické 

poľnohospodárstvo je systém hospodárenia v zmysle pravidiel EK a je na dobrovoľnej báze 

každého vlastníka poľnohospodárskej pôdy.  

O 
Č

A 

Predmetný termín bol z 

textu vynechaný.  

MPRV

SR 

 

Vetu na str. 68 „Zlepšenie hospodárenia s vodou v krajine, dôslednejšia ochrana existujúcich 

krajinných štruktúr a rozširovanie bezzásahových častí národných parkov a iných chránených 

území zvýšia dlhodobú odolnosť ekosystémov v krajine aj voči dôsledkom zmeny klímy“ 

žiadame preformulovať nasledovne „Zlepšenie hospodárenia s vodou v krajine, dôslednejšia 

ochrana existujúcich krajinných štruktúr zvýšia dlhodobú odolnosť ekosystémov v krajine aj 

voči dôsledkom zmeny klímy. Prehodnotenie a zjednodušenie systému chránených území a 

ich ochranných pásiem v súlade s kritériami IUCN prispejú k identifikácii jadrových zón 

chránených území bez zásahov človeka.“ Zdôvodnenie: Je preukázateľné štúdiami a 

vedeckými prácami, že bezzásahový režim má v oblasti viazania CO2 neutrálny vplyv, čiže 

bilancia emitovaného a uloženého uhlíka je pri bezzásahovom režime približne rovnaká. 

Prehodnotenie a zjednodušenie systému chránených území vyplýva z ENVIROSTRATÉGIE 

SR do roku 2030. 

Z 
Č

A 

Text upravený v 

kompromisnom znení 

odsúhlasenom MPRV 

SR aj MŽP SR na 

technickom 

rozporovom konaní. 

Rozpor odstránený.  

MPSV

RSR 

 

K doložke vybraných vplyvov - Odporúčame doplniť povinné informácie do bodu 5. 

Alternatívne riešenia (minimálne nulový variant, t. j. zachovanie súčasného stavu), do bodu 8. 

O 
Č

A 

Informácie boli do 

bodu 5. Alternatívne 

riešenia v rámci 



Preskúmanie účelnosti. Odôvodnenie: Povinnosť uviesť uvedené informácie vyplýva z 

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov, z časti II. Obsahové požiadavky 

doložky. V prípade nulového variantu v rámci bodu 5. Alternatívne riešenia ide o popísanie 

následkov, keby nebol predložený NPR SR 2022. V prípade koncepčných materiálov 

strategického charakteru s definovanými cieľmi a opatreniami je obzvlášť dôležité 

preskúmanie účinnosti a účelnosti z hľadiska plnenia stanovených cieľov. Navyše, samotný 

predkladateľ v návrhu uznesenia vlády a prostredníctvom príloh k vlastnému materiálu 

predpokladá odpočet a hodnotenie opatrení NPR SR 2022  

doložky vybraných 

vplyvov doplnené. 

Preskúmanie účelnosti 

bude relevantné až pri 

premietnutí opatrení z 

NPR do konkrétnych 

návrhov príslušných 

rezortov.  

MPSV

RSR 

 

K doložke vybraných vplyvov - Odporúčame preformulovať znenie bodu 2. Definovanie 

problému, pretože uvedené znenie nie je v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie 

vybraných vplyvov, s časťou II: Obsahové požiadavky doložky. Odôvodnenie: Po obsahovej 

stránke, informácie, ktoré predkladateľ uviedol v bode 2. Definovanie problému, patria do 

bodu 3. Ciele a výsledný stav. Podľa jednotnej metodiky má predkladateľ v bode 2 uviesť 

základné problémy, na ktoré materiál reaguje, popísať príčiny problémov a kvantifikovať ich 

rozsah v prípade, ak disponuje potrebnými údajmi. V tomto prípade by to mali byť najmä 

informácie o štrukturálnych problémoch a výzvach hospodárskych politík, ktoré možno aj 

kvantifikovať prostredníctvom ekonomických a štrukturálnych indikátorov, a taktiež 

povinnosť SR prispievať do cyklu európskeho semestra.  

O A 

Pripomienka 

zapracovaná v doložke 

vybraných vplyvov. 

MPSV

RSR 

 

K doložke vybraných vplyvov - Odporúčame z predloženej doložky vybraných vplyvov z 

bodu 1. odstrániť dátumy viažuce sa k termínu začiatku a ukončenia predbežného 

pripomienkového konania. Odôvodnenie: Predložený materiál nemá identifikované a 

zhodnotené žiadne vybrané vplyvy, preto v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie 

vybraných vplyvov nebol predmetom predbežného pripomienkového konania. Ak chce 

predkladateľ uviesť informáciu, že materiál bol predmetom neformálneho pripomienkového 

O N 

Doložka vybraných 

vplyvov neobsahuje 

dátumy viažúce sa k 

termínu začiatku a 

ukončenia 

predbežného 

pripomienkového 

konania. Uvedený 



konania, môže túto informáciu uviesť v doložke vybraných vplyvov v bode 10. Poznámky.  dátum sa týka začatia 

štandardného 

medzirezortného 

pripomienkového 

konania. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - Odporúčame zosúladiť čísla strán uvedené v obsahu dokumentu s 

číslami strán skutočného textu. Odôvodnenie: Nesúlad obsahu s textom. napr. v obsahu na 

strane 2 má byť kapitola 4.8 Zelená transformácia uvedená strana 68 namiesto strany 60  

O A 

Čísla strán uvedené v 

obsahu dokumentu boli 

zosúladené s číslami 

strán skutočného textu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - v kapitole 4.2 Vzdelávanie – odporúčame do posledného odseku 

doplniť aj ostatné reformy a investície z Plánu obnovy a odolnosti SR – Komponent 10: 

Lákanie a udržanie talentov - Štipendiá pre talentovaných domácich a zahraničných študentov. 

Odôvodnenie: V kapitole Vzdelávanie chýba zmienka o týchto investíciách do ľudských 

zdrojov.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Hlavná 

motivácia 

štipendijných schém je 

regulovať mobilitu 

vysokokvalifikovaných 

absolventov. Z tohto 

dôvodu sú opatrenia 

daného komponentu 

spomínané v časti trhu 

práce. Zároveň, 

investície do ľudských 

zdrojov majú 

nadrezortný charakter. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 33, kapitola 4.2 Vzdelávanie – v prvom odseku odporúčame za 

vetu „Okrem tejto legislatívnej zmeny sú v školách naďalej podporované školské inkluzívne 

O N 
Pripomienka vzatá na 

vedomie. Výzvy 

prezentované na 



tímy predĺžením národných projektov.“ doplniť informácie týkajúce sa financovania 

školských inkluzívnych tímov. Odôvodnenie: Školské odborné tímy sú súčasťou systému 

poradenstva a prevencie (školský zákon § 130 ods. 3) patria do úrovne prvého stupňa (§ 131 

ods. 2), preto nemôžu byť financované len z národných projektov. Prípadne pridať do kapitoly 

4.2 Vzdelávanie v časti Prípravné opatrenia.  

webstránke MPC majú 

v popise NP podporu 

inkluzívnych tímov 

(link na stránku je v 

texte). 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - 8. str. 32, kapitola 4.2 Vzdelávanie – navrhujeme nové znenie 

druhého odseku („S cieľom zníženia.....“) nasledovne: „Pre zvrátenie negatívneho vývoja v 

oblasti predčasného ukončovania vzdelávania sa zavádzajú zmeny v stredoškolských 

programoch a rozširujú sa možnosti získania základného vzdelania aj pre žiakov s mentálnym 

postihnutím. V schválenej novele školského zákona a zákona o odbornom vzdelávaní a 

príprave sa umožňuje získať nižšie stredné vzdelanie (v zmysle § 16 ods. 3 písm. b)) 

úspešným absolvovaním komisionálnej skúšky na získanie nižšieho stredného vzdelania v 

rámci vzdelávacieho programu nižšieho stredného odborného vzdelávania (v zmysle § 16 ods. 

4 písm. b)) najmenej dvojročný a najviac trojročný vzdelávací program odboru vzdelávania v 

strednej odbornej škole alebo vzdelávací program odboru vzdelávania v odbornom učilišti 

alebo vzdelávací program praktickej školy). Takisto sa zavádza možnosť získať nižšie stredné 

vzdelanie úspešným absolvovaním externého testovania alebo komisionálnou skúškou na 

získanie nižšieho stredného vzdelania v rámci prípravného vzdelávania na určenej základnej 

škole (§ 31a). Túto komisionálnu skúšku možno vykonať aj bez absolvovania programu 

vzdelávania na získanie nižšieho stredného vzdelania alebo aj bez absolvovania tohto 

programu.“ Odôvodnenie: Zosúladenie s platným a účinným znením školského zákona. Pred 

prijatím predmetnej novely žiaci s mentálnym postihnutím nemali žiadnu možnosť získať 

úroveň vzdelania potrebnú na pokračovanie vo vzdelávaní na strednej škole (táto skutočnosť 

sa o.i. konštatuje aj v Komponente 6 Plánu obnovy a odolnosti SR na str. 4). Navyše, nie je 

známe, z akých ustanovení školského zákona alebo iného platného právneho predpisu vyplýva 

tvrdenie, že „Tento krok otvorí priestor pre poskytovateľov neformálneho vzdelávania (napr. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Predmetné 

legislatívne zmeny nie 

sú obmedzené 

výhradne pre žiakov s 

diagnostikovaným 

mentálnym postihom. 

Umožnenie získať 

nižšie stredné 

vzdelanie bez 

absolvovania programu 

vzdelávania na 

získanie nižšieho 

stredného vzdelania 

umožní prípravu na 

externé testovania 

prípadne komisionálnu 

skúšku mimo 

formálneho systému 

vzdelávania. Zákon 

túto možnosť 

nevylučuje. 



tretí sektor) a tým zvýši dostupnosť vzdelávania pre skupiny ľudí bez získaného základného 

vzdelania po splnení povinnej školskej dochádzky.“  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 10, posledný odsek – slová „rodových rozdielov“ odporúčame 

nahradiť formuláciou „nerovnosti medzi ženami a mužmi“. Tiež odporúčame preformulovať 

celú vetu, nakoľko jej jednotlivé komponenty gramaticky nesedia s jej úvodom 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 11-12, kapitola 1.3. Výzvy v dosahovaní cieľov dlhodobého 

rozvoja – Agenda 2030 pre udržateľný rozvoj – odporúčame zjednotiť preklad textu s 

oficiálnym prekladom vypracovaným Ministerstvom investícií, regionálneho rozvoja a 

informatizácie SR (napr. cieľ 5: rodová rovnosť/ rovnosť mužov a žien). Zároveň odporúčame 

toto zjednotenie prekladu textu vykonať v celom texte vlastného materiálu, kde je výraz 

„rovnosť mužov a žien“ použitý. Odôvodnenie: Formulácia jednotlivých cieľov Agendy 2030 

sa líši v texte aj v grafickom obrázku na str. 12 od oficiálneho prekladu a považujeme za 

vhodné preklad zjednotiť.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 12-13, kapitola 1.4. Výzvy v dosahovaní Európskeho piliera 

sociálnych práv – odporúčame zjednotiť preklad formulácie názvov kapitol a niektorých zo 

zásad Európskeho piliera sociálnych práv s oficiálnym prekladom, zverejneným na stránkach 

Komisie. Zároveň odporúčame toto zjednotenie prekladu textu vykonať v celom texte 

vlastného materiálu, kde sa tieto názvy kapitol a zásad Európskeho piliera sociálnych práv 

uvádzajú. Odôvodnenie: Formulácia názvov kapitol a niektorých zo zásad Európskeho piliera 

sociálnych práv sa líši od oficiálneho prekladu a považujeme za vhodné preklad zjednotiť.  

O A 
Preklady a formulácie 

zjednotené. 

MPSV

RSR 
 

K vlastnému materiálu - str. 13, kapitola 1.4. Výzvy v dosahovaní Európskeho piliera 
O A Preklad zjednotený. 



sociálnych – odporúčame zjednotiť preklad formulácie „Akčný plán EPSP/Akčný plán na 

realizáciu EPSP“ s oficiálnym prekladom OZNÁMENIA KOMISIE EURÓPSKEMU 

PARLAMENTU, RADE, EURÓPSKEMU HOSPODÁRSKEMU A SOCIÁLNEMU 

VÝBORU A VÝBORU REGIÓNOV EMPTY - Akčný plán na realizáciu Európskeho piliera 

sociálnych práv. Odôvodnenie: Formulácia názvu Akčného plánu sa líši od oficiálneho 

prekladu a považujeme za vhodné preklad zjednotiť.  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 18, kapitola 3. Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 – v 

druhom odseku s názvom „Sociálna pomoc“ odporúčame v prvej vete nahradiť slovo 

„desiateho“ slovom „jedenásteho“ a zároveň aj v druhej vete nahradiť slovo „Štát“ slovom 

„Sociálna poisťovňa“. Odôvodnenie: Uvedené navrhujeme z dôvodu zosúladenia 

navrhovaného textu so zákonom č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších 

predpisov  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 29, v kapitole 4.1. Verejné financie – zásadne žiadame 

odstránenie textu: „...rozširuje pôsobnosť nezávislých výborov pre makroekonomické a 

daňové prognózy a posilňuje nezávislosť Rady pre rozpočtovú zodpovednosť (RRZ). Okrem 

projekcie vývoja ekonomiky a daňových príjmov sa výbory zamerajú aj na odhad nedaňových 

príjmov a vybraných výdavkov rozpočtu verejnej správy, ktorých vývoj je úzko prepojený na 

ekonomický vývoj. Proces rozširovania pôsobnosti výborov sa začal už na jar 2021 prognózou 

vybraných nedaňových príjmov a sociálnych dávok. S postupným rozširovaním ich objem 

celkovo vo februárovej daňovej prognóze dosiahol vyše 10 mld. eur. Cieľom rozširovania 

pôsobnosti výborov je zabezpečiť transparentnejšiu prípravu a presnejší odhad vývoja 

rozpočtu.“ Zároveň žiadame, aby návrh novely ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti 

takéto opatrenie neobsahoval. Odôvodnenie: Uvedená zásadná pripomienka priamo nadväzuje 

na už opakovane uplatnené zásadné pripomienky k rôznym novelám zákona o rozpočtových 

pravidlách, ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti a návrhu predkladaného NPR SR. 

Z 
Č

A 

Dňa 22.4.2022 

prebehlo rozporové 

konania na technickej 

úrovni medzi MPSVR 

SR a MF SR. MPSVR 

SR súhlasilo s 

nasledovným 

kompromisným 

návrhom textu: 

„Legislatívne zmeny v 

ústavnom zákone tiež 

ukotvia zmeny v 

pôsobnosti nezávislých 

výborov pre 



Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR zásadne nesúhlasí s navrhovaným posilnením 

právomoci výborov pre makroekonomické a daňové prognózy. V aktuálnom zložení nemajú v 

týchto výboroch zastúpenie dotknuté výdavkové rezorty, ani ďalší stakeholderi. Naopak sú v 

nich nadproporčne zastúpení predstavitelia súkromného bankového sektora, ktorých 

špecializácia nemusí byť v súlade s odbornými nárokmi na komplexný odhad výdavkovej 

stránky rozpočtu viacerých kľúčových rezortov. Zároveň nepovažujeme za realistickú a účelnú 

snahu o vytvorenie jediného orgánu rozhodujúceho o hodnovernosti prognóz výdavkov 

viacerých vecne odlišných rezortov.  

makroekonomické a 

daňové prognózy a 

posilnia nezávislosť 

Rady pre rozpočtovú 

zodpovednosť 

(RRZ)[1]. Cieľom 

legislatívneho 

ukotvenia zmien v 

pôsobnosti výborov je 

nadviazať na už 

prebiehajúci proces 

rozširovania prognóz 

rozpočtových položiek, 

v súlade s 

deklarovanou ambíciou 

v programovom 

vyhlásení vlády. Tým 

sa zabezpečuje 

transparentnejšia 

príprava a presnejší 

odhad vývoja rozpočtu. 

O jednotlivých 

detailoch vládneho 

návrhu sa ešte bude 

diskutovať, pričom 

finálna dohoda sa 

očakáva začiatkom 

leta. [1] Aktuálne 



návrhy zmien sú 

súčasťou vládou 

schválenej novely 

ústavného zákona č. 

493/2011 o 

rozpočtovej 

zodpovednosti.“ 

Rozpor bol týmto 

odstránený.  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 34, kapitola 4.2 Vzdelávanie – v poslednom odseku odporúčame 

v druhej vete vypustiť slová „V rámci reformy poradenského systému vrátane podpory na 

školách“. Odôvodnenie: Katalóg podporných opatrení nie je súčasťou reformy poradenského 

systému. Je samostatnou reformou. Tak to vyplýva aj z Plánu obnovy a odolnosti SR (3.1.2 

Reforma 2: Definícia konceptu špeciálnych výchovno-vzdelávacích potrieb detí a žiakov a 

vypracovanie modelu nárokovateľných podporných opatrení vo výchove a vzdelávaní, vrátane 

systému ich financovania).  

O 
Č

A 

Text upravený o 

príslušnú reformu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 35, v kapitole 4.2 Vzdelávanie – v druhom odseku odporúčame v 

druhej vete „Kompletizuje sa konečná verzia...“ doplniť slovo „inkluzívneho“ nasledovne 

„Kompletizuje sa konečná verzia inkluzívneho kurikula...“ . Odôvodnenie: Inkluzívne 

vzdelávanie je možné len prostredníctvom inkluzívneho kurikula, ktoré bude zohľadňovať 

individuálne potreby dieťaťa a žiaka s cieľom získavania celoživotných zručností a uplatnenia 

sa v praxi.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Text je v 

súlade s popisom 

reforiem v POO. 

MPSV
 

K vlastnému materiálu - str. 40, v kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a 
O N Text pripomienky 

vzatý na vedomie. 



RSR digitalizácia – vo štvrtom odseku posledná veta uvádza: „Cieľom je kompletné spustenie 

digitálneho systému pre dve životné situácie v roku 2025“. Odporúčame doplniť informácie, o 

aké životné situácie má ísť. 

POO, z ktorého text v 

dokumente vychádza, 

bližšie nešpecifikuje 

predmetné informácie. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 44, v kapitole 4.4. Trh práce a sociálne veci – vo vete „Nariadenie 

umožňuje absolventom slovenských a českých škôl, absolventom popredných zahraničných 

škôl a špecialistom vo vybraných profesiách s vysokou pridanou hodnotou prísť na územie 

SR, hľadať si zamestnanie po dobu 90 dní a následne sa zamestnať.“ je potrebné pred slovo 

„škôl“ doplniť slovo „vysokých“. Odôvodnenie: Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 

521/2021 Z. z. o záujme Slovenskej republiky udeliť národné vízum vysokokvalifikovaným 

štátnym príslušníkom tretích krajín upravuje udeľovanie národného víza ako záujmu 

Slovenskej republiky štátnym príslušníkom tretej krajiny, ktorí sú absolventmi 

vysokoškolského štúdia druhého stupňa vysokej školy v Slovenskej republike alebo v Českej 

republike alebo vysokoškolského štúdia vysokej školy uvedenej v zozname v prílohe 

naradenia alebo ekvivalentného vzdelania podľa európskeho kvalifikačného rámca z inštitúcie 

uvedenej v zozname v prílohe naradenia.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 45, kapitola 4.4. Trh práce a sociálne veci – odporúčame odsek o 

internacionalizácii vysokoškolského prostredia presunúť do kapitoly o vzdelávaní. V rámci 

tohto odseku, prípadne v časti o vzdelávaní, by mali byť spomenuté štipendiá aj pre sociálne, 

ekonomicky alebo zdravotne znevýhodnených študentov. Táto schéma má zabrániť odlivu 

mozgov, prilákať talentovaných zahraničných študentov a zároveň pomôcť znížiť nerovnosti a 

mieru generačnej chudoby na Slovensku. Odôvodnenie: Vzhľadom na obsah sa uvedený odsek 

viac hodí do kapitoly o vzdelávaní. Schéma štipendií by mala byť spomenutá v kapitole o 

vzdelávaní.  

O N 

Text pripomienky 

vzatý na vedomie. 

Uvedené opatrenie je 

súčasťou komponentu 

POO „Lákanie a 

udržanie talentov“. 

Problematika 

medzinárodnej 

mobility svojím 

charakterom bola 



zaradená do časti Trh 

práce a sociálne veci. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 45, v kapitole 4.4. Trh práce a sociálne veci – v časti Vzdelávanie 

a trh práce odporúčame doplniť medzi opatrenia so zameraním na prilákanie zahraničných 

talentov a zmiernenie odlivu mozgov aj opatrenia v rámci Investície 3, Komponentu 10, Plánu 

obnovy a odolnosti SR. Odôvodnenie: Okrem spomínaných aktivít rozširovania existujúcich 

štipendijných schém bola v rámci Plánu obnovy a odolnosti SR schválená aj schéma so 

zameraním na udržanie domácich a lákanie nových zahraničných talentov.  

O N 

Text pripomienky 

vzatý na vedomie. 

Opatrenie sa nachádza 

v Stratégii pre 

internacionalizáciu, 

ktorá je v texte 

uvedená. Odpočet bude 

v súlade s míľnikom v 

POO v roku 2024.  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 46,v kapitole 4.4. Trh práce a sociálne veci – na koniec 

posledného odseku „Pokračuje sa v národných projektoch...“ odporúčame doplniť vetu 

„Paralelne sú obdobné národné projekty na podporu terénnej sociálnej práce[1] a vybraných 

sociálnych služieb krízovej intervencie[2] implementované Ministerstvom práce, sociálnych 

vecí a rodiny SR, v rámci ktorých je rozšírená podpora poskytovaných služieb aj ľuďom bez 

domova.“ Odôvodnenie: Precizovanie textu a doplnenie chýbajúcich informácií utvárajúcich 

komplexnú správu o realizovaných opatreniach.  

O N 

Text pripomienky 

vzatý na vedomie. 

Predmetná časť 

dokumentu sa venuje 

rómskym komunitám. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 47,v kapitole 4.4. Trh práce a sociálne veci – v druhom odseku vo 

vete „Pre podporu začlenenia cudzincov na Slovensku sa vytvoria strediská podpory“ za slovo 

začlenenia odporúčame vložiť slová: „navrátilcov zo zahraničia a“. Odôvodnenie: V Investícii 

1 Komponentu 10 Plánu obnovy a odolnosti SR podporné nástroje a asistencia sú určené aj pre 

navrátilcov zo zahraničia na podporu efektívnej integrácie v rámci návratovej politiky.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 66, kapitola 4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá 

starostlivosť – je potrebné vo vete: „S cieľom zvýšenia regionálnej dostupnosti služieb a 

dôrazom na potreby osôb sa budú rozširovať kapacity nízko-kapacitných zariadení komunitnej 

starostlivosti, ambulantných služieb a domácej ošetrovateľskej starostlivosti.“ slovo 

„ošetrovateľskej“ nahradiť slovom „opatrovateľskej“. Odôvodnenie: Nesprávne použitý výraz.  

O N 

Použitý výraz sa viaže 

na podporu agentúr 

domácej 

ošetrovateľskej 

starostlivosti. 

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 66, kapitola 4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá 

starostlivosť – odporúčame vetu „S cieľom zvyšovania kvality sa zjednotí a posilní dohľad 

nad poskytovanými službami a posilnia personálne kapacity.“ nahradiť vetou „S cieľom 

zvyšovania kvality sa zjednotí a posilní dohľad nad poskytovanými službami, vykonávanými 

opatreniami sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately a posilnia personálne kapacity.“ 

Odôvodnenie: Nová legislatíva, ktorou sa na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR 

vytvorí nezávislý útvar zodpovedný za správny dozor v sociálnych veciach a špecifikujú sa 

práva a povinnosti osôb pri výkone inšpekcie, sa bude týkať aj oblasti sociálnoprávnej ochrany 

detí a sociálnej kurately.  

O N 

Odporúčanie nezapadá 

do kontextu kapitoly, v 

ktorej sa rieši dlhodobá 

zdravotno-sociálna 

starostlivosť (o osoby 

odkázané na 

starostlivosť zo 

zdravotných dôvodov).  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 76, v kapitole 5 Politika súdržností EÚ – do časti s nadpisom 

Programové obdobie 2014 až 2020 odporúčame doplniť základné informácie o tom, dokedy 

bude možné EÚ fondy dočerpať a aká je stratégia, aby sa podarilo vyčerpať čo najviac, aby 

alokované finančné prostriedky neprepadli. Odôvodnenie: Doplnenie týchto zásadných 

informácií je dôležité z pohľadu, že doteraz sa podarilo vyčerpať len necelých 50 % 

alokovaných prostriedkov na Programové obdobie 2014 až 2020.  

O A 

Pripomienka 

zapracovaná do textu 

cez poznámku pod 

čiarou. Vláda SR a 

MIRRI SR vykonali 

opatrenia, ktorých 

cieľom je zrýchliť 

implementáciu pri 

dodržaní 

transparentnosti a 

efektívnosti 



vynaložených 

prostriedkov, pričom 

konkrétne opatrenia sú 

už popísané v časti 5 

Politika súdržnosti EÚ.  

MPSV

RSR 

 

K vlastnému materiálu - str. 8, kapitola 1.1 Výzvy v štrukturálnych politikách (národný 

pohľad) – zásadne žiadame, preformulovať druhú veta tak, aby bola zohľadnená korektná 

definícia výpočtu miery zamestnanosti, ktorá bude v súlade s indikátorom, na ktorý sa tvrdenie 

vo vete odkazuje. Odôvodnenie: V súčasnej formulácii sa spomína zamestnanosť vzhľadom na 

počet obyvateľov v aktívnom veku, pričom v poznámke pod čiarou je spomenutý indikátor 

ESA – domáci koncept. Tento indikátor je podľa definície uvedenej v Prílohe č. 1 určovaný 

podľa celkového počtu obyvateľstva bez vekového ohraničenia a nie na základe počtu 

obyvateľov v aktívnom alebo produktívnom veku  

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MSSR 

 

K materiálu str. 53: Navrhujeme zaktualizovať pri odpočte opatrení pri reforme insolvenčného 

rámca informáciu s tým, že zákon o riešení hroziaceho úpadku a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov je už publikovaný v Zbierke zákonov Slovenskej republiky pod č. 

111/2022. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MSSR 

 

K materiálu str. 58: Odporúčame pri dlhodobom projekte Ministerstva spravodlivosti SR 

uvádzať, že ide o rekodifikáciu práva obchodných spoločností, keďže pod týmto názvom bol 

vládou SR schválený dňa 12.mája 2021 legislatívny zámer. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 
 

Celý predkladaný materiál (ako príklad uvádzame hneď úvodné zhrnutie NPR na s. 4 - Text 
O A 

Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



NPR: Z pohľadu kvalitu života... Ďalšie akcelerácia rastu... opatrenia realizované 

prostredníctvom kohéznej politike... prejsť na iné, ako prezenčné formy vzdelávania. Návrh 

zmeny: Navrhujeme skontrolovať celý predkladaný materiál a opraviť podľa pravidiel 

slovenského pravopisu (skloňovanie, čiarky).  

MŠVV

aŠSR 

 

Kapitola Vzdelávanie Str. 31 - 36 Návrh zmeny: Navrhujeme do textu kapitoly (možno 

napríklad do odseku 4 na strane 34) začleniť aj niektoré aspekty, ktoré dal do popredia aj 

minister školstva a máme ich uvedené aj na web stránke minedu.sk: - zvýšiť dôraz na rozvoj a 

vytváranie adekvátnych podmienok v oblasti kritického myslenia žiakov, - pomoc učiteľom 

pri zavedení praktickej výuky žiakov s cieľom zúročiť teoretické poznatky pri použití v praxi, 

- výučba v správnom ponímaní výrazov a schopnosti spájať získané poznatky do ucelených 

súvislosti, - dôraz na komplexné vzdelávanie, - priamy dialóg s učiteľom o potrebách k 

výučbe, - podpora kreovania, vytvárania metodických pomôcok, interaktívnych aplikácií 

využiteľných nie len v základných školách, ale s možnosťou oboznámiť už deti v 

predškolskom a v predprípravnom veku.  

O N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov.  

MŠVV

aŠSR 

 

Predkladacia správa / Doložka vybraných vplyvov - Text PS:(t. j. bez ohľadu na to či ide o 

opatrenia realizované prostredníctvom kohéznej politike, z prostriedkov Plánu obnovy a 

odolnosti alebo zo zdrojov štátneho rozpočtu) Návrh zmeny: (t. j. bez ohľadu na to či ide o 

opatrenia realizované prostredníctvom kohéznej politiky, z prostriedkov Plánu obnovy a 

odolnosti alebo zo zdrojov štátneho rozpočtu)  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 18 - Odporúčame slová „celého obdobia zavretých škôl a škôlok“ nahradiť 

slovami „mimoriadneho prerušenia školského vyučovania v školách“. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV  O A Pripomienka 



aŠSR Text na str. 31 - Odporúčame slová „centier poradenstva s podpornými tímami“ nahradiť 

slovami „centier poradenstva a prevencie so školskými podpornými tímami“. 

zapracovaná do textu.  

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 31 - Odporúčame slovo „učiteľov“ nahradiť slovami „pedagogických 

zamestnancov a odborných zamestnancov“. 

O 
Č

A 

Pripomienka čiastočne 

zapracované 

doplnením poznámky 

pod čiarou č. 2. V 

zhode s inými 

dokumentami (napr. 

Revízia výdavkov na 

vzdelávanie) a 

vzhľadom na snahu 

priblížiť dokument 

širokej verejnosti 

zaužívaný termín 

učitelia ponechávame. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 33 - Odporúčame slová „prerušenej prezenčnej výuky počas celoplošného 

zatvorenie škôl“ nahradiť slovami „počas mimoriadneho prerušenia školského vyučovania v 

školách“. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 33 - Odporúčame slová „špeciálneho vzdelávacieho prúdu“ nahradiť slovami 

„špeciálneho vzdelávania“. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 33 - Odporúčame slovo „učiteľom“ nahradiť slovami „podporu pedagogickým 

zamestnancom a odborným zamestnancom“. 

O 
Č

A 

Pripomienka čiastočne 

zapracované 

doplnením poznámky 



pod čiarou č. 2. V 

zhode s inými 

dokumentami (napr. 

Revízia výdavkov na 

vzdelávanie) a 

vzhľadom na snahu 

priblížiť dokument 

širokej verejnosti 

zaužívaný termín 

učitelia ponechávame. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 33 - Odporúčame spresniť z dôvodu, že nie je zrejmé, o aký tím ide („školský 

inkluzívny tím“), keďže zákon č. 138/2019 Z . z. upravuje len školský podporný tím, ktorý bol 

však zavedený ako nová úprava od 1.1.2022. 

O N 

Text pripomienky 

vzatý na vedomie. Pred 

prijatím novely 

138/2019 s ohľadom 

na zavedenie 

terminológie sa vo 

verejnosti ustálil pojem 

„inkluzívny tím“, ktorý 

používal aj minister 

školstva vo svojich 

vyhláseniach. Termín 

ponechávame a 

dopĺňame vysvetlenie 

do poznámky po 

čiarou. 

MŠVV
 

Text na str. 33 - Vysoké školy - Skrátenie lehoty o požiadanie o posúdenie vnútorných 
O A Pripomienka 



aŠSR systémov zabezpečovania kvality akreditačnou agentúrou novela zákona o zabezpečovaní 

kvality vysokoškolského vzdelávania je obsahom zákona č. 410/2020 Z. z., ktorým sa mení a 

dopĺňa zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 269/2018 Z. z. o 

zabezpečovaní kvality vysokoškolského vzdelávania a o zmene a doplnení zákona č. 343/2015 

Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov (ďalej len „zákon č. 410/2020 Z. z.“). V Národnom programe reforiem Slovenskej 

republiky 2022 sa uvádza v poznámke pod čiarou k odkazu 104 zákon č. 345/2021 Z. z., tento 

to však neupravuje. Zároveň poukazujeme na skutočnosť, že skrátenie lehôt je obsahom čl. II 

zákona č. 410/2020 Z. z., ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2021, pričom sa neskracujú 

lehoty (ako sa uvádza v dokumente) do augusta 2022, ale do 31. decembra 2022. Vzhľadom 

na uvedené odporúčame upraviť.  

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 38 - Odporúčame zohľadniť skutočnosť, že v rámci schválenej novely zákona č. 

131/2002 Z. z. (schválená 23.3.2022, PT 822) je vo vzťahu k zákonu č. 172/2005 Z. z. 

upravená možnosť vyhlasovať výzvy financované aj z finančných prostriedkov mechanizmu 

na podporu obnovy a odolnosti. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Rozšírená 

možnosť financovania 

sa nachádza v odseku 

popisujúcom schválenú 

novelu zákona o 

organizácii štátnej 

podpory výskumu a 

vývoja. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 47 - Odporúčame spresniť z dôvodu, že novela zákona uvedená v prvom odseku je 

ako poslanecký návrh zákona predložený do NR SR pod číslom PT 924 s navrhovanou 

účinnosťou od 1. júna 2022.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



MŠVV

aŠSR 

 

Text na str. 47 - Vo vzťahu k zákonu o celoživotnom vzdelávaní odporúčame zmeniť v celom 

odseku slovo „novela“ na slovo „nový zákon“, vzhľadom na to, že z PLÚV na rok 2022 

vyplýva úloha predložiť nový zákon o celoživotnom vzdelávaní, nie len novelu súčasného 

zákona (úloha č. 11 na mesiac jún). 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text NPR (Str. 32 prvý odsek): Okrem odstránenia dvojkoľajnosti vo financovaní a riadení, 

vrátane administratívnej záťaže Návrh zmeny: dokončiť celú vetu. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text NPR (str. 32): Okrem odstránenia dvojkoľajnosti vo financovaní a riadení, vrátane 

administratívnej záťaže Návrh zmeny : navrhujeme doplniť chýbajúci text, resp. dokončiť 

vetu. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text NPR (str.31): Vzdelávací systém na Slovensku je poznačený slabými výsledkami na 

všetkých úrovniach. Návrh zmeny : Vzdelávací system na Slovensku je poznačený slabšími 

výsledkami v niektorých oblastiach. Odôvodnenie: Nie je možné paušálne konštatovať, že 

vzdelávací system na Slovensku je poznačený slabými výsledkami na všetkých úrovniach, 

keď nie sú tieto úrovne konkretizované a definované v materiáli. Toto konštatovanie 

nekorešponduje so zisteniami Štátnej školskej inšpekcie uvedenými v Správe o stave a úrovni 

výchovy a vzdelávania v školách a školských zariadeniach v školskom roku 2020/2021. 

Navrhujeme konkretizovať.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Agregátne 

výsledkové 

ukazovatele používané 

pre medzinárodné 

porovnávanie 

poukazujú na 

zaostávanie na úrovni 

predprimárneho, 

primárneho, 

sekundárneho a aj 

terciárneho 

vzdelávania. Táto 

formulácia nepopiera 



existenciu 

excelentných škôl, 

avšak pripomíname, že 

samotná variabilita je 

jedným zo 

sledovaných 

medzinárodných 

ukazovateľov. 

MŠVV

aŠSR 

 

Text NPR Str. 10 Odsek 2 : Ide najmä o oblasti energetickej efektívnosti, udržateľnej dopravy, 

či OZE, teda o oblasti zohrávajúce kľúčovú rolu pri adresovaní nášho problému energetickej 

závislosti od Ruska, osobitne v prípade plynu. Ďalšie akcelerácia rastu už pred vojnou vysokej 

inflácie zintenzívni potrebu opatrení na zmiernenie jej negatívnych dopadov. Špeciálne v 

prípade zraniteľných nízkopríjmových domácnosti, ktoré sú prudkým zvyšovaním cien energií 

a potravín zasiahnuté najviac. Návrh zmeny: Navrhujeme doplniť výskum, ktorý sa môže 

priamo podieľať na výrobe alternatívnych zdrojov energie (iniciatívy MH SR, vodíkový 

výskum...) Cielená podpora výskumu na Slovensku rozšíri možnosti aktívne sa podieľať na 

rozvoji európskej spoločnosti. Takýmto prístupom vie podpora výskumu prospešne zasiahnuť 

do viacerých oblastí: technické vedy – výskum obnoviteľných zdrojov a podpora zelenej 

politiky; prírodné vedy – spolupodieľanie sa na zlepšovaní zdravotníckych a 

poľnohospodárskych aktivít; humánne vedy – reforma a digitalizácia súdov, ako aj sociálno-

spoločenský rozvoj slovenských občanov.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MŠVV

aŠSR 

 

Vlastný materiál Str. 10 Odsek 1 - Text NPR: Od nástupu pandémie očakávame ďalšie 

zvýraznenie identifikovaných výziev najmä vo vzdelávaní a zdravotníctve... Návrh zmeny: 

Navrhujeme odsek doplniť aj o vedu a výskum.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Nie sme si 

vedomí výskumu, 

ktorý poukazuje na 

paušálne zhoršenie v 



oblasti vedy a 

výskumu v dôsledku 

pandémie (možno 

práve naopak v prípade 

epidemiologického 

výskumu). Avšak sme 

si vedomí 

celosvetového vplyvu 

zatvorených škôl na 

prácu vedkýň a 

výskumníčok, najmä 

so školopovinnými 

deťmi (napr. 

https://www.nber.org/p

apers/w28360). Toto 

zistenie však 

považujeme vhodnejšie 

pre diskusiu o vplyve 

pandémie na 

nerovnosti.  

MŠVV

aŠSR 

 

Vlastný materiál Str. 10 Odsek 2 - Text NPR: Viaceré štrukturálne výzvy ovplyvní aj vojna na 

Ukrajine. Veľkosť dopadu bude v mnohých prípadoch závisieť od intenzity a dĺžky trvania 

konfliktu. Isté je, že vojna na Ukrajine zvýrazní potrebu zrýchlenej implementácie opatrení na 

adresovanie výziev zelenej transformácie. Návrh zmeny: Navrhujeme v hore uvedených 

vetách z odseku 2 nahradiť výraz „vojna“ výrazom „ozbrojený konflikt“.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



MŠVV

aŠSR 

 

Vlastný materiál str. 38 - V časti 4.3. kapitole Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a 

digitalizácia, v časti Výskum, vývoj a inovácie (VVaI) odporúčame medzi odseky zamerané 

na SK RIS3 2021+ a Digitalizáciu vložiť dva nové nasledovné odseky: Cestovná mapa 

výskumných infraštruktúr - SK VI Roadmap 2020 – 2030 Vláda SR schválila materiál 

Cestovná mapa výskumných infraštruktúr - SK VI Roadmap 2020 – 2030, ktorý je kľúčovým 

dokumentom Slovenskej republiky pre oblasť výskumných infraštruktúr, ktorý nielen 

monitoruje doterajší vývoj a aktuálny stav významnej výskumnej verejnej a súkromnej 

infraštruktúry na území Slovenskej republiky, ale aj jej previazanosť na hospodárstvo, domény 

inteligentnej špecializácie, medzinárodnú spoluprácu v kontexte ESFRI a pripravovaný 

rámcový program Európskej únie v oblasti výskumu a inovácie na roky 2021 – 2027 Horizont 

Európa. Materiál má za cieľ poukázať na význam a potenciál existujúcej výskumnej 

infraštruktúry a jej úlohu ako motora rozvojových a inovačných tendencií Slovenskej 

republiky smerom k vedomostnej spoločnosti. Materiál monitoruje najmä existujúcu 

infraštruktúru VaV budovanú z verejných zdrojov, pričom budovanie ďalšej nevyhnutnej 

technickej infraštruktúry VaV zameranej na priemyselný výskum a experimentálny vývoj s 

aktívnou participáciou súkromnej sféry je jedným z kľúčových krokov k transformácii 

výsledkov a výstupov základného výskumu do praxe. MŠVVaŠ SR v súčasnosti pripravuje I. 

Akčný plán implementácie cestovnej mapy výskumných infraštruktúr na obdobie rokov 2021 -

2025 Otvorená veda Vláda SR tiež schválila materiál Národná stratégia pre otvorenú vedu na 

roky 2021-2028, ktorý prezentuje základné tézy otvorenej vedy, opisuje situáciu v oblasti 

otvorenej vedy v Európe, analyzuje východiskový stav na Slovensku, definuje zainteresované 

skupiny a strategické oblasti na presadzovanie princípov otvorenej vedy na Slovensku. Ciele 

Národnej stratégie pre otvorenú vedu sa napĺňajú za pomoci dvojročných akčných plánov. 

Prvým z nich je Akčný plán pre otvorenú vedu na roky 2021 – 2022.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Pripomienka 

ide rozsahom nad 

rámec možností NPR.  

MŠVV

aŠSR 
 

Vlastný materiál str. 41 Odsek 5 - Ďalšia digitalizácia v zdravotníctve podporí zefektívnenie 
O N Pripomienka zobraná 

na vedomie. NPR 2022 



nákladového riadenia nemocníc a zavádzania nových spôsobov liečby... Návrh zmeny: 

Navrhujeme zahrnúť sem aj ďalší rozvoj eHealthu a na to nadväzujúce agendy od kolegov z 

MZ SR.  

reflektuje len na 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 

MŠVV

aŠSR 

 

Vlastný materiál: Všeobecná pripomienka - MŠVVaŠ SR odporúča v rámci ďalšieho 

hodnotenia rastu a prosperity Slovenskej republiky zohľadniť použitie Transitions 

Performance Index (TPI) dostupný https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/655f1cdb-2d39-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en, ktorý hodnotí členské 

štáty EÚ a 45 ďalších krajín na celom svete celkovo aj v štyroch dimenziách udržateľnosti – 

hospodárskej, sociálnej a environmentálnej a správe, čo pomáha EÚ dosiahnuť trvalo 

udržateľné ciele a plniť svoje priority. Zdôrazňuje kľúčovú úlohu investícií do výskumu a 

inovácií pri podpore cesty k obnove smerom k spravodlivej a prosperujúcej udržateľnosti. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Text NPR do 

veľkej miery odpočtuje 

súčasný stav podľa 

požiadaviek EK. 

Predpokladáme, že v 

budúcnosti sa 

požiadavky budú 

spresňovať aj s 

ohľadom na štúdiu v 

pripomienke. 

MZSR 

 

1.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“ str. 

64, namiesto vety: „Úsporné opatrenia by v tomto roku mali priniesť šetrenie vo výške 249 

mil. EUR, najvýraznejšie by sa malo šetrenie týkať liekovej politiky.“ Požadujeme 

preformulovať vetu na: „Úsporné opatrenia v tomto roku prinesú ďalšie šetrenie, 

najvýraznejšie by sa malo šetrenie týkať liekovej politiky.“ 

Z 
Č

A 

Veta bola 

preformulovaná podľa 

požiadavky. Suma 249 

mil. eur je však 

spomenutá v 

poznámke pod čiarou, 

nakoľko sa s ňou 

počítalo v schválenom 

rozpočte verejnej 

správy na roky 2022-

2024.MZ SR súhlasilo 

s čiastočným 



zapracovaním 

pripomienky a 

preklasifikovalo ju na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený. 

MZSR 

 

10.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“ v 

predkladanom programe absentuje skríning PMV u detí – starostlivosť o raný detský vývin / 

sekundárnu prevenciu. Žiadame doplniť: na str. 61, tab. Hodnotové opatrenia revízie...stĺpec 

„Opatrenia“, štvrtý riadok do textu „Investovať do účinných opatrení prevencie a podpory 

zdravia“ za slovo „opatrení“ vložiť text „primárnej a sekundárnej“. 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

11.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 63, žiadame upraviť text na: “Zvýši sa dostupnosť záchrannej zdravotnej služby, ktorá 

bude nadväzovať na potreby novej siete nemocníc. Záchranná zdravotná starostlivosť (ZZS) 

realizuje v súčasnosti viac ako 60 % zásahov u pacientov, ktorí nie sú v priamom ohrození 

života alebo zdravia a mohli by byť liečení a ošetrovaní inou zložkou akútnej zdravotnej 

starostlivosti. Cieľom opatrení je využitie záchrannej zdravotnej starostlivosti na opodstatnené 

zásahy, keď sú pacienti v priamom ohrození života. Vhodné rozloženie staníc ZZS na území 

krajiny zvýši štandard poskytovanej neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Ich rozmiestnenie 

bude geograficky a procesne napojené na optimalizovanú sieť nemocníc. Legislatívnymi 

zmenami sa zavedie nová sieť akútnej zdravotnej starostlivosti a nové vymedzenie pojmu 

neodkladná zdravotná starostlivosť. Určí sa okruh oprávnených užívateľov záchrannej 

zdravotnej služby a spôsob vykonania odozvy na požiadavku týchto užívateľov. Vyššia 

dostupnosť sa dosiahne tiež relokáciou časti súčasných staníc ZZS alebo vybudovaním nových 

staníc ZZS s príslušným materiálno-technickým vybavením. Legislatívne schválenie siete 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



prebehne v roku 2022, samotná realizácia bude previazaná na implementáciu siete nemocníc.” 

MZSR 

 

12. vo vlastnom materiáli v časti „Zhrnutie“, str. 6, veta znie: „V oblasti dlhodobej 

starostlivosti sa bude dôraz klásť najmä na kvalitu, dostupnosť a koordináciu služieb.“ 

Odporúčame text upraviť nasledovne: V oblasti dlhodobej a paliatívnej starostlivosti sa bude 

dôraz klásť najmä na kvalitu, dostupnosť a koordináciu služieb. 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

13.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 66, veta znie: “V roku 2022 sa preto schváli legislatíva, ktorou sa zvýšia úhrady za výkony 

paliatívnej a ošetrovateľskej starostlivosti s cieľom väčšej dostupnosti týchto služieb - aj v 

zariadeniach sociálnych služieb.” Odporúčame text upraviť nasledovne: “V roku 2022 sa preto 

schváli legislatíva, ktorou sa zvýšia úhrady za výkony paliatívnej a ošetrovateľskej 

starostlivosti s cieľom väčšej dostupnosti týchto služieb v prirodzenom prostredí pacienta - aj 

v zariadeniach sociálnych služieb, či v domácom prostredí.” 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

14.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 67, veta znie: “Ďalšie výzvy, ktoré sa vyhlásia v 2022 budú slúžiť na podporu rozširovania 

a obnovy kapacít paliatívnej starostlivosti s cieľom vytvorenia najmenej 270 lôžok v 

kamenných hospicoch a na podpory materiálneho a technického vybavenia pre minimálne 26 

existujúcich a prevažne nových mobilných hospicov do roku 2025.” Odporúčame text upraviť 

nasledovne: “Ďalšie výzvy, ktoré sa vyhlásia v 2022, budú slúžiť na podporu rozširovania a 

obnovy kapacít paliatívnej starostlivosti s cieľom vytvorenia najmenej 270 lôžok v kamenných 

hospicoch, na oddeleniach paliatívnej starostlivosti, na podporu materiálneho a technického 

vybavenia pre minimálne 26 existujúcich a prevažne nových mobilných hospicov do roku 

2025.” 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



MZSR 

 

15.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 64, ods. 1, text znie: „V snahe o rozširovanie kapacít sa vytvoria detenčné zariadenia, 

komunitné centrá a zrekonštruujú existujúce lôžka. Ľuďom, ktorí v dôsledku duševného 

ochorenia spáchajú trestný čin, je po výkone trestu kvôli ich pretrvávajúcej spoločenskej 

nebezpečnosti nariadený pobyt v detenčnom zariadení. Doteraz však na Slovensku nebolo 

dostupné zariadenie poskytujúce detenčnú formu starostlivosti. V roku 2022 sa začne využívať 

novovybudované detenčné zariadenie s kapacitou 75 lôžok pre mužov. Ďalšie zariadenie s 

kapacitou 75 lôžok určené mužom, ženám aj adolescentom, bude predmetom výstavby v 

nasledujúcich rokoch s predpokladaným termínom kolaudácie v roku 2025. Poddimenzované 

kapacity komunitnej starostlivosti neumožňujú deinštitucionalizáciu osôb vyžadujúcich 

psychiatrickú liečbu. Okrem iného chýbajú centrá pre poruchy autizmu. V roku 2022 sa tak 

plánuje definovať centrá porúch autistického spektra a psychosociálne centrá do platnej 

legislatívy. V nadväznosti na to by sa mal pripraviť investičný plán pre budovanie 

komunitných zariadení. Stavba komunitných centier sa predpokladá v nasledujúcich rokoch s 

cieľom spustenia 56 prevádzok v 2025. V roku 2022 sa tiež predpokladá schválenie 

investičného plánu na rekonštrukciu lôžok v ústavnej psychiatrickej starostlivosti. Cieľom je 

zrekonštruovať 244 lôžok do roku 2025 a vytvoriť 2-lôžkové izby so sanitárnymi 

zariadeniami.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „V snahe o rozširovanie kapacít sa 

vytvoria detenčné zariadenia, zariadenia zamerané na komunitnú starostlivosť (psychosociálne 

centrá, špecializované centrá pre poruchy autistického spektra, psychiatrické stacionáre) a 

zrekonštruujú sa niektoré existujúce lôžka. Ľuďom, ktorí v dôsledku duševného ochorenia 

spáchajú trestný čin, je po výkone trestu kvôli ich pretrvávajúcej spoločenskej nebezpečnosti 

nariadený výkon detencie uloženej súdom v zmysle Trestného zákona umiestnením do 

detenčného zariadenia. Doteraz však na Slovensku nebolo dostupné zariadenie poskytujúce 

detenčnú formu starostlivosti. V roku 2022 sa začne využívať novovybudované detenčné 

zariadenie s kapacitou 75 lôžok pre mužov. Ďalšie zariadenie s kapacitou 75 lôžok určené 

mužom, ženám aj adolescentom, bude predmetom výstavby v nasledujúcich rokoch s 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



predpokladaným termínom kolaudácie v roku 2025. Poddimenzované kapacity komunitnej 

starostlivosti neumožňujú deinštitucionalizáciu osôb vyžadujúcich dlhodobú psychiatrickú 

liečbu. Okrem iného chýbajú špecializované centrá pre poruchy autizmu. Plánuje sa 

vyhlásenie výziev na realizáciu budovania komunitných centier. Stavba komunitných centier 

sa predpokladá v nasledujúcich rokoch s cieľom spustenia 56 prevádzok v 2025. V roku 2022 

sa tiež predpokladá vyhlásenie výziev na rekonštrukciu lôžok v ústavnej psychiatrickej 

starostlivosti. Cieľom je zrekonštruovať 200 lôžok do roku 2025 a vytvoriť z viaclôžkových 

izieb 2-lôžkové izby so sanitárnymi zariadeniami.“ 

MZSR 

 

16.precizovať terminológiu: slová „zdravotný personál“ nahradiť slovami „zdravotnícky 

personál“. Upraviť v celom texte materiálu (napr. na str. 45 v texte s názvom: „Vzdelávanie a 

trh práce“). Odôvodnenie: Zosúladenie terminológie s výnosom č. 44/2008 Ministerstva 

zdravotníctva Slovenskej republiky o minimálnych požiadavkách na personálne zabezpečenie 

a materiálno-technické vybavenie jednotlivých druhov zdravotníckych zariadení, v ktorom sa 

pri definovaní personálneho zabezpečenia používa jednotná terminológia „zdravotnícky 

pracovník“ alebo „zdravotnícki pracovníci“.  

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

17.vo vlastnom materiáli v časti „4.4 Trh práce a sociálne veci“, str. 45, ods. 3 „Vzdelávanie a 

trh práce“ text znie: „Zjednodušenie uznávania vzdelania a odborných kvalifikácií zvýši 

atraktivitu slovenského pracovného trhu v nedostatkových povolaniach. Uznávanie 

kvalifikácie pracovnej sily z tretích krajín je zdĺhavý proces a predstavuje bariéry pre vstup na 

pracovný trh na Slovensku pre chýbajúce profesie ako napr. zdravotný personál. Prvým 

krokom v tejto oblasti je prijatá novela zákona o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti. 

141 Novela zefektívni proces prijímania niektorých zdravotníckych povolaní (napr. psychológ, 

logopéd), precizuje podmienky overovania ovládania štátneho jazyka u cudzincov, skráti 

lehoty na vybavenie žiadosti a odstráni požiadavku úradne osvedčenej kópie dokladov, 

zefektívni ďalšie vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov a akreditácie študijných programov 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



ďalšieho vzdelávania, a predĺži dočasnú stáž pre lekárov nad rámec obdobia pandémie.“ 

Odporúčame text upraviť nasledovne: „Zjednodušenie uznávania vzdelania a odborných 

kvalifikácií zvýši atraktivitu slovenského pracovného trhu v nedostatkových povolaniach. 

Uznávanie kvalifikácie pracovnej sily z tretích krajín je zdĺhavý proces a predstavuje bariéry 

pre vstup na pracovný trh na Slovensku pre chýbajúce profesie ako napr. zdravotnícky 

personál. Prvým krokom v tejto oblasti je prijatá novela zákona o poskytovateľoch zdravotnej 

starostlivosti. 141 Novela okrem iného zefektívni proces prijímania niektorých zdravotníckych 

povolaní (napr. psychológ, logopéd), precizuje podmienky overovania ovládania štátneho 

jazyka u cudzincov, skráti lehoty na vybavenie žiadosti a odstráni požiadavku úradne 

osvedčenej kópie dokladov (pri vzájomne uznávaných dokladoch podľa Prílohy V smernice 

2005/36/ES), zefektívni ďalšie vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov a akreditácie 

študijných programov ďalšieho vzdelávania, a predĺži možnosť výkonu dočasnej odbornej 

stáže aj po skončení pandémie.“ 

MZSR 

 

18.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 60, ods. 4, precizovať znenie poslednej vety: „Do parlamentu boli predložené legislatívne 

návrhy s účinnosťou od 1. 3. 2022.“ Odôvodnenie: Novela zákona č. 578/2004 Z. z. o 

poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských 

organizáciách v zdravotníctve pod číslom 67/2022 Z. z. nadobudla účinnosť 15. 03. 2022. 

Zároveň uvádzame, že je potrebné precizovať text v poznámke pod čiarou č. 206, kde pri 

novele nariadenia vlády č. 296/2010 o odbornej spôsobilosti na výkon zdravotníckeho 

povolania, spôsobe ďalšieho vzdelávania zdravotníckych pracovníkov, sústave 

špecializačných odborov a sústave certifikovaných pracovných činností sa uvádza: „je 

aktuálne v druhom čítaní v NR SR a očakáva sa účinnosť oboch noviel od 1. 3. 2022.“ 

Upozorňujeme, že novela nariadenia vlády č. 296/2010 Z. z. o odbornej spôsobilosti na výkon 

zdravotníckeho povolania, spôsobe ďalšieho vzdelávania zdravotníckych pracovníkov, sústave 

špecializačných odborov a sústave certifikovaných pracovných činností pod číslom 95/2022 Z. 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



z. nadobudla účinnosť 01. 04. 2022.  

MZSR 

 

19.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 63, ods. 4 s názvom „Reforma starostlivosti o duševné zdravie“ text druhej vety znie: „Na 

Slovensku môžu výkon profesie psychológov vykonávať len odborníci pôsobiaci pod 

rezortom zdravotníctva, pretože sú združení v stavovskej organizácii.“ Odporúčame text 

precizovať nasledovne: „Na Slovensku môžu výkon zdravotníckeho povolania psychológ 

vykonávať len odborníci pôsobiaci pod rezortom zdravotníctva, pretože sú združení v 

stavovskej organizácii.“ 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

2.vo vlastnom materiáli v časti „4.7. Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, str. 

59, ods. 1 od ôsmej vety, text vety znie: „V najbližších rokoch sa budú modernizovať 

diagnostické metódy a liečebné postupy v oblasti duševného zdravia. V snahe o rozširovanie 

kapacít sa vytvoria detenčné zariadenia, komunitné centrá a zrekonštruujú existujúce lôžka.“ 

Odporúčame text upraviť nasledovne: „V najbližších rokoch sa budú modernizovať 

diagnostické metódy a liečebné postupy v oblasti duševného zdravia. V rámci ústavnej 

starostlivosti sa budú humanizovať oddelenia ústavných psychiatrických zariadení 

rekonštrukciou lôžkového fondu a obnovou materiálno-technického vybavenia pre 

vykonávanie štandardných postupov. V snahe o rozširovanie kapacít v oblasti starostlivosti o 

duševné zdravie sa vytvoria detenčné zariadenia, vybudujú sa psychosociálne centrá a 

špecializované centrá pre poruchy autistického spektra a doplní sa sieť psychiatrických 

stacionárov s dostupnou zdravotno-sociálnou starostlivosťou s dôrazom na komunitné 

riešenie.“ 

Z 
Č

A 

Pripomienka vecne 

akceptovaná, no 

skrátená, nakoľko ide o 

časť „zhrnutie“, ktoré 

by malo v skratke 

popísať plánované 

opatrenia v budúcnosti. 

MZ SR súhlasilo s 

čiastočným 

zapracovaním 

pripomienky a 

preklasifikovalo ju na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  

MZSR 
 

20.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 60, ods. 5, text znie: „Pre zlepšenie koordinácie medzirezortnej spolupráce v oblasti 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



duševného zdravia vznikla Rada vlády SR pre duševné zdravie. Medzirezortná spolupráca v 

oblasti duševného zdravia bola na Slovensku nedostatočná – politiky a kapacity v tejto oblasti 

má vo svojej gescii sedem ministerstiev s absentujúcim nadrezortným pohľadom. Reakciou na 

to bola v roku 2021 zriadená Rada vlády SR pre duševné zdravie. Ide o nadrezortný orgán 

spravujúci oblasť duševného zdravia naprieč všetkými dotknutými rezortmi s cieľom tvorby 

jednotnej politiky štátu a strategických dokumentov.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: 

„Pre zlepšenie koordinácie medzirezortnej spolupráce v oblasti duševného zdravia vznikla 

Rada vlády SR pre duševné zdravie. Medzirezortná spolupráca v oblasti duševného zdravia 

bola na Slovensku nedostatočná – politiky a kapacity v tejto oblasti má vo svojej gescii sedem 

ministerstiev s absentujúcim nadrezortným pohľadom. Reakciou na to bola v roku 2021 

zriadená Rada vlády SR pre duševné zdravie. Ide o nadrezortný orgán pre duševné zdravie a 

stály poradný orgán vlády SR , ktorý koordinuje všetky dotknuté rezorty, s cieľom tvorby 

jednotnej politiky štátu a strategických dokumentov v oblasti duševného zdravia.“ 

MZSR 

 

21.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, 

str. 60, ods. 3, text znie: "Počas pandémie bola zriadená Národná linka podpory duševného 

zdravia. Funguje od júla 2021 s cieľom posilniť online anonymnú formu komunikácie. 

Poskytuje služby v oblasti duševného zdravia pomocou podpory a konzultácií s vyškolenými 

odborníkmi a slúži pre širokú verejnosť.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „Počas 

pandémie bola zriadená Národná linka podpory duševného zdravia. Funguje od júla 2021 s 

cieľom posilniť a poskytovať online a dištančnú anonymnú formu komunikácie. Poskytuje 

služby v oblasti duševného zdravia pomocou podpory, poradenstva a konzultácií 

prostredníctvom vyškolených odborníkov a slúži širokej verejnosti.“ 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

22.zosúladiť v celom texte terminológiu názvu „Rovnosť príležitostí“ Princíp 3. (Nejednotný 

názov „Rovnosť príležitostí“ Princíp 3 sa vyskytuje v bode 1. 4 Výzvy v dosahovaní cieľov 

Európskeho piliera sociálnych práv na str. 12 aj na str. 49, ale na str. 36 sa uvádza názov 

O A 
Názov zjednotený na 

„Rovnaké príležitosti“. 



„Rovnaké príležitosti“ Princíp 3). 

MZSR 

 

3.vo vlastnom materiáli v časti „4.7. Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, str. 

60, ods. 4, text znie: „Reforma starostlivosti o duševné zdravie začala zadefinovaním pravidiel 

komunitnej psychiatrickej starostlivosti a zlepšením možností vzdelávania zdravotníckeho 

personálu. Bola vypracovaná a schválená koncepcia zdravotnej starostlivosti v odbore 

psychiatria, ktorá definuje formy komunitnej zdravotnej starostlivosti (napr. psychosociálne 

centrá). Aktuálne prebieha finalizácia podobného materiálu v odbore detská psychiatria. 

Špeciálna podpora sa venuje vzdelávaniu zdravotníckeho personálu v oblasti duševného 

zdravia. Aktuálnym cieľom je pripraviť legislatívne východiská pre optimalizáciu a inováciu 

ďalšieho vzdelávania. Do parlamentu boli predložené legislatívne návrhy s účinnosťou od 

1.3.2022.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „Reforma starostlivosti o duševné zdravie 

spočíva v zmene systému organizácie starostlivosti o pacientov s duševnými poruchami. 

Základnými dokumentmi, ktoré definujú zmeny v systéme starostlivosti o pacientov s 

duševnými poruchami, ktoré vznikali v širokej spolupráci odborníkov, sú vypracované, 

schválené a zverejnené Koncepcie zdravotnej starostlivosti v odbore psychiatria a odbore 

detská psychiatria zverejnené vo Vestníku MZ SR. Uvedené koncepcie podrobne definujú 

formy komunitnej zdravotnej starostlivosti (napr. psychosociálne centrá, špecializované centrá 

pre poruchy autistického spektra a psychiatrické stacionáre). Aktuálne prebieha finalizácia 

Koncepcie zdravotnej starostlivosti v odbore medicína závislostí. Špeciálna podpora sa venuje 

zlepšeniu možnosti vzdelávania zdravotníckeho personálu v oblasti duševného zdravia. 

Aktuálnym cieľom je pripraviť legislatívne východiská pre optimalizáciu a inováciu ďalšieho 

vzdelávania. Do parlamentu boli predložené legislatívne návrhy s účinnosťou od 1.3.2022.“ 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

4.vo vlastnom materiáli v časti „4.7. Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, str. 

64, ods. 3, posledná veta znie: „Schémou sa očakáva poskytnutie odbornej prípravy v oblasti 

duševného zdravia pre 1 000 pracovníkov v zdravotníctve a 1 500 pracovníkov mimo rezortu 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



zdravotníctva do 2025.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „Schémou sa očakáva 

poskytnutie odbornej prípravy v oblasti duševného zdravia pre 1 000 pracovníkov v rezorte 

zdravotníctva a 1 500 odborníkov mimo rezortu zdravotníctva do 2025.“ 

MZSR 

 

5.vo vlastnom materiáli v časti „Zhrnutie“, str. 4, ods. 3, veta znie: „Pod enormným tlakom 

počas pandémie sa nedostatok personálu a slabá infraštruktúra v zdravotníctve podpísali pod 

zhoršenie dostupnosti preventívnej starostlivosti.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „Pod 

enormným tlakom počas pandémie sa nedostatok personálu a slabá infraštruktúra v 

zdravotníctve ukázali ako slabé miesta zdravotníckeho systému a vizualizovali, že náš systém 

nie je dostatočne odolný v krízových situáciách. Z dôvodu uplatňovania protipandemických 

opatrení sa zhoršila dostupnosť zdravotnej starostlivosti, vrátane preventívnej starostlivosti.“ 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

6.vo vlastnom materiáli v časti „Zhrnutie“, str. 4, ods. 4, veta znie: „Z hľadiska integrácie ľudí 

utekajúcich z Ukrajiny bude napríklad dôležité sflexibilnenie podmienok prístupu na trh práce, 

posilnenie riešenia bytovej politiky, či úspešné začlenenie detí do vyučovacieho procesu.“ 

Odporúčame text upraviť nasledovne: „Z hľadiska integrácie ľudí utekajúcich z Ukrajiny bude 

napríklad dôležité sflexibilnenie podmienok prístupu na trh práce, posilnenie riešenia bytovej 

politiky, integrácia do systému verejného zdravotného poistenia, či úspešné začlenenie detí do 

vyučovacieho procesu.“ 

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

MZSR 

 

7.vo vlastnom materiáli v časti „Zhrnutie“, str. 6, ods. 2, veta znie: „Nosnou reformou 

zdravotníctva bude optimalizácia siete nemocníc. Jej cieľom je vytvoriť modernú, dostupnú a 

efektívnu sieť, ktorá zabezpečí kvalitnú zdravotnú starostlivosť. Zvýši sa dostupnosť 

záchrannej zdravotnej služby, ktorá bude nadväzovať na potreby novej nemocničnej siete. 

Posilní sa primárna starostlivosť, ktorá má byť základným integračným bodom zdravotnej 

starostlivosti o pacienta. Špeciálna pozornosť sa bude venovať reforme starostlivosti o 

Z 
Č

A 

Pripomienka bola 

vecne zapracovaná, no 

text bol upravený tak, 

aby bol štylisticky v 

súlade so zvyškom 

dokumentu. Časť 

dokumentu „zhrnutie“ 



duševné zdravie, pričom sa zlepší dostupnosť moderných vzdelávacích programov pre 

poskytovateľov tejto starostlivosti a zároveň sa budú modernizovať diagnostické metódy a 

liečebné postupy. V oblasti dlhodobej starostlivosti sa bude dôraz klásť najmä na kvalitu, 

dostupnosť a koordináciu služieb. Zintegruje sa zdravotná a sociálna dlhodobá starostlivosť a 

zlepší dohľad nad poskytovanými službami. Zároveň sa vyhlásia výzvy na rekonštrukciu a 

rozširovanie.“ Odporúčame text upraviť nasledovne: „Nosnou reformou zdravotníctva bude 

optimalizácia siete nemocníc. Jej cieľom je vytvoriť modernú, dostupnú a efektívnu sieť, ktorá 

zabezpečí kvalitnú zdravotnú starostlivosť. Zvýši sa dostupnosť záchrannej zdravotnej služby, 

ktorá bude nadväzovať na potreby novej nemocničnej siete. Posilní sa primárna starostlivosť, 

ktorá má byť základným integračným bodom zdravotnej starostlivosti o pacienta. Špeciálna 

pozornosť sa bude venovať reforme starostlivosti o duševné zdravie, pričom sa zlepší 

dostupnosť moderných vzdelávacích programov pre poskytovateľov tejto starostlivosti a 

zároveň sa budú modernizovať diagnostické metódy a liečebné postupy. V oblasti dlhodobej 

starostlivosti sa bude dôraz klásť najmä na kvalitu, dostupnosť a koordináciu služieb. 

Zintegruje sa zdravotná a sociálna dlhodobá starostlivosť a zlepší dohľad nad poskytovanými 

službami. Zároveň sa vyhlásia výzvy na rekonštrukciu a rozširovanie kapacít pobytovej, 

komunitnej či domácej starostlivosti s dôrazom na deinštitucionalizáciu služieb. V rámci 

programu podpory štrukturálnych reforiem sa bude realizovať zlepšenie koordinácie a 

skríningu onkologickej starostlivosti v spolupráci s Medzinárodnou agentúrou pre výskum a 

prevenciu rakoviny (IARC) ako súčasť spoločnej iniciatívy s Európskou komisiou a 

ministerstvami zdravotníctva SR a Lotyšska. Stratégia je v súlade s Európskym plánom boja 

proti rakovine a cieľom je vypracovať strategické plány a cestovné mapy v spolupráci s 

národnými partnermi s cieľom pomôcť znížiť úmrtnosť na rakovinu v Lotyšsku a na 

Slovensku. Cieľom Európskeho plánu boja proti rakovine je, aby každá krajina zabezpečila, že 

viac ako 90 % oprávneného obyvateľstva bude mať prístup ku kvalitnému skríningu rakoviny 

prsníka, krčka maternice a kolorektálneho karcinómu, a že viac ako 90 % pacientov s 

rakovinou má prístup ku komplexným onkologickým centrám. Okrem toho Európsky plán 

boja proti rakovine zdôrazňuje, že každá krajina by mala posilniť onkologické registre, aby 

venuje jeden odsek 

oblasti zdravotníctva. 

Kvôli obmedzenému 

priestoru bol text 

skrátený. MZ SR 

súhlasilo s čiastočným 

zapracovaním 

pripomienky a 

preklasifikovalo ju na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  



umožnila sledovanie trendov a národnej záťaže rakovinou.“ 

MZSR 

 

8.vo vlastnom materiáli v časti „4.1 Verejné financie“, str. 27, ods. 3, žiadame za nasledovný 

text: “Orientácia na výsledky v príprave rozpočtu je predmetom zmien smerom k lepšiemu 

programovému rozpočtovaniu. Základný rámec reformy vláda predstavila v roku 2020 v 

Programovom vyhlásení. Pilotne boli nové princípy programového rozpočtovania zapracované 

v rozpočte na rok 2022 a priebežne budú aktualizované so zámerom priblížiť sa strednodobým 

a dlhodobým cieľom v jednotlivých oblastiach – skvalitniť vzdelávanie, podporiť vedu, 

výskum a inovácie, zlepšiť bezpečnosť a kvalitu života zvýšenou ochranou životného 

prostredia, prístupom na pracovný trh či k zdravotnej starostlivosti. Reorganizácia programov 

by mala zvýšiť zrozumiteľnosť účelu výdavkov, ako aj uľahčiť využívanie dát pre analytické 

účely.” Za uvedený text žiadame doplniť text: “Na úlohy štátu v oblasti zdravotníctva, ktoré 

preniesol na vyššie územné celky, neboli ani v rozpočte na rok 2022 vyčlenené žiadne 

finančné prostriedky. Na úlohy štátu v oblasti zdravotníctva, ktoré sú prenesené na vyššie 

územné celky, v rozpočte na ďalšie roky s výhľadom do roku 2030, je potrebné programovo 

vyčleniť finančné prostriedky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy obciam, 

a na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy vyšším územným celkom ako 

záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu.” 

Z N 

Pripomienku nie je 

možné akceptovať. 

Nepredstavuje 

konkrétne plánované a 

odsúhlasené opatrenie 

rezortu. Spôsob a 

objem financovania 

zdravotníctva nie sú 

súčasťou dokumentu 

NPR, ale predmetom 

rozpočtových 

vyjednávaní. MZ SR 

preklasifikovalo 

pripomienku na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  

MZSR 

 

9.vo vlastnom materiáli v časti „4.7 Zdravie a zdravotno-sociálna dlhodobá starostlivosť“, str. 

67, žiadame doplniť text: V súlade s Európskym plánom boja proti rakovine bude cieľom 

vypracovať strategické plány a cestovné mapy s cieľom pomôcť znížiť úmrtnosť na rakovinu 

posilnením infraštruktúry pre kontrolu rakoviny v súlade s vládou schválenými 

aktualizovanými akčnými plánmi Národného onkologického programu. Európsky plán boja 

proti rakovine a Misia proti rakovine sú dve základné stratégie boja proti nádorovým 

ochoreniam v súčasnosti. Slovenská republika je súčasťou oboch iniciatív a je to pre nás 

záväzok nielen voči občanom na Slovensku, ale aj voči spoločenstvu Európskej únie. 

Z 
Č

A 

Pripomienka bola 

vecne zapracovaná, no 

text bol upravený tak, 

aby bol štylisticky v 

súlade so zvyškom 

dokumentu. MZ SR 

súhlasilo s čiastočným 

zapracovaním 

pripomienky a 



Implementácia aktivít boja proti rakovine je súčasne podporená aj prijatím programu 

EU4Health 2021–2027, vízia zdravšej Európskej únie. Počet ľudí postihnutých rakovinou na 

Slovensku každoročne stúpa o viac ako 40 000 nových prípadov. Pandémia COVID-19 mala 

vážny vplyv na starostlivosť o rakovinu, narušila prístup k prevencii a skríningom, k liečbe, 

oddialila diagnostiku a očkovanie a ovplyvnila prístup k liekom. V roku 2020 síce poklesol 

počet diagnostických vyšetrení, a tak aj predpokladaný počet diagnostikovaných 

onkologických ochorení v porovnaní s rokom 2019 na Slovensku približne o pätinu, avšak v 

najbližšom období očakávame nárast počtu diagnostikovaných onkologických ochorení vo 

vyšších klinických štádiách. Bez efektívnych, systematických a kontinuálnych opatrení sa 

odhaduje, že do roku 2035 sa počet prípadov rakoviny zvýši takmer o 25 %, čo z rakoviny 

urobí hlavnú príčinu úmrtí v EÚ. Podľa správy OECD z roku 2021 Slovensko zaostáva za 

vyspelou Európou vo väčšine sledovaných parametrov, od prevencie, včasnej diagnostiky až 

po dostupnosť inovatívnej onkologickej liečby. Zaostávanie je viditeľné aj v oblasti výskumu 

a vývoja, a potreba budovania infraštruktúry klinického a translačného výskumu je viac než 

potrebná.  

preklasifikovalo ju na 

obyčajnú. Rozpor 

odstránený.  

NBS 

 

4.1 resp. príloha č. 1 pripomienka: V prípade hrubého dlhu verejnej správy navrhujeme 

neuvádzať hodnotu za rok 2021 resp. doplniť poznámku, že sa jedná o odhad. odôvodnenie: 

Výška verejného dlhu za rok 2021 nebola ešte notifikovaná. Jeho hodnoty sa navyše medzi 

tabuľkou v časti 4.1 a prílohou 1 rozchádzajú.  

O A 

Údaje v tabuľke 4.1 a v 

prílohe 1 boli 

zosúladené. Pod 

tabuľkami bolo 

doplnené, že ide o údaj 

z novembra 2021. 

NBS 

 

Kapitola 4 - Opatrenia v kľúčových štrukturálnych oblastiach pripomienka: NBS navrhuje do 

budúcnosti doplniť pripravované opatrenia v jednotlivých oblastiach v štruktúrovanej forme 

vrátanie termínov a prepojenia na jednotlivé ciele a odporúčania. Odôvodnenie: V súčasnosti 

odpočet prijatých opatrení a popis pripravovaných opatrení neumožňuje objektívne posúdiť 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Štruktúra 

budúcich NPR bude do 

veľkej miery závisieť 

od požiadaviek 



pokrok v jednotlivých oblastiach.  Európskej komisie.  

NBS 

 

Kapitola 4 resp. príloha č. 1 pripomienka: NBS navrhuje doplniť zhodnotenie naplnenia cieľov 

pre rok 2020. Podobne navrhuje k výsledkovým ukazovateľom doplniť, tam kde je to možné, 

aj ciele pre rok 2020. Odôvodnenie: V súvislosti s nastavením cieľov pre rok 2030 by bolo 

vhodné zhodnotiť, ako sa darilo naplniť predchádzajúce ciele pre rok 2020.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. S 

pripomienkou 

principiálne súhlasíme, 

ale ide nad rámec 

aktuálnych možností 

toho, čo je vzhľadom 

na harmonogram NPR 

možné do dokumentu 

zapracovať. Parciálne 

vyhodnotenie cieľov 

stratégie Európa2020 

je uvedené už v 

NRP2020.  

NBS 

 

Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 pripomienka: NBS navrhuje upraviť tvrdenie na 

str. 20 „Do februára 2022 bola platná aj podpora pre jednoosobové s.r.o. a SZČO (Prvá 

pomoc, opatrenia 2 a 4).“ odôvodnenie: Pre SZČO bol uvedený projekt rozšírený aj za marec 

2022. https://www.pomahameludom.sk/projekt-szco 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

NBÚ 

 

K vlastnému materiálu – časť 4, bod 4.3., s. 41 Dovoľujeme si predkladateľa upozorniť na 

skutočnosť, že z hľadiska kybernetickej bezpečnosti a vzdelávania v tejto oblasti je potrebné 

brať do úvahy schválený strategický dokument Národná stratégia kybernetickej bezpečnosti na 

roky 2021 až 2025 (uznesenie vlády SR č. 5/2021 zo 7. januára 2021) a Akčný plán realizácie 

Národnej stratégie kybernetickej bezpečnosti na roky 2021 až 2025 (uznesenie vlády SR č. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Pripravované 

opatrenia majú 

informatívny charakter 

a okrem predložených 

opatrení rezortov 



416/2021 zo 14. júla 2021). Odôvodnenie: Aby neprichádzalo k duplicite úloh v rámci vyššie 

uvedených materiálov a úloh zo strategických a koncepčných dokumentov, ktoré sa v oblasti 

kybernetickej bezpečnosti na základe predloženého materiálu plánujú vypracovať. 

vychádzajú z míľnikov 

POO.  

NBÚ 

 

K vlastnému materiálu – časť 4, bod 4.3., s. 41 Vo vlastnom materiáli na strane 41 v treťom 

odseku odporúčame vetu „Vzdelávanie v oblasti digitalizácie sa sústredí na kybernetickú a 

informačnú bezpečnosť vo verejnej správe, digitálne zručnosti populácie v produktívnom veku 

a programy pre znevýhodnené skupiny.“ preformulovať na „Vzdelávanie v oblasti 

digitalizácie sa sústredí na kybernetickú a informačnú bezpečnosť, digitálne zručnosti 

populácie v produktívnom veku a programy pre znevýhodnené skupiny.“ Takisto žiadame 

upraviť v týchto intenciách celý odsek – zamerať sa na celú populáciu, nie len verejnú správu. 

Odôvodnenie: Vzdelávanie v oblasti kybernetickej a informačnej bezpečnosti nemôže byť len 

prioritou vo verejnej správe, ale aj vo všeobecnej populácii. V Národnej stratégii kybernetickej 

bezpečnosti na roky 2021 až 2025 a nadväzujúcom Akčnom pláne realizácie Národnej 

stratégie kybernetickej bezpečnosti na roky 2021 až 2025 sú podrobne zadefinované priority a 

ciele v tejto oblasti, ako aj konkrétne úlohy, ktoré majú byť vykonané. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Text 

reflektuje konkrétne 

opatrenia z POO. 

NBÚ 

 

K vlastnému materiálu – časť 4, bod 4.3., s. 41 Zároveň si dovoľujeme upozorniť na 

precizovanie pojmov v oblasti kybernetickej bezpečnosti, aby nevznikli pochybnosti o akú 

rolu ide, resp. aké roly budú po absolvovaní vzdelávacích aktivít zamestnanci verejnej správy 

zastávať (napr. v materiáli uvedený „manažér“, „odborník“ na kybernetickú bezpečnosť nie je 

totožná rola ako „manažér kybernetickej bezpečnosti“). Odôvodnenie: Rola „manažér 

kybernetickej bezpečnosti“ musí spĺňať znalostné štandardy v súlade s § 20 ods. 4 písm. a) 

zákona č. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpečnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

v znení neskorších predpisov. 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



OZ BB 

 

Vzhľadom na skutočnosť, že oblasť bezbariérovosti nie je v materiáli zadefinovaná v zmysle 

európskych noriem, smerníc a pod., a v materiáli je spomenutá bezbariérovosť iba vo vzťahu k 

bývaniu, na rozdiel od znenia Smernice EK č. 2019/882, navrhujeme rozpracovať základnú 

etapovitosť systémového riešenia na Slovensku s konkretizáciou prvej etapy, ktorá vyplýva z 

obsahov a podmienok takých dokumentov ako je Partnerská dohoda a Plán obnovy a 

odolnosti.  

Z N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované alebo 

predložené opatrenia 

rezortov. 

PMÚS

R 

 

K vlastnému materiálu všeobecne Vlastný materiál obsahuje viacero pripravovaných opatrení 

a reforiem, najmä v oblasti dôchodkového systému, napr. v častiach „Verejné financie“ a „Trh 

práce a sociálne veci“ materiálu, ktoré podporujú cieľ dôchodkovej reformy uvedený v Pláne 

obnovy a odolnosti avšak idú aj nad rámec explicitného záväzku tohto plánu. Z dôvodu, že 

pripravované reformy sú v návrhu koncipované všeobecne, bude ich možné zhodnotiť a 

posúdiť, primárne z hľadiska ich súladu s pravidlami hospodárskej súťaže, až v štádiu 

predloženia konkrétneho návrhu právneho predpisu do medzirezortného pripomienkového 

konania, v ktorom bude príslušná reforma reflektovaná.  

O A 
Uvedené berieme na 

vedomie. 

SOCP

OIST 

 

K bodu 3. Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 - k časti Opatrenia týkajúce sa daní a 

odvodov - BOX 2: Odklady sociálnych odvodov – zhodnotenie opatrenia (str. 22) Možnosť 

odkladu odvodov sa týka povinne poistených samostatne zárobkovo činných osôb a 

zamestnávateľov v časti ich odvodov za zamestnávateľa. Možnosť odkladu odvodov sa však 

netýka časti poistného, ktoré odvádza zamestnávateľ za zamestnanca, kde naďalej platia 

pôvodné termíny splatnosti. Vzhľadom na uvedené je potrebné znenie prvej vety upraviť, t. j. 

slová v zátvorke „na strane zamestnávateľa za zamestnancov“ nahradiť slovami 

„zamestnávateľ v časti odvodov za zamestnávateľa“.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



SOCP

OIST 

 

K bodu 3. Opatrenia na boj proti pandémii COVID-19 - k časti Opatrenia týkajúce sa daní a 

odvodov (str. 21) V súvislosti s odkladom splatnosti odvodov sa uvádza nasledovné: „Ide 

najmä o hotovostný posun pretože aktuálne nastavenie neumožňuje odklad splatnosti do 

ďalšieho roku.“. Znenie citovanej vety považujeme za nejednoznačné a zavádzajúce, nakoľko 

napr. splatnosť poistného za február 2022 je možno odložiť až do 30. júna 2025, t. j. do 

ďalšieho roku.  

O A Upravené znenie vety. 

SOPK 

 

LP/2022/168 - Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022 Ako je v úvode 

materiálu uvedené, jeho obsahom je popis reformného snaženia vlády SR v kľúčových 

štrukturálnych oblastiach. V materiáli je uvedený ambiciózne veľký počet reformných 

zámerov, pričom ako najväčšie výzvy pre Slovensko sú uvedené vzdelávanie, trh práce a 

alokačná efektívnosť verejnej správy a inovačným potenciálom krajiny. Kladne je možné 

oceniť deklarovanie snahy vlády o návrat ku zdravým verejným financiám. Ako určitý 

problém sa javí skutočnosť, že vláda je prakticky v polčase svojho mandátu a veľká časť 

uvádzaných reformných zámerov je len v štádiu prípravy a tak ich dopad na deklarované 

zámery bude značne časovo posunutý a to v prípade, že sa ich podarí presadiť. Ilustrovať to 

možno na zámere zabezpečiť rast produktivity ako kľúčovej podmienky pre dlhodobý 

udržateľný ekonomický rast. Snaha o posun Slovenska z nelichotivého postavenia bola 

deklarovaná všetkými doterajšími politickými reprezentáciami bez výraznejších úspechov. 

Zmeniť situáciu môže len stanovenie ohraničeného počtu priorít, uvoľnenie výrazne väčšieho 

objemu prostriedkov a výskumných kapacít v spolupráci so správne motivovaným súkromným 

sektorom na investície do perspektívnych oblastí. Z hľadiska Slovenskej obchodnej a 

priemyselnej komory za najväčší nedostatok materiálu považujeme neadekvátne malú 

pozornosť venovanú potrebe zásadnému zlepšeniu podnikateľského prostredia. Aj keď 

podnikateľský sektor oceňuje snahu MH SR o znižovanie administratívnej záťaže a 

odstraňovania neefektívnych regulácií, tieto opatrenia by mali byť prijaté priebežne s 

O N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované alebo 

predložené opatrenia 

rezortov. 



vedomím, že sú prirodzeným prvkom zlepšenia podmienok pre podnikanie, ale nie zásadným. 

Problémom je aj skutočnosť, že Slovensko nedisponuje primeraným silným domácim 

kapitálom, ktorý by bol motivovaný investovať hlavne doma. Naopak, vzniká dojem, že 

dlhodobo sú preferovaní zahraniční vlastníci, často so snahou investovať získané prostriedky 

mimo Slovenska. Deklarovanie cieľov pre rok 2030 v jednotlivých oblastiach vyvoláva dojem, 

že prevažujú len želania bez opory v realite. Na základe čoho je napríklad možné očakávať tak 

výrazný pokrok za 8 rokov v oblastiach ako sú verejné financie, zdravie a bývanie? V grafe 3 

je uvedená vzdialenosť cieľov stanovených pre rok 2030 v jednotlivých oblastiach od súčasnej 

hodnoty, pritom sa v materiáli sa konštatuje, že tempo približovania sa k priemeru EÚ u 

takého syntetického ukazovateľa ako je HDP sa výrazne spomalilo. Splnenie cieľov je vo 

všeobecnosti zneistené v menšej miere zatiaľ nie veľmi predvídateľným vývojom pandémie a 

vo väčšej miere už jednoznačne predvídateľnými negatívnymi dopadmi prebiehajúcimi 

konfliktu na Ukrajine. V tomto prípade treba uviesť, že vojenský konflikt nebol jedinou 

príčinou negatívne neštandardne vysokej úrovne inflácie a poklesu tempa rastu HDP. Oba tieto 

ukazovatele sa nepriaznivo vyvíjali už v priebehu posledného kvartálu 2021 a v mesiacoch 

január a február 2022. K týmto činiteľom pristúpilo ešte narušenie viacerých dodávateľsko – 

odberateľských vzťahov už v priebehu roka 2021. Tieto skutočnosti relativizujú odhady 

ekonomického vývoja v nasledujúcich rokoch smerom k pesimistickým prognózam. Vo svetle 

týchto predpokladov je možné konštatovať, že navrhovaný materiál neuvádza vo väčšine 

oblastí výrazné reformné kroky, ktoré by umožnili čeliť prichádzajúcim veľmi zložitým 

výzvam úspešnejšie ako v iných členských krajinách Európskej únie a umožnili tak rýchlejšie 

vyrovnávanie životnej úrovne. 

ÚGKK

SR 

 

„V časti materiálu na strane č. 74 „Reforma ochrany prírody bude v druhej etape pokračovať 

vypracovaním komplexnej analýzy a návrhu nového modelu fungovania a financovania 

chránených území (prioritne národných parkov).“ v tretej vete navrhujeme nahradiť slovo 

„katastrami“ slovami „katastrálnymi územiami“, nakoľko kataster je informačný systém, kým 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



katastrálne územie označuje konkrétnu územnú jednotku.“  

ÚVSR 

 

Pripomienka k návrhu Uznesenia vlády k návrhu nelegislatívneho všeobecného materiálu 

Národný program reforiem Slovenskej republiky 2022: Navrhujeme zmeniť textáciu úlohy B.4 

v návrhu Uznesenia nasledovne: „B. 4. predložiť podpredsedovi vlády a ministrovi financií 

odpočet plnenia záväzných opatrení Plánu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky do 

Národného programu reforiem Slovenskej republiky 2023 v štruktúre Prílohy 1.1-1 – 

Harmonogram monitorovacích krokov Systému implementácie Plánu obnovy a odolnosti 

Slovenskej republiky.“ Týmto bude zároveň odstránená príloha č. 2 z návrhu Uznesenia. 

Odôvodnenie: Vedúci ÚV prostredníctvom NIKA predloží podpredsedovi vlády a ministrovi 

financií odpočet opatrení podľa existujúcej štruktúry ktorá bude adekvátne adresovať 

odpočtové požiadavky. Uvedená štruktúra vyplýva z požiadaviek Európskej komisie pre 

odpočet implementácie Plánu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a bola tiež schválená 

Vládou SR ako príloha 1.1-1 –Harmonogram monitorovacích krokov Systému implementácie 

Plánu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.  

Z A 

Pripomienka 

zapracovaná do návrhu 

Uznesenia vlády. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kap. 4.3, s.38, prvý odsek: Navrhujeme vetu „Zároveň sa navrhuje zapojenie 

ministerstva financií...“ upraviť nasledovne „Zároveň sa ukotvuje strategická pozícia Úradu 

vlády SR a premiéra pri koordinácii politiky výskumu, vývoja a inovácií. Navrhuje sa tiež 

zaviesť zapojenie ministerstva financií do hodnotenia programov....“ Odôvodnenie: Zmena v 

podobe ukotvenia strategickej pozície premiéra a Úradu vlády pri koordinácii výskumu, 

vývoja a inovácií považujeme za dôležitejší a kľúčový element reformy.  

O A 

Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

Do textu bol vložený 

nový odsek ohľadom 

reformy riadenia VVaI. 

ÚVSR 
 

Vlastný materiál, Kap. 4.3. s.37 predposledný odsek: Vo vete „Podľa vládou schválenej 

novely zákona o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja.“ navrhujeme vypustiť slovo 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



„vládou“. Odôvodnenie: Zákon už bol schválený aj v parlamente.  

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kap. 4.3. s.37, posledný odsek: Vo vete „Vládou schválená novela 

zákona....“ navrhujeme vypustiť slovo „vládou“. Odôvodnenie: Zákon už bol schválený aj v 

parlamente.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kap. 4.3, perex: Navrhujeme upraviť vetu „Na Slovensku doteraz 

absentovala systematická nadrezortná koordinácia aktivít v oblasti výskumu a vývoja“ 

nasledovne: za slovo „výskumu“ sa písmeno „a“ nahradí čiarkou a na konci vety sa doplní 

výraz „a inovácií“. Odôvodnenie: Podľa Plánu obnovy ako aj už schválenej reformy zákona 

č.172/2005 sa posilňuje nadrezortná koordinácia výskumu, vývoja a inovácií. Zároveň sa 

zjednotí používanie pojmov so skratkou VVaI používanou v texte návrhu materiálu.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kap. 4.3: Navrhujeme zjednotiť pojmy a namiesto výrazu „veda a výskum“ 

používať v celom dokumente výraz „výskum a vývoj“. Odôvodnenie: Zjednotenie pojmov  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia: V 

kapitole 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia , časť Pripravované 

opatrenia navrhujeme doplniť Investíciu 3: Podporné nástroje reformy súdnej mapy – 

Centralizovaný systém súdneho riadenia. Ide o vývoj nového informačného systému, ktorého 

hlavným cieľom je zefektívnenie manažmentu súdov a súdnych spisov. Informačný systém má 

byť spustený do konca marca 2025. Medzi ciele, ktoré bude zabezpečovať IS Centralizovaný 

systém súdneho riadenia patria aj: • Informačný systém bude zabezpečovať manažment 

súdnych konaní (Case Management), prehľad o zaťaženosti súdov a sudcov, mechanizmus pre 

detailné nastavenie procesov a prácu s elektronickým súdnym spisom. • Súčasťou riešenia 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. 

Centralizovaný systém 

súdneho riadenia je 

stručne popísaný v 

časti Pripravované 

opatrenia - 

Digitalizácia. 



CSSR bude centralizovaný prístup používateľov systému ku všetkým relevantným 

dokumentom a dátam v interných rezortných a externých mimorezortných informačných 

systémoch. Riešené budú tiež dátové a webové služby pre klientov súdov (napríklad pre 

sledovanie stavu spisu). Zdôvodnenie: Zosúladenie NPR 2022 s opatreniami v zahrnutými v 

Pláne obnovy a odolnosti.  

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.6 Kvalita inštitúcií: V kapitola 4.6 Kvalita inštitúcií, časť 

Odpočet opatrení navrhujeme doplniť Reformu 3: Optimalizácia krízového riadenia, ktorej 

cieľom je: Prijatie Koncepcie optimalizácie riadenia krízových situácií, ktorá jasne zadefinuje 

vzťahy medzi záchrannými zložkami integrovaného záchranného systému, stanoví spoločné 

postupy pri riešení krízových situácií, zabezpečí spoločnú koordináciu medzi zložkami, 

pričom zohľadní strategickú aj operačnú úroveň krízového riadenia, a navrhne sieť 

integrovaných bezpečnostných centier. Právne predpisy nadobudnú účinnosť do konca marca 

2023. V časti Pripravované opatrenia navrhujeme doplniť Investíciu 3: Modernizácia 

hasičského a záchranného systému – vybudovanie siete integrovaných bezpečnostných centier, 

ktorej cieľom je vybudovať a sprevádzkovať aspoň 2 integrované bezpečnostné centrá, čím sa 

zlepší operatívne riadenie záchranných služieb integrovaného záchranného systému vrátane 

informačnej podpory prostredníctvom zriadenia integrovaných bezpečnostných centier. 

Zdôvodnenie: Zosúladenie NPR 2022 s opatreniami v zahrnutými v Pláne obnovy a odolnosti.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Opatrenie 

bude predmetom NPR 

v budúcnosti 

vzhľadom na to, že 

momentálne prebieha 

iba proces výberu 

lokalít a identifikácia 

najvhodnejších staníc k 

rekonštrukcii. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.6 Kvalita inštitúcií: V kapitola 4.6 Kvalita inštitúcií, časť 

Odpočet opatrení navrhujeme doplniť Investíciu 4: Posilnenie administratívnych kapacít na 

rôznych úrovniach verejnej správy a zriadenie centier zdieľaných služieb. Cieľom tejto 

investície je najmä zvýšiť efektívnosť verejnej správy. Zdôvodnenie: Zosúladenie NPR 2022 s 

opatreniami v zahrnutými v Pláne obnovy a odolnosti.  

O 
Č

A 

Vznik centier 

zdieľaných služieb a 

rekvalifikácia 

zamestnancov boli 

pridané do kap. 4.6 v 

časti „Pripravované 

opatrenia“. 



ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia: V časti 

Digitalizácia procesov insolvenčného konania (str. 41) navrhujeme o úpravu termínov 

schválenia a účinnosti legislatívy a to nasledovne: Ukončenie schvaľovania všetkých právnych 

predpisov bude ukončené najneskôr do konca marca 2023 s účinnosťou najskôr od apríla 

2023. Zdôvodnenie: V Pláne obnovy a odolnosti sa rezort MS SR v komponente 14 zaviazal 

realizovať Reformu 2: Reforma insolvenčného rámca – úprava právnych predpisov a to v 

termíne do konca marca 2023. Z tohto dôvodu navrhujeme zosúladiť termíny schvaľovania a 

účinnosti zákonov aj v Národnom programe reforiem Slovenskej republiky 2022.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia: V časti 

Digitalizácia procesov insolvenčného konania (str. 42) žiadame o úpravu cieľa tohto opatrenia 

a to nasledovne: Cieľom je jednotný, plne digitalizovaný proces insolvenčných konaní vo 

všetkých insolvenčných konaniach a sprevádzkovanie informačného systému verejnej správy 

(technického rámca) so zameraním na procesy insolvenčného práva a ukončenia podnikania s 

modulmi pre viacerých používateľov (správcovia, veritelia, súdy, verejnosť, speňažovanie 

majetku) a ďalšími funkciami pre včasné varovanie hroziaceho úpadku, oddlženie fyzických 

osôb, cezhraničnú výmenu informácií, poskytovanie štatistických a analytických údajov a 

zverejňovanie informácií. Zdôvodnenie: V Pláne obnovy a odolnosti sa rezort MS SR v 

komponente 14 zaviazal realizovať Investíciu 2: Digitalizácia procesov insolvenčného 

konania, pri ktorej bol presne špecifikovaný cieľ investície. Z tohto dôvodu navrhujeme 

zosúladiť ciele daného opatrenia aj v Národnom programe reforiem Slovenskej republiky 

2022.  

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3. Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

podkapitola Odpočet opatrení (index 114), Digitalizácia (index 120): V časti Digitalizácia 

(index 120), zo str. 39 navrhujeme presunúť do časti Pripravované opatrenia (index 134), 

Z A 

Pripomienka po vecnej 

stránke akceptovaná. 

Text bol upravený tak, 

aby bolo zrozumiteľné, 



Digitalizácia (str. 40-42) odstavec: „Vláda prijala Národnú koncepciu informatizácie verejnej 

správy (NKIVS) do roku 2030 . Koncepcia určuje rámec pre vypracovanie koncepcií rozvoja 

IT orgánov riadenia vo verejnej správe vrátane procesov alokácie verejných prostriedkov na 

informačné technológie. Za cieľ si stanovuje dosiahnuť pokrok v DESI indexe v oblasti 

digitálnych služieb o 40 % v porovnaní so súčasným stavom a to hlavne formou zlepšenia 

služieb verejnej správy.“ Odôvodnenie: V časti Digitalizácia (Index 120 - Nad rámec POO) sú 

uvádzané skutočnosti nad rámec POO, pričom uvedené opatrenie je súčasťou Plánu obnovy a 

odolnosti (viď. Príloha k návrhu VYKONÁVACIEHO ROZHODNUTIA RADY o schválení 

posúdenia plánu obnovy a odolnosti Slovenska)  

že NKIVS je súčasťou 

POO.  

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3. Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

podkapitola Pripravované opatrenia (index 134), Digitalizácia V časti Digitalizácia, str. 41 

navrhujeme upraviť vetu: „Cieľom je do roku 2026 vyškoliť 600 zamestnancov verejnej 

správy na kybernetickú bezpečnosť na úrovni „odborník“, „manažér“ a „IT manažér“.“ 

Nasledovne: Cieľom je do roku 2026 mať vyškolených 600 zamestnancov verejnej správy na 

kybernetickú bezpečnosť na úrovni „odborník“, „manažér“ a „IT manažér“. Odôvodnenie: V 

rámci Prílohy k návrhu VYKONÁVACIEHO ROZHODNUTIA RADY o schválení posúdenia 

plánu obnovy a odolnosti Slovenska je k relevantnému cieľu uvedené: „Ďalších 571 

odborníkov v oblasti IT bude v prostredí verejnej správy preškolených na kybernetickú 

bezpečnosť, a to na úrovni „odborník“, „manažér“ a „IT manažér“.“ (východisková hodnota 

29, cieľová hodnota 600)  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3. Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

podkapitola Pripravované opatrenia (index 134), Digitalizácia V časti Digitalizácia, str. 41 

navrhujeme upraviť vetu: „Do konca roka 2022 bude vyhlásená schéma podpory pre vývoj a 

aplikáciu digitálnych technológií v súkromnom, verejnom, akademickom a neziskovom 

sektore formou spolufinancovania projektov.“ Nasledovne: Do 2. štvrťroka 2022 bude 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



spustená schéma podpory pre výskum a vývoj digitálnych riešení v súkromnom, verejnom, 

akademickom a neziskovom sektore, ktorá bude slúžiť aj ako mechanizmus na 

spolufinancovanie projektov, ktoré uspejú v priamo riadených programoch EÚ. Odôvodnenie: 

Uvedené je stanovené v rámci Prílohy k návrhu VYKONÁVACIEHO ROZHODNUTIA 

RADY o schválení posúdenia plánu obnovy a odolnosti Slovenska.  

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3. Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

podkapitola Pripravované opatrenia (index 134), Digitalizácia : V časti Digitalizácia, str. 41 

navrhujeme upraviť vetu: „Zároveň sa do konca roka 2022 zrealizuje pilotný projekt na vzorke 

1000 znevýhodnených osôb (seniori, nezamestnaní a pod.) pre overenie schémy zlepšovania 

digitálnych zručností v cieľovej skupine vrátane poskytovania digitálneho vybavenia (Senior 

tablety).“ Nasledovne: Zároveň sa do konca 2. štvrťroka 2022 zrealizuje pilotný projekt na 

vzorke 1000 seniorov a znevýhodnených osôb vyškolených v oblasti základných digitálnych 

zručností dotovaného vybavenia (Senior tablety). Odôvodnenie: Znenie je stanovené v rámci 

Prílohy k návrhu VYKONÁVACIEHO ROZHODNUTIA RADY o schválení posúdenia plánu 

obnovy a odolnosti Slovenska.  

Z A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.3. Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a digitalizácia, 

podkapitola Pripravované opatrenia (index 134), Digitalizácia: V časti Digitalizácia 

navrhujeme doplniť informáciu o Investícii: Posilnenie preventívnych opatrení, zvýšenie 

rýchlosti detekcie a riešenia incidentov (Informačné technológie vo verejnej správe – ITVS). 

Odôvodnenie: Táto investícia je súčasťou Plánu obnovy a sú na ňu naviazané 2 míľniky v 

rámci Prílohy k návrhu VYKONÁVACIEHO ROZHODNUTIA RADY o schválení posúdenia 

plánu obnovy a odolnosti Slovenska.  

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. Predmetné 

opatrenie bude 

predmetom NPR v 

budúcnosti vzhľadom 

na míľnik nad rámec 

časového horizontu 

plánovanej realizácie 

opatrení z NPR 2022. 



ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.6.: Navrhujeme doplniť v rámci kapitoly 4.6. Kvalita inštitúcii v 

odseku k novele zákona o verejnom obstarávaní informáciu o investícii, v rámci Plánu obnovy 

a odolnosti, v oblasti profesionalizácie verejného obstarávania, ktorá súvisí so vzdelávaním. 

Odôvodnenie: V rámci Plánu obnovy a odolnosti sme sa zaviazali zabezpečiť odbornú a 

kontinuálnu prípravu obstarávateľov. Súčasťou investície sú realizované vzdelávacie aktivity, 

ako aj vytvorené vzdelávacie materiály.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.6.: Navrhujeme v kapitole 4.6. Kvalita inštitúcií v odseku k 

antibyrokratickým balíčkom upresnenie informácie, že v rámci Plánu obnovy a odolnosti ide o 

3 balíčky s počtom minimálne 300 opatrení, pričom 1. balíček bude prijatý v roku 2022. 

Odôvodnenie: Prvý balík opatrení bol schválený NR SR 9.7.2020, no tento nie je súčasťou 3 

balíčkov, ktorých prijatie je plánované v Pláne obnovy a odolnosti. Z pohľadu Plánu obnovy a 

odolnosti preto pôjde v roku 2022 o 1. balíček. Celkovo tak budú prijaté 4 balíčky  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, Kapitola 4.6: Navrhujeme doplniť v rámci kapitoly 4.6. Kvalita inštitúcii v 

odseku k znižovaniu regulačnej záťaže pre podnikateľov informáciu o pripravovanej IT 

aplikácii „work-flow tool“. Odôvodnenie: IT aplikácia „work-flow tool“ je súčasťou investície 

Plánu obnovy a odolnosti v oblasti znižovania regulačnej záťaže pre podnikateľov. Táto 

aplikácia bude slúžiť na zlepšenie procesu zberu a spracovania podnetov na odbúravanie 

byrokracie v reguláciách a uľahčovanie podnikania v rôznych oblastiach hospodárstva.  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

ÚVSR 

 

Vlastný materiál, str. 35 a 58: Upraviť gramatické chyby textu – napr. str. 35 - 6. riadok od 

konca – doplniť predložku „žiaci zo sociálne znevýhodneného“; str. 58 – 1. riadok – umožení 

nahradiť slovom „umožnený“. Odôvodnenie: gramatická oprava textu  

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 



Verejn

osť 

 

K vlastnému materiálu - str. 10, posledný odsek – slová „rodových rozdielov“ odporúčame 

nahradiť formuláciou „nerovnosti medzi ženami a mužmi“. Tiež odporúčame preformulovať 

celú vetu, nakoľko jej jednotlivé komponenty gramaticky nesedia s jej úvodom 

O A 
Pripomienka 

zapracovaná do textu. 

Verejn

osť 

 

Navrhujeme doplniť medzi pripravované opatrenia na str. 70 v časti „Energetika“ taktiež 

prípravu akčného plánu, ktorého cieľom bude zníženie závislosti na dovoze plynu z Ruskej 

federácie. Súčasťou akčného plánu by mala byť analýza východiskového stavu spotreby 

zemného plynu na Slovensku a potenciálu na možné zníženie potreby zemného plynu v 

konečnej spotrebe všetkých významných sektorov. Súčasťou by mali byť záväzné kroky a 

opatrenie nutné pre dosiahnutie záväzku schváleného na úrovni Vlády SR alebo v rámci 

koordinácie v EÚ. Odôvodnenie: Nová geopolitická realita a realita na trhu s energiami nám 

ukazuje potrebu radikálneho zvýšenia energetickej nezávislosti Európy a Slovenska od 

ruských energetických komodít, predovšetkým na ruskom plyne. Cieľom plánu Európskej 

komisie REPowerEU je znížiť dopyt EÚ po ruskom plyne o dve tretiny do konca roka 2022 a 

zabezpečiť nezávislosť Európy od ruských fosílnych palív v dostatočnom predstihu pred 

rokom 2030. Tieto okolnosti významne ovplyvnia energetickú politiku Slovenskej republiky 

na ktorú je nutné reagovať. Slovensko potrebuje jasný plán, ako a z akých zdrojov zabezpečí 

energetické komodity nielen na budúcu vykurovaciu sezónu, ale aj ako sa postupne zbavíme 

závislosti na fosílnych palivách z Ruska.  

O 
Č

A 

Do materiálu pridaný 

nasledujúci text: 

,,Vypracuje sa model 

pre dosiahnutie 

uhlíkovej neutrality 

vrátane vytvorenia 

stabilných odborných 

kapacít schopných 

plánovať a 

koordinovať 

dekarbonizačný proces 

v súlade so všetkými 

dimenziami 

energetickej únie . To 

si vyžiada aktualizáciu 

Nízkouhlíkovej 

stratégie aj Národného 

energetického a 

klimatického plánu v 

kontexte nových 

cieľov balíka Fit for 55 

a iniciatívy 

RePowerEU, ktorej 



cieľom je urýchlené 

odstránenie závislosti 

od ruských fosílnych 

palív. Súčasťou 

aktualizácie by mali 

byť konkrétne 

dekarbonizačné 

scenáre pre všetky 

sektory, ktoré 

významne ovplyvňujú 

energetickú a uhlíkovú 

bilanciu, najmä 

priemysel, budovy, 

doprava a 

pôdohospodárstvo." 

Verejn

osť 

 

Pripomienka v grafickom formáte na tlač: 

https://docs.google.com/document/d/1gW8Xnzr1DL8Hm6lgrVsaCDtJDEhhqRmK/edit?usp=s

haring&ouid=114077790764869032622&rtpof=true&sd=true Pripomienka k Národnému 

programu reforiem Slovenskej republiky 2022 (LP/2022/168) Vysoká závislosť na fosílnych 

zdrojoch zo zahraničia je nielen klimatický ale aj bezpečnostný problém. Krátkodobými a 

strednodobými cieľmi Slovenskej republiky by malo byť znižovanie tejto závislosti a podpora 

krokov, ktoré popri znižovaní emisií povedú aj k energetickej bezpečnosti a ochrane 

obyvateľov pred výkyvmi cien energií a zhoršením finančnej situácie. Slovensko je vysoko 

závislé práve na ruskom plyne a rope. Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utlmované v rámci 

reforiem a podpory z verejných financií, vrátane Národného programu reforiem Slovenskej 

republiky 2022. Navrhujeme tiež doplniť znižovanie energetickej spotreby, vylúčenie 

Z 
Č

A 

Pripomienky č. 1 a 2 

zapracované do textu. 

Pripomienka č. 3 

neakceptovaná. Vodík 

vyrobený z fosílnych 

zdrojov je označovaný 

ako sivý a ten Národná 

vodíková stratégia 

nepodporuje. Modrý 

vodík je aj ten 

vyrobený z jadrových 

zdrojov a odpadu, 



modrého vodíka, doplnenie dvoch akčných plánov znižovania závislosti na fosílnych palivách 

a modelu pre dekarbonizáciu. Úplné znenie pripomienok: 1. pripomienka: Na s. 6 v 

poslednom odseku doplniť text o „znižovanie energetickej spotreby,“ takto: “Hlavnými 

výzvami v oblasti zelenej transformácie je znižovanie energetickej spotreby, zlepšenie kvality 

ovzdušia, podpora obnoviteľných zdrojov energie (OZE) a obehového hospodárstva, 

dekarbonizácia priemyslu a implementácia adaptačných opatrení na zmenu klímy, vrátane 

ochrany a obnovy ekosystémov.“ Pripomienka je zásadná. Odôvodnenie: Princíp prvoradosti 

energetickej efektívnosti ako aj systematické znižovanie energetickej spotreby sú 

nevyhnutnými predpokladmi pre znižovanie závislosti na dovoze fosílnych palív zo zahraničia 

ako aj pre dosiahnutie energetických a environmentálnych cieľov ako zlepšenie kvality 

ovzdušia, ochrana klímy, biodiverzity a pod. Zásada prvoradosti energetickej efektívnosti je 

jednou z hlavných zásad energetickej únie s cieľom zaistiť v EÚ bezpečné, udržateľné, 

konkurencieschopné a cenovo dostupné zásobovanie energiou. Podrobné mapovanie 

potenciálu úspor v slovenských regiónoch načrtáva, že komplexnou obnovou budov je možné 

ušetriť až 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, prípravu teplej vody, 

osvetlenie a prevádzku elektrospotrebičov. Navyše, Správa o dosiahnutých výsledkoch v 

národných prioritách implementácie Agendy 2030 konštatuje, že pretrváva vysoká energetická 

náročnosť slovenského hospodárstva, ktorá vytvára vysoký dopyt po energii. To zvyšuje 

nepriaznivé dopady na životné prostredie. 2. pripomienka: Na s. 68 v časti 4.8 Zelená 

transformácia v prvej vete navrhujeme doplniť text o „znižovanie energetickej spotreby,“ 

takto: „Hlavnými výzvami v oblasti zelenej transformácie je znižovanie energetickej spotreby, 

zlepšenie kvality ovzdušia, podpora obnoviteľných zdrojov energie (OZE) a obehového 

hospodárstva, dekarbonizácia priemyslu a implementácia adaptačných opatrení na zmenu 

klímy, vrátane ochrany a obnovy ekosystémov.“ Pripomienka je zásadná. Odôvodnenie: 

Princíp prvoradosti energetickej efektívnosti ako aj systematické znižovanie energetickej 

spotreby sú nevyhnutnými predpokladmi pre znižovanie závislosti na dovoze fosílnych palív 

zo zahraničia ako aj pre dosiahnutie energetických a environmentálnych cieľov ako zlepšenie 

kvality ovzdušia, ochrana klímy, biodiverzity a pod. Zásada prvoradosti energetickej 

preto nie je možné 

odstrániť termín 

"modrý vodík“. 

Pripomienka č. 4 

akceptovaná. Do 

materiálu pridaný 

nasledujúci text: 

,,Vypracuje sa model 

pre dosiahnutie 

uhlíkovej neutrality 

vrátane vytvorenia 

stabilných odborných 

kapacít schopných 

plánovať a 

koordinovať 

dekarbonizačný proces 

v súlade so všetkými 

dimenziami 

energetickej únie . To 

si vyžiada aktualizáciu 

Nízkouhlíkovej 

stratégie aj Národného 

energetického a 

klimatického plánu v 

kontexte nových 

cieľov balíka Fit for 55 

a iniciatívy 

RePowerEU, ktorej 



efektívnosti je jednou z hlavných zásad energetickej únie s cieľom zaistiť v EÚ bezpečné, 

udržateľné, konkurencieschopné a cenovo dostupné zásobovanie energiou. Podrobné 

mapovanie potenciálu úspor v slovenských regiónoch načrtáva, že komplexnou obnovou 

budov je možné ušetriť až 70,3 % celkovej energie potrebnej na ich vykurovanie, prípravu 

teplej vody, osvetlenie a prevádzku elektrospotrebičov. Navyše, Správa o dosiahnutých 

výsledkoch v národných prioritách implementácie Agendy 2030 konštatuje, že pretrváva 

vysoká energetická náročnosť slovenského hospodárstva, ktorá vytvára vysoký dopyt po 

energii. To zvyšuje nepriaznivé dopady na životné prostredie. 3. pripomienka: Na s.69 v časti 

Energetika navrhujeme ponechať len zelený vodík odstránením slov „a modrého“ takto: „Na 

stratégiu nadviaže akčný plán, ktorý prostredníctvom navrhovaných opatrení vytvorí 

podmienky pre investície do ekonomicky udržateľného hodnotového reťazca zeleného vodíka, 

t.j. do jeho výroby, prepravy a distribúcie, skladovania ako aj využitia.“ Pripomienka je 

zásadná. Odôvodnenie: Kvôli vojenskému útoku Ruskej federácie na Ukrajinu a ochrane 

klímy je nevyhnutné prehodnotiť plány rozvoja infraštruktúry fosílneho plynu, kam spadá aj 

tzv. modrý vodík. Slovensko sa v rámci iniciatívy RePowerEU ako aj balíka Fit for 55 snaží o 

zníženie závislosti na fosílnom plyne. Podpora infraštruktúry pre modrý vodík, ktorý by bol 

vyrábaný z fosílneho zemného plynu, je plne v rozpore s týmito snahami. Nesmieme 

podporovať zvyšovanie závislosti na vodíku zo zemného plynu, najmä kvôli geopolitickým 

problémom. Obnovou budov a obnoviteľnými zdrojmi, totiž, môžeme znížiť závislosť na 

fosílnom plyne zo zahraničia a finančnú podporu nedemokratickým režimom. Za posledných 

desať rokov odišlo zo Slovenska viac ako 15 miliárd eur za dovoz zemného plynu. Navyše, 

ceny zemného plynu v roku 2021 veľmi výrazne vzrástli, čo zvyšuje aj cenu elektrickej 

energie. Je potrebné znížiť v prvom rade energetickú potrebu obnovou budov a podporiť 

obnoviteľné zdroje energie. Ceny fosílnych palív, vrátane zemného plynu budú z dlhodobého 

hľadiska rásť kvôli tomu, že ich dopady na zmenu klímu budú čoraz viac zarátané do ceny pre 

spotrebiteľov. Zemný plyn je fosílne palivo a je preukázané, že vykurovanie zemným plynom 

má podobný ba až horší dopad na klímu ako vykurovanie uhlím. Metán, ktorý uniká nespálený 

do ovzdušia počas ťažby a distribúcie zemného plynu, je až 82 krát silnejší skleníkový plyn 

cieľom je urýchlené 

odstránenie závislosti 

od ruských fosílnych 

palív. Súčasťou 

aktualizácie by mali 

byť konkrétne 

dekarbonizačné 

scenáre pre všetky 

sektory, ktoré 

významne ovplyvňujú 

energetickú a uhlíkovú 

bilanciu, najmä 

priemysel, budovy, 

doprava a 

pôdohospodárstvo." 

Pripomienky 5 a 6 

čiastočne zapracované 

do textu. Návrh zákona 

o zmene klímy a jeho 

znenie bude možné 

pripomienkovať 

prostredníctvom 

vytvorenej pracovnej 

skupiny počas jeho 

prípravy. Zákon o 

zmene klímy nerieši 

budovanie kapacít na 

všetkých úrovniach 



ako oxid uhličitý Ani zelený vodík nie je v prípade, kedy sa používa len na primiešavanie v 

objeme 5 až 20 % do zemného plynu, ideálnym riešením, lebo zakonzervuje závislosť a 

zraniteľnosť voči dovozom (80-95%) fosílneho zemného plynu zo zahraničia. Modrý vodík 

priamo zakonzervuje závislosť a zraniteľnosť voči fosílnemu zemnému plynu zo zahraničia. 4. 

pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplniť odsek: Urýchlene sa pripravia dva akčné plány, 

ktoré znížia závislosť na dovoze fosílnych palív v súlade s plánmi EÚ. Akčný plán „Pripravení 

na zimu“ by riešil konkrétne zníženie dovozu ruského plynu do konca roku 2022 a „Nezávislí 

od fosílnych palív“, ktorý by riešil dlhodobé ukončenie našej závislosti čo najskôr. V 

teplárenstve treba za cieľový stav považovať teplárenské systémy na báze obnoviteľných 

zdrojov energie, ktoré vykurujú budovy a prevádzky s optimalizovanou potrebou tepla. 

Modernizačný fond a ostatné podporné mechanizmy financované z verejných fondov musia 

byť presmerované tak, aby znižovali závislosť na fosílnych palivách. Pripomienka je zásadná. 

Odôvodnenie: Konflikt na Ukrajine a realita na trhu s energiami nám ukázala potrebu 

radikálneho zvýšenia energetickej nezávislosti Európy od ruských energetických komodít, 

predovšetkým na ruskom plyne. Slovenská republika patrí medzi členské štáty s najväčšou 

závislosťou na ruskom plyne (až 85 percent). Táto nadmerná závislosť Slovenska od fosílneho 

plynu zo zahraničia sa v súčasnosti stala ešte závažnejším bezpečnostným rizikom, než bola 

doposiaľ. Z tohto dôvodu predstavila Európska komisia plán s názvom REPowerEU, ktorej 

cieľom je znížiť dopyt EÚ po ruskom plyne o dve tretiny do konca roka 2022 a zabezpečiť 

nezávislosť Európy od ruských fosílnych palív v dostatočnom predstihu pred rokom 2030. 

Jasné plány na ukončení závislosti na ruskom plyne už ohlásilo Nemecko, Poľsko či 

Taliansko. Súbežným problémom, ktorý má rovnakého pôvodcu, a ktorému budú musieť 

vláda SR čeliť, je radikálny nárast cien energií. Podľa prognóz IFP je možné očakávať nárast 

ceny plynu v SR na budúci rok o 60 % a ceny tepla o 40 %. V oblasti teplárenstva je potrebné 

cieľavedome kombinovať okamžité opatrenia s bezprostredným účinkom s takými 

opatreniami, ktorých realizácia prekročí jedno alebo dokonca aj viac volebných období, ale ich 

účinok bude zásadný a trvalý. Takto dekarbonizované a energeticky efektívne teplárenské 

systémy prinesú nielen energetickú nezávislosť a ekonomickú stabilizáciu obcí, miest, 

štátu, osobitne na 

regionálnej a lokálnej 

úrovniach ale môže 

byť podnetom na 

vytváranie takýchto 

kapacít na všetkých 

úrovniach vrátane 

regionálnej a lokálnej 

úrovni. V rámci 

vytvorenia 

dodatočného odborné a 

poradného orgánu, 

pripravuje MŽP 

alternatívny návrh, 

ktorý je diskutovaný s 

pripomienkujúcimi 

stranami v rámci 

prípravy zákona. 



regiónov a štátu, ale aj zníženie prevádzkových nákladov domácností aj podnikateľov a 

najúčinnejšiu prevenciu pred nežiadúcim rozmachom energetickej chudoby na Slovensku. V 

praxi to znamená najmä: 1. Uplatňovať princíp prvoradosti energetickej efektívnosti masívnou 

hĺbkovou obnovou budov (aj postupnou) a optimalizáciou prevádzky budov (vrátane plošného 

inštalovania merania a regulácie). 2. Modernizáciu riadenia a merania výroby tepla vrátane 

budovania úložísk tepla s cieľom postupne integrovať obnoviteľné zdroje do procesu. 3. 

Výmenu rozvodov tepla s ohľadom na súčasný stav odberu tepla aj jeho predpokladaný vývoj 

a inštaláciou inteligentného merania a riadenia. 4. Nekonzervovať ani nerozširovať 

infraštruktúru na fosílny plyn, ale naopak – systematicky pripravovať prechod na 

nízkoteplotné systémy zásobovania teplom využívajúce obnoviteľné zdroje, sezónnu a 

okamžitú akumuláciu tepla a inteligentné meranie a reguláciu. 5. Odstrániť legislatívne bariéry 

stojace v ceste generačnej zmene a dekarbonizácii teplárenstva. 5. pripomienka: Na s. 74 

navrhujeme doplniť odsek: Vypracuje sa model pre dosiahnutie uhlíkovej neutrality vrátane 

vytvorenia stabilných odborných kapacít na národnej a regionálnej úrovni schopných plánovať 

a koordinovať dekarbonizačný proces. To si vyžiada aktualizáciu Nízkouhlíkovej stratégie aj 

Národného energetického a klimatického plánu v kontexte nových cieľov balíka Fit for 55 a 

iniciatívy RePowerEU. Súčasťou aktualizácie by mali byť konkrétne dekarbonizačné scenáre 

pre všetky sektory, ktoré významne ovplyvňujú energetickú a uhlíkovú bilanciu, najmä 

priemysel, budovy, doprava a pôdohospodárstvo. Pripomienka je zásadná. Odôvodnenie: 

Slovensko nemá model pre uhlíkovú neutralitu a nastavuje financovanie takmer 30 miliárd eur 

do roku 2030 na základe zastaralých cieľov a dokumentov ako Národný energetický a 

klimatický plán a iných podkladových dokumentoch. Vysoká závislosť na fosílnych zdrojoch 

zo zahraničia je nielen klimatický ale aj bezpečnostný problém. Dlhodobým cieľom 

Slovenskej republiky by malo byť znižovanie tejto závislosti a podpora krokov, ktoré popri 

znižovaní emisií povedú aj k energetickej bezpečnosti a ochrane obyvateľov pred výkyvmi 

cien energií a zhoršením finančnej situácie. Slovensko je vysoko závislé práve na ruskom 

plyne a rope. Navrhujeme, aby takéto zdroje boli utlmované v rámci reforiem a podpory z 

verejných financií, vrátane Európskych štrukturálnych a investičných fondov a text Národného 



programu reforiem Slovenskej republiky 2022 bol upravený s ohľadom na snahu znižovať 

závislosť Slovenska na fosílnom plyne a rope. 6. pripomienka: Na s. 74 navrhujeme doplniť 

odsek o zákone o zmene klímy nasledovne: Pripravuje sa prvý zákon o zmene klímy[1][1], 

ktorý má priniesť sprehľadnenie právneho klimatického rámca. Cieľom klimatickej politiky 

tak nebude len znižovanie emisií skleníkových plynov (tzv. mitigácia) a prispôsobovanie sa jej 

(tzv. adaptácia), ale hlavne nízkouhlíkova transformácia Slovenska a čo najskoršie dosiahnutie 

klimatickej neutrality. Zákon má ambíciu určiť jednotlivým rezortom jasné práva a povinnosti 

v oblasti klímy vrátane zadefinovania mechanizmov viac-úrovňovej kontroly, aj cez odborný a 

nezávislý orgán, a vynucovania. Zákon má tiež zjednotiť zber, vyhodnocovanie a reportovanie 

dát, vrátane ich zrozumiteľného sprístupnenia verejnosti a funkčného prepojenia na tvorbu 

klimatických politík. Zákon má tiež podporiť udržateľné budovanie kapacít na všetkých 

úrovniach štátu, osobitne na regionálnej a lokálnej úrovniach. Aktuálne je kľúčové, aby takáto 

legislatíva, prijatá na národnej úrovni, podporila transpozíciu EU klimatických politík a 

odstránila rezortizmus, ktorý znemožňuje funkčné (včasné a kvalitné) riešenie klimatických 

výziev. ________________________________________ [1][1]Nad rámec POO. Pripomienka 

je zásadná. Odôvodnenie: Zákon o zmene klímy, navrhovaný Ministerstvom životného 

prostredia SR má ambíciu a aj môže byť ozaj kľúčovým predpisom, ktorý podporí 

nízkouhlíkovú transformáciu hospodárstva, avšak len ak bude mať isté parametre. Na 

Slovensku musí legislatíva ozaj dobre vymedzovať povinné osoby, ich práva a povinnosti 

(záväzné sektorové ciele a ročné emisné rozpočty), ako aj pravidelný transparentný reporting 

ako nástroj monitorovania plnenia cieľov a implementovania politík. Zároveň musia byť 

povinnosti, ktoré zákon určuje najmä povinným orgánom a organizáciám verejnej správy, 

samosprávy ale aj súkromným osobám, vynútiteľné. Preto klimatické ciele, ich prepočet na 

sektory a emisné rozpočty sektorov, musia byť určené v kratšom intervale tak, aby reflektoval 

aj politickú zodpovednosť v rámci volebného cyklu. Okrem toho je potrebné v zákone určiť aj 

nadrezortný expertný a kontrolný orgán s dobre nastavenými kompetenciami, kreovaním a 

zodpovednosťou. V neposlednom rade sa v praxi ukazuje ako kľúčové východisko na 

nastavenie fungujúcich klimatických politík dobrý systém súvisiaci s klimatickými dátami a 



ich prepojením na politiky a tiež dlhodobo zanedbávaná otázka budovania kapacít na 

plánovanie a implementáciu klimatických politík. Ďakujeme vopred. Splnomocnenými 

zástupcami pri prerokovaní pripomienok v rozporovom konaní sú: Juraj Melichár, Priatelia 

Zeme-CEPA Lucia Szabová, Klimatická koalícia  

Verejn

osť 

 

Str. 74, Adaptácia na zmenu klímy. MPRV SR požaduje vyňať, prípadne presunúť text pod 

nový odsek „ochrana prírody“ vo vzťahu k „Reforme ochrany prírody bude v druhej etape 

pokračovať vypracovaním komplexnej analýzy a návrhu nového modelu fungovania a 

financovania chránených území (prioritne národných parkov)“. Zároveň MPRV SR požaduje 

vypustiť ekologické poľnohospodárstvo z poslednej vety. Zdôvodnenie: Odsek sa nedotýka 

„Adaptácie na zmenu klímy“, nakoľko prioritný cieľ sa uvádza transformatizácia CHÚ. 

Ekologické poľnohospodárstvo je systém hospodárenia v zmysle pravidiel EK a je na 

dobrovoľnej báze každého vlastníka poľnohospodárskej pôdy.  

O 
Č

A 

Predmetný termín bol z 

textu vynechaný.  

ZMOS 

 

ČASŤ 1 IDENTIFIKÁCIA VÝZIEV SLOVENSKEJ EKONOMIKY 1.1 Výzvy v 

štrukturálnych politikách (národný pohľad) Čo sa týka oblasti zlepšenia v alokačnej 

efektívnosti je konštatovaný potenciál, ale aj problémové oblasti. Problémom pre využívanie 

zdrojov je : „ rozdrobenosť samospráv, rozdrobenosť vlastníctva pôdy a veľmi nízka efektivita 

sektora služieb“. V tejto súvislosti by bolo vhodné, aby sa do materiálu dostala aj informácia, 

akým spôsobom a či vôbec sa bude realizovať reforma samosprávy. 1.4 Výzvy v dosahovaní 

cieľov Európskeho piliera sociálnych práv Oblasť vzdelávania – predprimárne a primárne 

vzdelávanie , dôraz sa kladie na posilnenie participácie detí zo sociálne znevýhodneného 

prostredia. Čo je však uvedené len v konštatácie a v súvislosti so zamestnávaním žien - 

matiek. Potrebné je ale doplniť, že ide najmä a hlavne o zvýšenie možností detí uplatniť sa v 

budúcnosti, nielen o ich matky, ktoré by sa mali zapojiť do pracovného procesu tu a teraz. V 

oblasti - účasti na vzdelávaní dospelých je konštatované, že SR dosahujeme síce hodnoty ako 

priemer EÚ, avšak v priemernom počte hodín vo vzdelávaní dospelých sme na tom veľmi zle. 

O N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované a 

plánované predložené 

opatrenia rezortov. 

Význam 

predprimárneho 

vzdelávania pre budúci 

rozvoj zručností je v 

texte už obsiahnutý, 

hlavne ako nástroj 

inkluzívneho 

vzdelávania, ktoré 



Je konštatované, že je potrebné aby pracovníci zostali zamestnateľní a produktívni aj vo 

vyššom veku, je potrebné aby mali zabezpečený prístup k efektívnemu rozvoju zručností 

počas celého života. Prax ale ukazuje, že rekvalifikácia je pre vyššie vekové skupiny osôb 

prakticky nemožná. V rámci systému je žiaľ rekvalifikácia ako možnosť ďalšieho 

zamestnávania starších osôb nedostupná, lebo je určená len pre osoby evidované na UP. Inak 

je rekvalifikácia finančne nákladná a preto nedostupná a pre túto vekovú skupinu osôb sa 

prakticky nerealizuje.  

vedie k lepším 

vzdelávacím výstupom 

a cez tento kanál má 

vplyv aj na uplatnenie 

na trhu práce.  

ZMOS 

 

ČASŤ 2 MAKROEKONOMICKÝ RÁMEC A STREDNODOBÁ PROGNÓZA V materiáli 

sa predpokladá pokles exportu v roku 2022 v dôsledku straty trhov v Rusku, Bielorusku, 

Ukrajine v dôsledku čoho sa zníži zamestnanosť v tomto sektore. V prípade, že sa vojnový 

konflikt bude neustále predlžovať, prinesie to minimálnu tvorbu nových pracovných pozícií na 

trhu práce. Už dnes dosahuje inflácia hranicu 8 %, no podľa analytikov ani toto číslo nie je 

končené a inflácia môže atakovať hranicu 10% a viac. Takto prejudikovaný vývoj týchto 

makroekonomických ukazovateľov bude mať negatívny dopad na hospodárenie subjektov 

miestnej územnej samosprávy, bude vytvárať tlak na už aj tak napäté rozpočty nielen v 

aktuálnom roku, ale aj z pohľadu strednodobého finančného riadenia. ZMOS žiada, aby boli 

zo strany vlády a štátu do Národného programu reforiem 2022 zapracované návrhy opatrení, 

ktorými budú tieto negatívne dopady eliminované.  

O N 

Pripomienka zobraná 

na vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované alebo 

predložené opatrenia 

rezortov. 

ZMOS 

 

Časť 4 Opatrenia v kľúčových štrukturálnych oblastiach 4.1 Verejné financie Spomínaná je 

reforma riadenia verejných financií, táto je zameraná na implementáciu výdavkových limitov 

od roku 2023. Z pohľadu samospráv a ich hospodárenia ale nie je jasné, ako chce štát 

prakticky aplikovať svoje reformy. V praxi ide prenášanie nových kompetencií na samosprávy 

bez finančných prostriedkov. V oblasti verejných financií musí byť jasne uvedené, že ak 

reforma bude zahŕňať opatrenia preneseného výkonu na samosprávu musí ich vedieť štát ja 

financovať. ZMOS zastáva názor, že implementáciou výdavkových limitov od roku 2023 sa 

Z N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 



zasiahne do už aj tak poddimenzovaného financovania preneseného výkonu štátnej správy. 

ZMOS žiada doplniť dokument k Národnému programu reforiem 2022 o opatrenia, ktorými 

finančne zabezpečí riadny výkon prenesených úloh zo štátu na samosprávy. 4.2 Vzdelávanie. 

Časť venovaná vysokým školám – materiál píše o reforme, resp. prijatých opatreniach, keďže 

sa predpokladalo, že reforma vysokého školstva bude schválená v začiatkom roka 2022. 

Materiál je v tejto časti neaktuálny vzhľadom na skutočnú podobu prijatých legislatívnych 

zmien, je potrebné ho aktualizovať, resp. zapracovať skutočné zmeny . 4.5 Bývanie 1) Z 

uvedeného je zrejmé, že čo sa týka prijatia novej stavebnej legislatívy sa vláda rozhodla pre jej 

presadenie bez toho aby čo i len zvážila vznesené pripomienky. Štát si je teda vedomí 

skutočnosti, že aby sa zachoval výkon štátnej správy ( stavebné konanie) bude musieť na seba 

prevziať všetky náklady s jej výkonom. Tento výkon doteraz samosprávy štátu dotovali. Po 

prijatí novej legislatívy, v zmysle uvedeného, budú obce financovať výlučne len svoje 

kompetencie. Materiál v tejto časti nereflektuje súčasný stav. Predkladateľ materiálu 

deklaruje, že sa pripravované opatrenia v oblasti bývania opierajú o návrhy právnej úpravy v 

oblasti výstavby a v oblasti územného plánovania. Podľa neho nové zákony a výstavbe a 

územnom plánovaní zefektívnia stavebný proces, zlepšia jeho predvídateľnosť a 

transparentnosť a výrazne tak skrátia čas potrebný na povolenie výstavby. Cieľom novej 

právnej úpravy v oblasti výstavby je profesionalizácia štátnej správy vo výstavbe, znižovanie 

administratívnej záťaže pri činnostiach súvisiacich s výstavbou, zjednodušenie stavebného 

povoľovania, predovšetkým elektronizácia procesov a digitalizácia dát súvisiaca s územným 

plánovaním a výstavbou. Novou právnou úpravou sa mení rozhodovacia právomoc pri 

povoľovaní stavieb. Centrálne bude povoľovanie stavieb riadiť novozriadený ostatný ústredný 

orgán štátnej správy. V novom stavebnom zákone sa upúšťa od doterajších postupov a 

procesov posudzovania stavebných zámerov v dvojstupňových správnych konaniach, čím sa 

zjednoduší a skráti schvaľovací proces stavieb. Elektronizácia procesov územného plánovania 

bude prebiehať na základe jednotnej metodiky a v jednom informačnom systéme územného 

plánovania a výstavby. Integrovaný systém a výmena dát zjednotenia prácu so stavebnými 

údajmi a budú poskytovať potrebné služby pre jednotlivé fázy územného plánovania, výstavby 



a prevádzky stavieb. Stabilné legislatívne prostredie spolu s odstraňovaním administratívnych 

bariér bude mať pozitívny vplyv na celé odvetvie stavebníctva a podporí zvýšenie celkovej 

úrovne bytovej výstavby a dostupnosti bývania. Pripomienka ZMOS: Opierať sa o názor, že 

novela zákonov o výstavbe a o územnom plánovaní bude kľúčom k rozvoju nájomného 

bývania nie je možné. Konania podľa tohto zákona sa uskutočňujú elektronicky 

prostredníctvom informačného systému. Slovensko ešte nie je na takom stupni vývoja 

elektronizácie a informatizácie, nie je na to technicky pripravené, že by bolo možné robiť 

všetky úkony v stavebných procesoch výlučne v elektronickej podobe a výlučne do 

informačného systému. Technické nedostatky smerujú ku kolapsu celého systému a slabej 

informovanosti fyzických osôb. V dnešnej technickej realite Slovenska je navrhované riešenie 

nereálne. Okrem toho zásadne upozorňujeme na rozpor so stratégiami e-governmentu a so 

zákonom, ktoré upravujú, že občania musia mať prístup k veciam verejným formou viacerých 

kanálov, nielen elektronicky. Upozorňujeme, že náklady na prenesený výkon štátnej správy v 

stavebnom konaní (stavebné úrady na mestách a obciach) sú približne 7 mil. eur ročne. Len 

zavedenie nového štátneho úradu má už v druhom roku stáť 10 mil. eur. 2) Predkladateľ v 

druhej časti materiálu tvrdí, že dôjde k implementácii opatrení prijatého Akčného plánu do 

roku 2025, ktorý je súčasťou schválenej koncepcie bytovej politiky. Akčný plán obsahuje 11 

prioritných úloh, z ktorých dve úlohy sú z objektívnych dôvodov navrhnuté s plnením 

presahujúcim rok 2025. Nad rámec plánovaného prijatia nového stavebného zákona a zákona 

o územnom plánovaní by sa mala v roku 2022 prijať novela zákona o verejnom obstaraní s 

cieľom zrýchliť obstarávanie nájomných bytov miestnou samosprávou. Podporiť rozvoj 

bytovej politiky vo verejnom záujme má za cieľ aj novela zákona č. 330/1991 Zb. o 

pozemkových úpravách, ktorej obsahom je lepší a efektívnejší prístup samosprávy k 

pozemkom na účel výstavby nájomného bývania. Koncepcia si ďalej dala za cieľ iniciovať 

nastavenie vyváženejších podmienok nájmu bytu na strane prenajímateľa a nájomcu a tiež 

kladie dôraz na obnovu budov s cieľom zníženia ich energetickej náročnosti. Pripomienka 

ZMOS: Novela zákona č. 330/1991 nebude jednoznačne vyúsťovať do lepšieho a 

efektívnejšieho prístupu samosprávy k pozemkom na účely výstavby nájomného bývania. Do 



materiálu navrhujeme doplniť aj podmienenie úpravy znenia vyhlášky Ministerstva 

spravodlivosti SR č. 492/2004 Z. z. o stanovení všeobecnej hodnoty majetku tak, aby sa 

vytvorili vhodné predpoklady na osobitný výpočet primeranej výšky odplaty za vecné 

bremeno v zmysle § 4 zákona č. 66/2009.  

ZMOS 

 

Do kap. 4.6 Kvalitné inštitúcie navrhujeme doplniť do odpočtu a pripravovaných opatrení 

(vzhľadom na relizáciu reformy a investície do 4Q 2024) kvalitu výkonu verejnej spráy na 

rôznych úrovni riadenia, konkrétne investíciu/ reformu z Plánu obnovy a odolnosti SR, 

komponentu 16: investícia 4 / reforma 4: Zefektívnenie, optimalizácia a posilnenie 

administratívnych kapacít na rôznych úrovniach verejnej správy implementáciou Vybudovanie 

centier zdieľaných služieb uvoľní časť zamestnancov, ktorí sa rekvalifikujú na pracovníkov 

prvého kontaktu a budú schopní poskytnúť občanom okrem pomoci pri komunikácii s úradom 

aj poradenstvo ohľadom ostatných verejných služieb - vybudovanie centier zdieľaných služieb 

v najviac zaostalých regiónoch. Odôvodnenie: Jedným zo špecifických odporúčaní EÚ pre 

Slovensko je zabezpečiť kvalitné verejné služby a riešenie rozdrobenej územnej štruktúry. 

Táto investícia a reformný zámer je aj súčasťou Plánu obnovy a odolnosti SR a je jedným z 

reformných zámerov Slovenska vychýdzajúceho z potrieb Slovenska (Programvé vyhlásenie 

vlády SR) a odporúčaní EÚ v záujme zvyšovania výkonu kvalitných politík na rôznych 

úrovniach verejnej správy (posilňovanie odborných a technických kapacít vo verejnej správe). 

Reflektujú na to aj plánovanie investície v PO5 Partnerskej dohody SR 2021-2027.  

Z 
Č

A 

Vznik centier 

zdieľaných služieb a 

rekvalifikácia 

zamestnancov boli 

pridané do kap. 4.6 v 

časti „Nové opatrenia“. 

ZPVV

O 

 

Národný program reforiem SR 2022 Časť 4.3 Produktivita: Výskum, vývoj, inovácie a 

digitalizácia V nadväznosti na schválenú novelu Zákona č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej 

podpory výskumu a vývoja... v rámci schválenej novely zákona č. 131/2002 Z. z. o vysokých 

školách... sa predpokladá s výrazným posilnením a rozšírením kompetencií APVV integráciou 

viacerých aktivít z iných agentúr do APVV, ako sú programy KEGA, VEGA a stimulov pre 

výskum a vývoj, „Matching“ grantov pre verejné inštitúcie alebo firmy ku zdrojom získaným 

Z N 

Pripomienka vzatá na 

vedomie. NPR 2022 

reflektuje len 

realizované a 

predložené plánované 

opatrenia rezortov. 

Materiál podáva 



v rámci programu Horizont 2020 a Horizont Európa a pre verejné inštitúcie ku zdrojom 

získaným od súkromného sektora v rámci výskumnej spolupráce, veľkých projektov pre 

excelentných výskumníkov, tematicky zamerané výzvy na podporu celého výskumno-

vývojového a inovačného cyklu, vrátane možnosti vyhlasovať výzvy financované z 

európskych štrukturálnych a investičných fondov a následné hodnotenie žiadostí a projektov. 

Všetky tieto aktivity sa majú začať realizovať v roku 2022. Pri súčasnom personálnom, 

technickom, organizačnom a finančnom zabezpečení činnosti APVV sa takto koncipované 

úlohy nedajú realizovať. Aka je predstava o zabezpečení realizácie týchto aktivít po stránke 

personálnej, technickej, organizačnej a finančnej? Budú sa do pôsobnosti APVV presúvať 

pracovné miesta z tých útvarov orgánov štátnej správy, ktoré túto činnosť zabezpečovali 

doteraz? Posilní sa riadiaca zložka APVV a jej kompetencie? Presunú sa na zabezpečenie 

týchto činností aj potrebné finančné prostriedky a finančné prostriedky potrebné na krytie 

jednotlivých výziev a programov u roku 2022 a v nasledujúcich rokoch? Sú tieto finančné 

prostriedky a finančné prostriedky na pokrytie nákladov na zmenu organizácie a zabezpečenia 

potrebných činností s tým súvisiacich kryté v Ř na rok 2022 a v ďalších rokoch resp. v 

prostriedkoch Plánu obnovy a odolnosti ? 

súhrnnú informáciu o 

realizovaných a 

plánovaných 

opatreniach, pričom 

jednotlivé vplyvy 

podľa zákonom 

definovanej doložky 

vplyvov budú 

posudzované 

individuálne, vždy pri 

rozhodovaní o 

konkrétnej zmene 

legislatívy a procesu 

alebo pri schvaľovaní 

investície..  

 

 


